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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO NESTOR BEZERRA
AUTOR: NESTOR BESERRA

PROJETO DE LEI
03/04/2018

Institui o Dia Estadual do Trabalhador da Construcdo Civil e da outras providéncias.

Art. 1° Ficainstituido no Calendéario Oficial do Estado do Ceara o Dia Estadual do Trabalhador da
Construcédo Civil, a ser comemorado, anualmente, no dia 24 do més de Novembro.

Art. 2° O diade que trata o0 art. 1° seré considerado feriado para o trabalhador da construcéo civil no
ambito do estado do Ceara.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Durante anos, os trabal hadores da construcéo civil da Regido Metropolitana de Fortaleza usufruiram o
direito aum feriado no seu dia. Quando se projetava estender esse beneficio a categoriano ambito de
todo estado, eis que uma decisio judicial, inopinadamente, suprimiu esse direito. A época, se argumentou
gue o feriado deveria ser objeto de uma decisdo ampla do poder publico, notadamente dos poderes
executivo e legidativo, e ndo a resultante de um contrato coletivo de trabal ho.

Ora, categorias como a dos comercidrios usufruem desse direito, inclusive em Fortaleza, como resultado
de acordo coletivo de trabalho. Logo, esse argumento nunca nos pareceu inteiramente razoével.
Independentemente disso, a categoria nunca deixou de pleitear o retorno do antigo feriado.

Mais de uma década nos separam do momento em que uma decisdo judicia decretou o fim do feriado que
beneficiava dezenas de milhares de trabal hadoras e trabal hadores da construcéo civil. Cremos que ja é
hora de fazer justica a essa multiddo de mulheres e homens que ergue casas, vilas e cidades e €
constantemente levada a uma condi¢do de absoluta e intolerdvel invisibilidade.

O Ceara é hoje um ente federativo no qual a civilidade, como expressdo da urbanizacéo, mostra a sua
fislonomia mais eloquente nos prédios residenciais e comerciai s que sobem aos céus por obra e graca das
maos calgjadas do operariado da construcdo civil. Essas mesmas méaos que erguem da casa mais simples
as construgdes mais ricamente ornadas, certamente, necessitam do mais justo dos reconheci mentos.

Eis 0 ponto em que nos encontramos.
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A assembleia legislativa do estado do Ceara enfrenta a seguinte digjuntiva: ou se agarra aos inimeros
artificios de uma institucionalidade em que o formalismo, muitas vezes, despreza o que hade mais
sociamente humano ou, narazéo inversa, se sensibiliza com uma realidade que exige da principal
assembleia do estado cearense que ela redescubra e val orize a humanidade mais profunda que se revela
em cada operaria e em cada operario da construcao civil.

Essa gente sofrida que, nos ultimos tempos, modificou aface do Ceara por meio de seu trabalho, essa
gente, sem duvida, carece ndo somente ser reconheci da mediante uma fala generosa ou um gesto cortés,
afinal, nds estamos na casa que fala, e que debate, discute e vota lels que, depois, devem ser postas em
prética. 1sso significa que aqui se mostra o principal caminho para que possamos homenagear
definitivamente o operariado da construcéo civil do Ceara. Falemos dele, mas votemos em seu nome, em
nome do que tudo que ele jafez (e faz) pelo nosso estado, umalei que imortalize esse momento, que o
eternize, que o faga perene para cada trabalhadora, para cada trabalhador.

Em primeiro lugar, propomos que seja estabel ecido um dia em que o trabalhador da construcéo civil sgja
homenageado. Este sera o seu dia. Essaideia esta traduzida no primeiro artigo deste projeto de lei. Doutro
lado, acrescentamos um segundo artigo no qual firmamos essa data ndo como um feriado estadual ou algo
do género, mas como 0 momento de uma folga especifica a ser usufruida pel os integrantes dessa
categoria profissional.

Evidentemente, pode se buscar toda uma argumentacéo formal com o fito de tentar desconstruir a
arquitetura fundamental que constitui este projeto que ora apresentamos ao crivo dos pares. Nada que
possa, no entanto, esfumar aforga de umaideia que se apoia em um suporte social de primeira e inegavel
magnitude. Ademais, € um instante da vida em que a instituicéo legislativa deve pensar este projeto,
menos com as filigranas juridicas, do que com a sua vocagdo, que se traduz na atividade politica.

Que a casa legidativa possa debater e definir os rumos da nossa proposta buscando se elevar ao nivel
daguilo que é a sua propriarazao de ser: uma casa politica, essencialmente politica, e que, em Ultima
analise, ela seja capaz de captar alinguagem e os gestos que nascem das ruas e do chdo dos canteiros e
batem na porta da assembleia como se dessa cobrasse um instante de convivéncia com um reclame que
vem dos subterraneos da vida social.

Com os operérios da construcao civil, pelos operérios da construcéo civil, para os operarios da construcéo
civil, que se estabel eca institucionalmente o seu dia no Ceara e que, no mencionado dia, eles possam ser
agraciados com o descanso, com um tempo para familia e, principal mente, que possam usufruir

momentos de aprazivel lazer. E assim que podemos agradecé-los pelas 184 cidades que ajudaram a erguer
em nosso Ceara.

v
il o
//E’ *ﬁayfé} 1_; C‘h—“a“ ;-vfi'f’lxﬂ-«:i -

NESTOR BESERRA

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 307 (TRIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 4 DE ABRIL DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N°076/2018
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO NESTOR BEZERRA
COAUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

EMENTA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO TRABALHADOR DA
CONSTRUCAO CIVIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PREAMBULO.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei em tablado, cujo nimero, autoria, coautoria e ementa constam em

epigrafe.

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1°. Fica instituido no Calendario Oficial do Estado do Cearg, o Dia
Estadual do Trabalhador da Construgdo Civil, a ser comemorado,
anuamente, no dia 24 do més de Novembro.

Art. 2°. O dia de gque trata o art. 1° serd considerado feriado para o
trabal hador da construcéo civil no ambito do estado do Ceara.
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Art. 3°. EstaLe entraem vigor nadata de sua publicagéo.

03. Como se V€, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor e Coautor do presente Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.

04. Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou,
fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

Durante anos, os trabalhadores da construcéo civil da Regido Metropolitana
de Fortaleza usufruiram o direito a um feriado no seu dia. Quando se
projetava estender esse beneficio a categoria no ambito de todo estado, eis
que uma deciso judicial, inopinadamente, suprimiu esse direito. A época,
se argumentou que o feriado deveria ser objeto de uma decisdo ampla do
poder publico, notadamente dos poderes executivo e legislativo, e ndo a
resultante de um contrato coletivo de trabal ho.

Ora, categorias como a dos comerciarios usufruem desse direito, inclusive
em Fortaleza, como resultado de acordo coletivo de trabalho. Logo, esse
argumento nunca nos pareceu inteiramente razoavel. Independentemente
disso, a categoria nunca deixou de pleitear o retorno do antigo feriado.

Mais de uma década nos separam do momento em que uma decisdo judicial
decretou o fim do feriado que beneficiava dezenas de milhares de
trabalhadoras e trabalhadores da construgéo civil. Cremos que ja € hora de
fazer justica a essa multiddo de mulheres e homens que ergue casas, vilas e
cidades e é constantemente levada a uma condicéo de absoluta e intoleravel
invisibilidade.

O Ceara é hoje um ente federativo no qual a civilidade, como expressdo da
urbanizacdo, mostra a sua fisionomia mais eloquente nos prédios
residenciais e comerciais que sobem aos céus por obra e graca das méos
calgjadas do operariado da construcdo civil. Essas mesmas méaos que
erguem da casa mais simples as construgfes mais ricamente ornadas,
certamente, necessitam do mais justo dos reconhecimentos.

Eis 0 ponto em que nos encontramos.

A assembleia legislativa do estado do Ceara enfrenta a seguinte disjuntiva:
ou se agarra aos inumeros artificios de uma institucionalidade em que o
formalismo, muitas vezes, despreza o que ha de mais socialmente humano
ou, na razéo inversa, se sensibiliza com uma realidade que exige da
principal assembleia do estado cearense que ela redescubra e valorize a
humanidade mais profunda que se revela em cada operédria e em cada
operério da construgdo civil.

Essa gente sofrida que, nos ultimos tempos, modificou a face do Ceara por

meio de seu trabalho, essa gente, sem duvida, carece ndo somente ser
reconhecida mediante uma fala generosa ou um gesto cortés, afinal, nés
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estamos na casa que fala, e que debate, discute e vota leis que, depois,
devem ser postas em préatica. 1sso significa que aqui se mostra o principal
caminho para que possamos homenagear definitivamente o operariado da
construcdo civil do Ceard Falemos dele, mas votemos em seu nome, em
nome do que tudo que ele ja fez (e faz) pelo nosso estado, uma lei que
imortalize esse momento, que o eternize, que o faga perene para cada
trabalhadora, para cada trabalhador.

Em primeiro lugar, propomos que seja estabelecido um dia em que o
trabalhador da construcéo civil sgja homenageado. Este sera o seu dia. Essa
ideia esta traduzida no primeiro artigo deste projeto de lei. Doutro lado,
acrescentamos um segundo artigo no qual firmamos essa data nédo como um
feriado estadual ou algo do género, mas como 0 momento de uma folga
especifica a ser usufruida pel os integrantes dessa categoria profissional.

Evidentemente, pode se buscar toda uma argumentacéo formal com o fito de
tentar desconstruir a arquitetura fundamental que constitui este projeto que
ora apresentamos ao crivo dos pares. Nada que possa, no entanto, esfumar a
forca de umaideia que se apoia em um suporte socia de primeira e inegéavel
magnitude. Ademais, € um instante da vida em que a instituicéo legislativa
deve pensar este projeto, menos com as filigranas juridicas, do que com a
suavocagdo, que se traduz na atividade politica.

Que a casa legidlativa possa debater e definir os rumos da nossa proposta
buscando se elevar ao nivel daguilo que é a sua propria razéo de ser: uma
casa politica, essencialmente politica, e que, em Ultima andlise, ela sgja
capaz de captar a linguagem e 0s gestos que nascem das ruas e do chéo dos
canteiros e batem na porta da assembleia como se dessa cobrasse um
instante de convivéncia com um reclame que vem dos subterréneos da vida
social.

Com os operarios da construcdo civil, pelos operarios da construcéo civil,
para os operérios da construcdo civil, que se estabel ega institucionalmente o
seu dia no Ceara e que, no mencionado dia, eles possam ser agraciados com
0 descanso, com um tempo para familia e, principalmente, que possam
usufruir momentos de aprazivel lazer. E assim que podemos agradecé-los
pelas 184 cidades que ajudaram a erguer em nosso Ceara.

05. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderagdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS

06. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que é
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.

07. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢ao.

09. Desse modo, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constitui¢cdo Federal e & unidade da Federacéo;

()

IV —respeito alegalidade, aimpessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

10. Nas Constitui¢bes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S seus poderes, a organizagao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

11. Por outro lado, na Constitui¢éo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo
aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o sO as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente (citada no art. 24) e a competéncia exclusiva
(referida no art. 25, paragrafos 2° e 3°). Dessa forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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12. Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], € a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um érgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

13. Finalizadas essas consideracOes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas farda 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

DA MATERIA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.,

14. A presente propositura visilumbra, em apertada sintese, instituir, no Calendério Oficial de Eventos do
Estado do Ceard, o Dia Estadual do Trabahador da Construcéo Civil, a ser comemorado, anualmente, no
dia 24 do més de novembro.

15. Desse modo, acerca da matéria em questdo, dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir
legislacdo especifica regulamentando a temética ora retratada — apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo, entdo, o Estado exercer, em seu
territério, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sggam vedadas pela Carta
Magna Federal, obser vando-se certos principios constitucionais.

16. De inicio, conclui-se, nesses termos, que a matéria ndo esbarra em obice constitucional que
impecga sua tramitacdo, possuindo o Estado do Ceara competéncia para legisar em torno do
assunto em pauta.

DA INICIATIVA DASLEISE DA NAO CRIACAO DE DESPESAS.

17. Importante observar, a principio, a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, parainiciativade leis
aque se refere a Constituicéo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, ipsislitteris:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais,
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18. Vae ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo[2].

19. Feitos estes aportes, tem-se, a priori, nesse interregno, que o projeto em questdo nao fere a
competéncia indicada ao Governador do Estado[3], haja vista que ndo aborda tema que envolva
criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servigos publicog[4].

20. De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual[5].

21. A iniciativa para o processo legidativo, quanto aisto ndo paira divida, € condicéo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra constitucional de
restricéo.

22. Analisando o teor dos artigos deste Projeto de Lei, ndo restou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢des ou comandam funcionamento de orgéos afeto a Administragdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria tipicamente administrativa.

23. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 29)[6], clausula pétrea no sistema da Constituicdo de
1988 (CF, art. 60, § 4.° 111)[7], assenta-se em algumas idéias fundamentais. A principal delas é a que
estabel ece competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas
interferir — salvo se houver expressa autorizacéo constitucional.

24. Por outro turno, n&o se verifica que a mera implementacdo do Dia Estadual do Trabalhador da
Construcado Civil no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara ensgja despesas, ndo
maculando a vedacao estabel ecida pela Constituicéo Estadual[8].

25. Por fim, para que ndo paire divida, mister sobrelevar que a medida ora pretendida — inclusdo de
evento em calendario oficial do Estado do Ceara — ndo configura competéncia atribuida a Secretaria de
Turismo do Estado do Ceard ou a Secretaria Estadual de Cultura, cujo elenco de obrigactes estdo
descritas na Lei n° 13.875/2007, que Dispde sobre o Modelo de Gestédo do Poder Executivo, altera a
estrutura da Administracdo Estadual, promove a extingdo e criacdo de cargos de direcéo e
assessoramento superior, e d4 outras providéncias]9].

DA DECRETACAO DE FERIADO CIVIL.
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26. No que é pertinente ao teor do art. 2° da proposicéo, importa destacar que a criacdo de feriados é
competéncia exclusiva da Unido, por constituir decorréncia natural e necessaria de sua
competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho[10].

27. Sendo feriados os dias em que ndo ha prestacdo laboral mas que integram o calculo da remuneracdo
(inclusive paramgjoré-la), fica evidenciada a ligacéo.

28. A Lei n° 9.093, de 12 de setembro de 1995, que Dispde sobre feriados, é, portanto, a norma de
regéncia do tema, transcrevo:

Art. 1° S3o feriados civis:
| - osdeclarados em lei federal;
Il - adata magnado Estado fixadaem lei estadual.

[11 - os dias do inicio e do término do ano do centenério de fundacdo do
Municipio, fixados em lel municipal.

Art. 2° Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradicdo local e em ndmero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

29. Nesse sentido, mister citar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 3069- 8/DF, que
corrobora a clareza e termos dalei acimaindicada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA
COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, |. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Preliminar de ndo-conhecimento afastada. Norma local que busca
coexistir, no mundo juridico, com lel federal preexistente, ndo para
complementacdo, mas para somar nova e independente hipétese de feriado
civil.

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo legislador distrital,
do dia 30 de outubro como data comemorativa em homenagem a categoria
dos comerciarios no territério do Distrito Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito do

trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordinaria, por envolver tal iniciativa consequéncias nas relacoes
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empregaticias e salariais. Precedentes. Al 20.423, rel. Min. Barros
Barreto, DJ 24.06.59 e Representagdo 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ
03.08.84. 4. Acéo direta cujo pedido é julgado parciamente procedente.”
(grifosinexistentes no original)

30. Como se V&, a lel ndo permite a Estados e Municipios a “criacdo” de feriados, cabendo a esses
entes apenas a incumbéncia de indicar datas, ndo havendo espaco, portanto, para a decretacéo de outros
dias como “feriados’ pelos Estados e Municipios — 0 que ensgja, consequentemente, a necessidade de
supressdo do art. 2° da presente propositura.

DO PROJETO DE LEI.

31. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Il1, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

32. Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

33. A proposicéo em tela, como podemos observar, desde que observada a necessidade de supressao
ressaltada, se encontra em harmonia com os ditames constitucionais e com o0 Regimento Interno desta
Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular tramitacéo.

DA CONCLUSAO.
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34. Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitagdo do presente Projeto de Lei n° 076/2018, por encontrar-se em perfeita
harmonia com os preceitos Juridico-constitucionais que regem a matéria, com a ressalva de que sga
suprimido o art. 2° da proposi¢éo, nos termos das consideracoes supra delineadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] CE/89. Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas aliness.

[3] No que serefere ainiciativa do processo legidativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, § 2°e
suas alineas da Carta Magna Estadual.

[4] CE/89. Art. 60. (...)

8 2°. Sho deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, érgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.
[5] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, na
formadale.

[6] CF/88, art. 2°. SAo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.

[7] CF/88. Art. 60. A Constituicéo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° N&o ser& objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
Il - a separacdo dos Poderes;

[8] CE/1989. Art. 60. (...)

81°. N&o serd admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

[9] Art. 65. A Secretaria da Cultura compete: auxiliar direta e indiretamente o Governador na
formulacdo da politica cultural do Estado do Ceard, plangando, normatizando, coordenando,
executando e avaliando-a, compreendendo o amparo a cultura, a promogao, documentacéo e difusdo das
atividades artisticas e culturais, a defesa do Patrimodnio Historico, Argueol 6gico, Paisagistico, Artistico
e Documental; incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criacéo, a expansao € 0
fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltada para a criacéo, producdo e difusdo cultural e
artistica; analisar e julgar projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens méveis e imbveis de
reconhecido valor histérico, artistico e cultural para o Estado do Ceara; cooperar na defesa e
conservagdo do Patrimbnio Cultural Historico, Arqueoldgico, Paisagistico, Artistico e Documental,
material e imaterial, do Estado; além de outras atribuicdes correlatas, nos termos do Regulamento.

Art. 69. A Secretaria do Turismo compete: planejar coordenar, executar, fiscalizar, promover, informar,
integrar e supervisionar as atividades pertinentes ao turismo, fomentar o seu desenvolvimento através de
investimentos locais, nacionais e estrangeiros; realizar a capacitacdo e qualificacdo do segmento
envolvido com o turismo; implantar as politicas do Governo no setor; estimular o turismo de negécios,
Servigos e 0 ecoturismo; em parceria com as Secretarias da Justica e Cidadania e da Seguranca Publica
e Defesa Social a elaboracdo e implementacdo de politica especifica para combate permanente ao
turismo sexual; exercer outras atribui¢cdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos
do Regulamento.

[10] CF/88, art. 22, I.
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Carlos Matos

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS MATOS

PARECER
22/05/2018
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0076/2018

“INSTITUI 0 DIA ESTADUAL DO
TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”
AUTORIA: NESTOR BEZERRA
COAUTORIA: ROBERTO MESQUITA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Excelentissimo Deputado Nestor Bezerra e coautoria do
Excelentissimo Deputado Roberto Mesquita, que “INSTITUI O DIA ESTADUAL DO
TRABALHADOR DA CONSTRUCAO CIVIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. A matéria que vem
a comento para discorrer acerca da constitucionalidade, foi distribuida a Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo desta Casa Legidlativa, tendo este parlamentar sido designado para prestar a relatoria
detal projeto.
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Il - ANALISE

Na justificativa da referida proposi¢do, argumenta que ha tempos pretéritos os trabalhadores da
construcao civil da Regido Metropolitana de Fortaleza usufruiram o direito a um feriado no seu dia.
Ocorre que apos intencdo de projetar a amplitude do feriado para &mbito estadual, uma decisdo judicial,
inopinadamente, suprimiu esse direito, aduzindo que o feriado deveria ser objeto de uma decisdo ampla
do poder publico, notadamente dos poderes executivo e legislativo, e ndo a resultante de um contrato
coletivo de trabalho.

Justifica ainda que diversas categorias como a dos comerciarios usufruem desse direito, inclusive em
Fortaleza, como resultado de acordo coletivo de trabalho ndo sendo este o argumento razoavel para
supressao.

A categoria nunca deixou de merecer o reconhecimento por meio do feriado suprimido e vem pleitear o
seu retorno. A proposicdo é no sentido de ser estabelecido um dia em que o trabalhador da construcéo
civil seja homenageado. Essaideia esta traduzida no primeiro artigo deste projeto de lei.

O segundo intento deste projeto é que o dia estabelecido em homenagem ao trabalhador da construcéo
civil fixe o momento de uma folga especifica a ser usufruida pelos integrantes dessa categoria
profissional.

Pleiteia que se estabel eca institucionalmente o seu dia no Ceara e que, no mencionado dia, trabalhadores
da construcéo civil possam ser agraciados com o descanso, com um tempo para familia e, principa mente,
gue possam usufruir momentos de lazer, em agradecimento e reconhecimento pelas 184 cidades que
gjudaram a erguerem nosso Ceara.

Frise-se, desde j&, que conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa Legidativa,
especialmente no artigo 96, inciso |, compete a Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo, em carater
preliminar, o exame de admissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob 0s aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacéo legidativa.

Passando a andlise de admissibilidade do projeto, verificou-se a Consultoria Técnica Juridica emitiu
parecer FAVORAVEL amatéria.

A proposicdo em comento tem relevancia por seu eminente interesse publico e sob seus aspectos
constitucionais, legais e doutrinarios requer atesto.
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais. A Lel Maior, em seu bojo, estabelece in verbis:

CF Art. 18- “ A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos,nos termos desta Constitui¢ao” .

Desta forma, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo
da medida pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagao.

Desse modo, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui, em seu artigo 14, incisos | eV, ex vi legis:

Art. 14- O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao;

()

IV — respeito a legalidade, & impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

A presente propositura vislumbra, em apertada sintese, instituir, no Calendario Oficial de Eventos do
Estado do Ceard, o Dia Estadual do Trabahador da Construcéo Civil, a ser comemorado, anualmente, no
dia 24 do més de novembro.

Em especia atencdo a matéria em questdo, silencia de enunciado a Lei Maior, quando inexiste legislacéo
especifica regulamentando a temética ora retratada, apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo
vedada pela Constituicéo Federal, podendo, entdo, o Estado exercer, em seu territorio, as competéncias
gue, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

Da mesma forma, tratando-se de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 60, Inciso | da Constitui¢do Estadual do Ceard, in verbis:

CE- Art. 60 —“ Cabe ainiciativadeleis:
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| —aos Deputados Estaduais,

Por outro viés, verificando acerca da onerosidade que poderia ensgjar tal instituicdo de feriado,
entendemos ndo ser vidvel sendo vejamos.

A Mera implementacdo do Dia Estadual do Trabalhador da Construcdo Civil no Calendario Oficia de
Eventos do Estado do Ceara ndo ensegjaria despesas, ndo maculando a vedacdo estabelecida pela
Constituicdo Estadual.

Ocorre que o teor do art. 2° da proposicdo, destaca que a criagdo de feriado, sendo esta competéncia
exclusiva da Unido, por constituir decorréncia natural e necesséria de sua competéncia para legislar sobre
Direito do Trabalho. Sendo feriados os dias em que ndo ha prestacéo laboral mas que integram o calculo
da remuneragdo(inclusive para mgjora-1a), fica evidenciada a ligacao.

A Lei n°9.093, de 12 de setembro de 1995, que Dispbe sobre feriados, €, portanto, a norma de regéncia
do tema:

Art. 1° Sjo feriados civis:
| - os declarados em lei federal;
Il - a data magna do Estado fixada em lei estadual.
[11 - osdiasdo inicio e do término do ano do centenéario de fundacéo do
Municipio, fixados emlei municipal.
Art. 2° Sio feriados religiosos os dias de guarda, declarados emlel municipal, de
acordo com a tradicéo local e em nimero ndo superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paix&o.
Como se V&, alel ndo permite a Estados e Municipios a “criagdo” de feriados, cabendo a esses entes
apenas a incumbéncia de indicar datas, ndo havendo espago, portanto, para a decretacdo de outros dias
como “feriados’” pelos Estados e Municipios — 0 gue ensgja, consequentemente, a necessidade de
supressao do art. 2° da presente propositura.
DO PROJETO DE LEI.
O parecer da Douta Procuradoria ainda firmou pensamento acerca da competéncia por se tratar de matéria
relacionada ao direito de trabalho, contudo o STF ja definiu acerca desta matéria na DI n° 3069- 8/DF,
gue corrobora a clareza da inocorréncia de ofensa a Lei Maior, mas que complementa a tese da

incompeténcia para criagcdo de feriados desta natureza sendo pela Uniéo.

Dessa forma, entendemos ser a proposi¢ao parciamente viavel, parabenizando, desde j& os parlamentares
pelasuavalorosainiciativa.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade. Além disso, o projeto esta de

acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as altera¢des introduzidas pela Lei Complementar
n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica legisativa na legislacdo patria. Quanto aos
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aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer propositura em
regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste projeto, que
impeca ou barre a aprovagdo de tal medida.

Por fim, reconhecemos o grande empenho realizado por esta classe de trabalhadores e devemos lembrar e
prestar homenagem a dedicacdo dos profissionais responsaveis por colaborar com o0 desenvolvimento
econdmico e estrutural do pais, tendo em vista que a construgdo civil € uma érea de intensivo crescimento
em todo o Ceara

[l -VOTO

Ante o exposto, verificando-se que a matéria preenche todos o0s requisitos sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legislativa
ofertamos PARECER FAVORAVEL dareferida propositura COM A RESSLAVA DA SUPRESSAO
DO ARTIGO 2.°, para que se faga nas Comissdes Tematicas a salutar discussdo acerca do mérito da
proposta.

E o parecer, sm,j.

l\iht A \{
CARLOSMATOS

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDAC%O FINAL NA 38 (TRIGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14/06/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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_DIARIO OFICIAL DO ESTADO

"PODEREXECUTIVO'!

;- LET N®16.585, 05 de julho de 2018,
- (Autonn Josgé Albuquerque) ’
: E DENOMINA ANTONIO NEGREIROS
.. BASTOS A RODOVIA.CE-173;, NO
TRECHO ENTRE O ENTRONCAMENTO
DA _CE-240 (RIACHAO/MIRAIMA) E
O ENTRONCAMENTO DA CE 252/362
(TAPERUABA/SOBRAL/CE).

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que 8 Assmbiesa'.

i Leglslnuvn decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei : .
S - Art, 1* Fica denominada Ant8nio Negreiros Bastos a Rodovia
* . CE-173, no trecho entre o entrocamento da CE-240 (R.mchioﬂ.{lrn{mn) eq
" entrocamento da CE-252/362 (Taptruaba/Sobral/CE).
i Art. 2* Esta Lei entra-em vigor na data de sua publlca.t;ﬁo
: Art. 3* Revogam-se as disposicGes em contrério,
Lo PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO Do CEARA
Sl em Fonalczn, 05 de julho de 2013, .
ERCT Camilo Sobreifa de Santana ch
GOVERNADOR DO ESTADO - .. .

whk t‘t L2 L

T LE] N°16.586 S d¢_1|.l“10 de 2018.
. (Autom Joaquim Naronha)

CEARA.

. 6 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Faio sabe que a Assemb]éu '

'chlslanva decretou & eu sanciono & seguinte Lei :

.Art. 1° Fica institisido, no Estado do Ceard, o Dia Oﬂcml do Kite- .

'surl' cdo Kltcsurﬁsla., 4 ser comemorado, anualmente, no dis 1* de agosto.
’ AT, -2° Esta Lei enire em vigor na data de sua publicagio.

- PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,_ '

“rem Furtnlaa. $ de julho de 2013.
) Camilo Sobreira de Santana . )
GOVER.NADOR DO ESTADO'

SRR Ak Rk

LEI N°16 58‘7 05 dcjulhn cic 2018, . c
L (Autona W:Itcr Cavalcante)

S .. .DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
o GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber quea Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
5 S+ Atk 1" Fiea'incluido, no Calcndérm Of'clal do Estndo do Cearﬁ :
ST Evcnlo Religioto Aviva Fortaleza,
IR Parigralo unico. O evento a que’se refere o capul dﬁ(e arugo serh
L rcallzado no dltimo final de semana do més de novembro de cada ano:
x : Artt, 2% O Poder Executivo ¢ a Comunidade Catélica Mariana
L Allu.nca de Paz poderiio pmmuvcr ovcntus para dwulgar [ reahzac,'ﬁo do
U Aviva Fonalcz.n.
: ~Aft. 3* Esta Lei entra erii wgor ne data de sua publlcll;.ﬂo .

“ PALACIO DA ABOLICAG, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEAM _

e -:;,‘ Lem Fomlcza, 05 de’julho de 2018. .
- ) ‘Camilo Sbréira de Santana .
.. GOVERNADOR DO ESTADO

UL ] o

LEINet6S 588, 05 de julho de 2018,

. L (Autonn NcsturBezerraeRubeno Mesquita) Lot
: R ~INSTITUL O D1A ESTADUAL DO

_ i TRABALHADOR DA CONSTRUCAO
S < CIVIL. ‘ :
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saberque a Assemblém_
: chulahvn decretou ¢ eu sanciono a soguinte LCI
E “Art. 1* Fica instituido, no Calendério Oficial do F.stado do Cea.ri,
- o Die Estadual do Trabalhador da Construgdo Civil, a ser comemumdo,
anualmcntc no dia 24 do mds de novembro.. . .
o - Art, 2* Esta Lei entra ém vigor na data de sua publicagfo. © -
.. PALACIG DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
cm Forta!:za, 05 de julho de 2018., :
. . Carnilo Sobreira de Santana -
- GOVERNADOR DO ESTADO

A A

{Autorie: Sérgm Aguiar) -

(Autoria: Mirian Sobreira)

.. INSTETUI O DIA OFICIAL DO KITESURF '
~ E DO KITESURFISTA NO ESTADO Do -

INSTITU] O EVENTO RELIGIOSO AVIVA !
" FORTALEZA NO CALENDARIO OFICIAL

-‘Distrito do P

'LEI'N*16.592, 05 de julho de 2018,
‘(Autoria;. Ferreu‘a Amg_an) -

-geral. .
- & Obegidade:

LEI N°16.589, 05 dc]ulhu de 2018,

INCLUI NO CALENDKR!O OFICIAL DE 3
- EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,ODIA '~
o . DO PRODUTOR RURAL NO MUNIC{PIO LT
C DE PALHANO.. =~ RERR
0 GOVER.NADOR DO ESTADO DO CEARA Fa5o0 saber que a Assembléia -
Legistativa decretou € eu sanciono a seguinte Lei ¢ B
.. ArL 1° Fica incluido, no Calendario Oficial de Eventos do Estndu_ S
do Ceard, o Dia do Produtor Rural no Municfpio de Palhano, - o
. Art.2* A data comemoraliva de que tratd o art. 1* deverd acunleccr, i
ammlménte, no segundo sébado do més de setembro. - B
- Art, 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcac;iu T
Art. 4* Revogam-sc as disposiglies em contréno. -

'PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA I
‘em Fortaleza, 05 de julho de 2018,

Camilo Sobreu"a de Santana .
: GOVERNADOR DO ESTADO'

o ttt

LEIN®16.590, 05 de julho de 2018,

INSTITUT 0 DIA DE PROMOCAO TR
DA SEGURANCA E DA SAiJDE NO .
: TRABALHO. -
0 GOVERNADOR jae] ESTADO DO CEARA, Faga saber quc 1 Ammblaa :
chlslalwa decretou e eu sanciono a seguinte Leiz - .

Aft. 1* Fica institufdo o Dia de Promagfo da Seguranca ¢ da Saude .
1o Trebalho, a ser comemorado, anuslmente, no diz 28 de abril. L

- Ari. 2" Esta Lei cutra em vigor ne data de'sua publicagiio.

PALACIO DA ‘ABOLIGAQ, DO GOVERNO Do ESTADO Do CEARA,

S em Fuﬂalczn, 05 de julho de 2018,

Camilo Sobreira de Smtann
GOVERNADOR DO BSTADO

*‘* i

1. LE] N'IG 591, 05 dejulhn cle 2018.
(Autnna. Bcthm.-.c)

© . INCLUI A REGATA DE sxo PEDRO, NO -

o .+ ' DISTRITO DO PECEM,NO CALENDARIO .
w. o OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADODO. " -

CEARA. - . .

-0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fn:;o saber qu: a Asmnbléta'
. Legislativa decretot’e eu sanciono a seguinte Lei

_ . ATt 1* Fica inserida, no Calendério Oficial d¢ Eventos do Estado P
do Cuu'ﬁ. t ccfata do Pecém, reslizada, anvalments, no mas dc Jjunho, no.
m, no Mun{clpm de 580 Gongalo do Amarante, - . :

Ar. 2* Esta Lei enira em vigor na data da sua publicagfo,

'PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO Do CEARA =

em Fomutcn, 05 de jutho de 2018,
Camilo Sobreira de Sa.nta.na
) GOVERNADOR DO ESTADO

R

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
" PREVENCAQE COMBATE A OBE 1IDADE |
EM TODO O ESTADO DO CEA :

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembléu e
_ Legislativa decreiou ¢ eu sanciono a seguinte Lej : .

Art. 1° Institui a Semana Estadual de Prcvengﬂo ] Combate -
nbcsidadc, & ser celebrada na primeira semana do més de abril de cada ano + =
em todo o Estado do Ceard no mbito das Esgolas Piiblicas; Universidades -
Piblicas, Sccretarlas do Estado, diversgs 6rgdos pub[icos ca soctcdndc cm' ST

© Ar2*Sio objchvos da Semana Estadual de Prevengio o Combate

| pmmovcr 2 auloﬁumu da pcsson obesa, rcssalta.ndo a 1mpor-' '
tAncia de uma alimentagio sauddvel; y
) 11 ~ incentivar a pritica de exercicios fisicos ¢ qualidadé de wdn, o
(18 pmmovcr a conscrcnhzm;io ¢ prevengio de dochgas decor- -
rentes da obesidade. - e
Att. 3° Esta Lej entra em vigor na dafa de sua publlcaﬁo e
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forlal:za, 05 de julho de 2018, e \
-+ Camilo Sobreira de Santana
" GOVERNADOR DO ESTADO

R T,

31de3t



