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PROJETO DE LEI
29/01/2018

INSTITUI A “SEMANA ESTADUAL DE PREVENCAO

DA DOENCA RENAL" NO ESTADO DO CEARA, A
REALIZAR-SE, ANUALMENTE, NO MES DE MARCO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1° - Ficainstituido a“ Semana Estadual de Prevencdo da Doenca Renal” no Estado do Ceard, no més
de marco.

Par agrafo Unico: A semana Estadual de Prevencgio da Doenca Renal integrara o Calendario Oficial de
Eventos e terd como objetivo esclarecer a sociedade sobre a doenca e seus sintomas, bem como qualificar
os profissionais de sallde para as agdes de tratamentos e prevencao.

Art. 2° O Governo do Estado de Ceara, podera, em conjunto ou ndo com instituicdes devidamente
legalizadas que tratam do tema, promover palestras, seminarios, entre outras campanhas publicas de
esclarecimento.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, sendo revogadas as disposicoes em
contrario.

WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

A Doenca Renal Crénica (DRC) € um importante problema Global de Salde Publica a ser enfrentado
neste século. Pelo seu crescimento exponencial das Ultimas décadas, vem sendo encarado como uma
“Epidemia’ dentro do grupo das doencas cronicas ndo transmissiveis. O nimero de pacientes tende
aumentar na mesma propor¢cao que aumentam os casos de obesidade, diabetes, hipertensio arterial e a
expectativa de vida da nossa populagdo. O cendrio € ainda mais alarmante, se considerarmos o fato de
gue a DRC aumenta em até 20 vezes o risco de doenca cardiovascular. O resultado desta associagdo
dramética se traduz por um grande 6nus humano e social, aém de causar um forte impacto nos custos do
financiamento publico e privado da salde, uma vez que sdo gastos cerca de 5 hilhdes de reais para o
tratamento da doenca e suas complicagdes. Preocupado com essa situagdo A Organizagdo Mundial da
Salde instituiu em 2003 o DIA MUNDIAL DO RIM, que € celebrado no na primeira semana de marco,
com o objetivo de divulgar informacdes rel acionadas a doenca, sua prevencao e diagnostico precoce.

E assustador também o fato de que existem hoje no Brasil cerca de 12 milhdes de pacientes com algum
grau de disfuncéo renal, sendo que, ndo s a populacdo geral, mas 70% dos portadores desconhecem ter a
doenca, por ser ela de evolugdo silenciosa ou por mera falta de informagdo. Deste total de portadores,
mais de 120 mil ja se encontram nas fases mais avancadas da doenca, submetendo-se a Terapia Renal
Substitutiva (hemodialise e dialise peritoneal).

Conhecendo estes dados é facil entender a necessidade de implementarmos, urgentemente, acdes que
permitam uma maior divulgacdo da doenca por todos os meios disponiveis permitindo que seja realizada
aprevencado priméaria e o diagndstico precoce, que irdo nos propiciar, em muitos casos, a oportunidade de
intervirmos de forma a estacionar ou fazer a doenca evoluir mais lentamente. Diante deste cenario e da
inexisténcia de Politicas Publicas de Salide para o enfrentamento deste grave problema, a Fundagéo do
Rim também oferece sua contribuicdo neste sentido, se colocando como uma entidade voltada para a
prevencdo da Doenca Rena Cronica, desenvolvendo suas agles através de uma estratégia voltada a
sensibilizar, conscientizar e disseminar o conhecimento para profissionais de salde e leigos, através de
cursos, palestras, eventos e mobilizagGes populares.

Outro foco de a¢do da Fundagdo do Rim é o de garantir os direitos sociais dos pacientes ja em tratamento
por hemodidlise, por meio da oferta de educagdo formal, que € ofertado aos pacientes no momento do seu
tratamento e de cursos profissionalizante permitindo assim a reinsercdo social e geragdo de renda para
esta populacdo que, em sua maioria, se encontra em condi¢fes de vulnerabilidade social. Além disso,
presta medidas assistenciais temporarias através do projeto de cestas basicas e auxilio ao transplante
renal.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres pares pela aprovacéo do referido Projeto de Lel.
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PLENARIO

DESPACHO
06/02/2018

LIDO NA 12 (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 06 DE FEVEREIRO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 07/2018

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fj[hf)'ﬂb LFM'E- 1:137 ’Luutf

ISABELA VERASBRITO

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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CONSULTORIA JURIDICA
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analise e emitir parecer.
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

10/05/2018
PROJETO DE LEI N°07/2018
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE
MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE PREVENCAO DA
DOENCA RENAL NO ESTADO DO CEARA, A REALIZAR-SE,
ANUALMENTE, NO MESDE MARCO.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 007/18, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado Walter Cavalcante que “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE PREVENCAO DA
DOENCA RENAL NO ESTADO DO CEARA, A REALIZAR-SE, ANUALMENTE, NO MES DE

MARCO.”

JUSTIFICATIVA
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Justifica o ilustre Parlamentar que “O presente Projeto de Lei visa instituir em ambito estadual a
“Semana de prevencéo da doenca renal”. Tal projeto se justifica pela essencialidade da valorizagéo da
Doenca Renal. “A doenca Cronica (DRC) é um importante problema Global de Salide Publica a ser
enfrentado neste século. Pelo seu crescimento exponencial das Ultimas décadas, vem sendo encarado
como uma “Epidemia’ dentro do grupo das doencas cronicas ndo transmissiveis. O nimero de pacientes
tende aumentar na mesma propor¢ao que aumentam os casos de obesidade, diabetes, hipertensdo arterial
e a expectativa de vida da nossa populacdo. O cenério é ainda mais alarmante, se considerarmos o fato de
gue a DRC aumenta em até 20 vezes o risco de doenca cardiovascular. O resultado desta associagdo
dramética se traduz por um grande 6nus humano e social, aém de causar um forte impacto nos custos do
financiamento publico e privado da salde, uma vez que sdo gastos cerca de 5 hilhdes de reais para o
tratamento da doenca e suas complicagdes. Preocupado com essa situagdo A Organizagdo Mundial da
Salde instituiu em 2003 o DIA MUNDIAL DO RIM, que é celebrado no na primeira semana de marco,
com o objetivo de divulgar informagdes rel acionadas a doenca, sua prevencdo e diagnostico precoce.

E assustador também o fato de que existem hoje no Brasil cerca de 12 milhdes de pacientes com algum
grau de disfuncéo renal, sendo que, ndo s a populacdo geral, mas 70% dos portadores desconhecem ter a
doenca, por ser ela de evolucgéo silenciosa ou por mera falta de informagdo. Deste total de portadores,
mais de 120 mil j& se encontram nas fases mais avangadas da doenca, submetendo-se a Terapia Renal
Substitutiva (hemodialise e dialise peritoneal).

Conhecendo estes dados é facil entender a necessidade de implementarmos, urgentemente, aces que
permitam uma maior divulgacdo da doenca por todos os meios disponiveis permitindo que seja realizada
aprevencao priméria e o diagndstico precoce, que irdo nos propiciar, em muitos casos, a oportunidade de
intervirmos de forma a estacionar ou fazer a doenca evoluir mais lentamente. Diante deste cenario e da
inexisténcia de Politicas Publicas de Salde para o enfrentamento deste grave problema, a Fundacéo do
Rim também oferece sua contribuicdo neste sentido, se colocando como uma entidade voltada para a
prevencdo da Doenca Rena Crénica, desenvolvendo suas acgles através de uma estratégia voltada a
sensibilizar, conscientizar e disseminar o conhecimento para profissionais de salde e leigos, através de
cursos, palestras, eventos e mobilizagGes populares.

Outro foco de agéo da Fundagdo do Rim é o de garantir os direitos sociais dos pacientes ja em tratamento
por hemodidlise, por meio da oferta de educagdo formal, que € ofertado aos pacientes no momento do seu
tratamento e de cursos profissionalizante permitindo assim a reinsercdo social e geragdo de renda para
esta populacdo que, em sua maioria, se encontra em condi¢fes de vulnerabilidade social. Além disso,
presta medidas assistenciais temporarias através do projeto de cestas basicas e auxilio ao transplante
renal.

Diante do exposto, peco 0 apoio dos nobres pares pela aprovagao do referido Projeto de Lel.”

DO PROJETO
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Disp8em os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Ficaingtituido a “ Semana Estadual de Prevencéo da Doenca Renal” no Estado do Ceard, no més
de marco.

Parégrafo Unico: A semana Estadual de Prevencdo da Doenca Renal integrarda o Calendario Oficial de
Eventos e tera como objetivo esclarecer a sociedade sobre a doenca e seus sintomas, bem como qualificar
os profissionais de salide para as agdes de tratamentos e prevencao.

Art. 2° O Governo do Estado de Ceara, podera, em conjunto ou ndo com ingtituicbes devidamente
legalizadas que tratam do tema, promover palestras, seminérios, entre outras campanhas publicas de
esclarecimento.

Art. 3° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacéo, sendo revogadas as disposicdes em
contrario.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verhis’:

10de 31



“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’

“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicéo Pétria sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais”
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos |1, I11, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em guestdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 2° suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lel”

DO PROJETO AUTORIZATIVO
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No entanto, a propositura em comento viola a competéncia do Governador do Estado ao impor
obrigactes ao Poder Executivo, no seu art. 2° ao dispor: “O Governo do Estado de Ceara, poderd, em
conjunto ou ndo com instituicdes devidamente legalizadas que tratam do tema, promover palestras,

seminarios, entre outras campanhas publicas de esclarecimento.”

Projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢cdes constitucionais, uma vez que, em gue pese nao
haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legidlativa sera sempre exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Siumula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua
competéncia exclusiva, €inconstitucional” .

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constitui¢cdo Estadual e art.
61, § 1° da Constituicdo Federal, ser@o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por
conter vicio de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’” ou
“poderao” . Sao os chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancao posterior do chefe do Poder
Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso I, § 2° alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceara, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagdo as atribuicdes das Secretarias de
Estado, por imporem obrigactes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do
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Poder Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art.
60, 8 2° da CE/89, estd, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do
Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lel autorizativos por membros do Legislativo visa
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que ndo obrigue,
mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acao.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constitui¢cdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto
de lel que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicBes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sd existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico
em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, € capaz de inovar no Direito j existente, isto é, de conferir, de
maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio
para aguele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete
fazer, mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao
Poder Legidativo de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n° 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de
vantagem pecuniéria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. |nadmissibilidade.
Matéria deiniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo
caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, |1, alinea “a”,
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da CF, aplicaveis aos estados. Ac&o julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional alei que,
de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa classe de
servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Julgamento: 30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constitui¢do do Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa,
sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da
Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a diregdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legisativa para propor projetos de lei que crie atribuices a
orgéos e entidades da Administracéo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 2°, a invasdo da competéncia
do Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso 11, § 2°,

ainea“c” e" €, daConstituicdo Estadual do Ceara.

Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, § 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde

aseqguir.

Em seu restante, entretanto, o projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual reserve, com
exclusividade, a competéncia e ainiciativalegisativa ao Governador do Estado.

Destarte, pode-se observar, claramente, que a proposicao em analise, sendo extirpado o seu artigo 2°,
ndo impora qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, assim, o principio da
Triparticao dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicéo,
consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco
desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo.
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Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, umavez feita a alteragcdo acima sugerida,
encontrar-se-4 em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice, entdo, para que caiba o
Nobre Parlamentar ainiciativalegidativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso I11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracédo de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard. (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”
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Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer FAVORAVEL a
regular tramitacdo da presente propositura legal, contanto que seja EXTIRPADO o art. 2°, isto em
observancia ao principio da Triparticéo dos Poderes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

%

% : Temsan
SR

e

-
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOSEANNE AGUIAR CAMARA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

18 de 31



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 08/2018 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
11/05/2018 10:34:06 Data da assinatura: 11/05/2018 10:40:08

DESPACHO
11/05/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Carlos Matos

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS MATOS

PARECER
28/06/2018
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°007/2018

“INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE PREVENCAO DA
DOENGCA RENAL NO ESTADO DO CEARA, A
REALIZAR-SE, ANUALMENTE, NO MES DE MARCO.”
AUTORIA: WALTER CAVALCANTE

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel de autoria do Excelentissimo Deputado Walter Cavalcante, que “INSTITUI A
SEMANA ESTADUAL DE PREVENCAO DA DOENCA RENAL NO ESTADO DO CEARA, A
REALIZAR-SE, ANUALMENTE, NO MES DE MARCO. A matéria que vem a comento para discorrer
acerca da congtitucionalidade foi distribuida & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa
Legidlativa, tendo este parlamentar sido designado para prestar arelatoria de tal projeto.

Il - ANALISE

Na justificativa da referida proposicéo, argumenta que a Doenca Renal Cronica (DRC) € um problema
global de salde publica a ser enfrentado neste século que vem crescendo exponencialmente nas Ultimas
décadas e vem sendo encarado como uma “Epidemia’ dentro do grupo das doengas crbnicas néo
transmissiveis. O cenario € ainda mais alarmante, se considerarmos o fato de que a DRC aumenta em até
20 vezes o risco de doenca cardiovascular.
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Preocupado com essa situacdo, a Organizacdo Mundia da Salde instituiu em 2003 o DIA MUNDIAL
DO RIM, afim de divulgar informacdes relacionadas a doenca, sua prevencao e diagnostico precoce.

Hoje no Brasil, cerca de 12 milhdes de pacientes com algum grau de disfungdo renal, sendo que, ndo s6 a
populacéo geral, mas 70% dos portadores desconhecem ter adoenca, por ser ela de evolugdo silenciosa ou
por mera falta de informacdo, sendo que mais de 120 mil ja se encontram nas fases mais avancadas da
doenca, submetendo-se a Terapia Renal Substitutiva (hemodidlise e dialise peritoneal).

Diante da inexisténcia de Politicas Publicas de Sallde para o0 enfrentamento deste grave problema, propde
0 projeto em tela.

Passando a andlise de admissibilidade do projeto, verificou-se a Consultoria Técnica Juridica emitiu
parecer PARCIALMENTE FAVORAVEL a matéria, manifestando entendimento pela
inconstitucionalidade do artigo 2.° por vicio formal, vez que o referido artigo remete a autorizagdo ou
determinac&o de agOes de deliberacéo e execucdo exclusivas do Executivo.

A proposicéo em comento tem relevancia dentro do assunto e com base nos dados apresentados, precisa
de maior “cuidado”, também por seu eminente interesse publico e sob seus aspectos constitucionais,
legais e doutrinérios requer atesto.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos congtitucionais. A Lel Maior, em seu bojo, estabelece in verbis:

CF Art. 18- “ A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos nos termos desta Constituicao” .

Desta forma, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacdo
da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, tratando-se de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 60, Inciso | da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

CE- Art. 60 —“ Cabe ainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais;

Por outro viés, o disposto no artigo 2.°, sugere que sejam executadas acdes no ambito estadual, sob as
expensas do Poder Executivo, a fim de difundir os dados, prevenir os casos e alertar acerca da situagéo
atual, margeando verificagdo da onerosidade tais atos, de competéncia exclusiva do Governador do
Estado.

Destaforma, o artigo em comento faz do projeto, inconstitucional e inviabiliza o tramite do projeto como
um todo, versando acerca de despesas a serem efetuadas pelo Poder Executivo para realizar semana de
prevencdo a doenca renal, ensgjando despesas e consegiientemente, maculando a vedacdo estabelecida
pela Constituicédo Estadual.
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Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha regimentalmente no tocante aos artigos 1.° e 3.°, sendo
guestionado apenas o teor da proposta expressa no artigo 2.° do mesmo projeto.

O projeto esta de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteracfes introduzidas pela
Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica legislativa na legislacéo
patria. Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha

gualguer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o
objeto deste projeto, que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

11 -VOTO

Pela andlise da justificativa do Eminente Autor do presente Projeto, extrai-se a grandiosidade da
proposituraaqual é merecedora do nosso acol himento.

Igualmente, estando ausente vicio formal e legal no tocante a sua regular tramitagdo, emitimos
PARECER PARCIALMENTE FAVORAVEL com sugestédo de modificagdo do teor ou supressdo do
artigo 2.° para adequacao nos moldes regimentais e de competéncia.

E o parecer, sm,j..

;"'. |
QQIL L.&{
CARLOSMATOS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa %
do Estado do Ceara b

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DEZESSEIS

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO DA DOENCA RENAL NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Prevengfo da Doenga Renal no Estado
do Cear4, a ser realizada no més de margo.

Paragrafo tnico. A Semana Estadual de Prevengdo da Doenga Renal integrara o
Calendario Oficial de Eventos e terd como objetivo esclarecer a sociedade sobre a doenga e seus
sintomas, bem como qualificar os profissionais de saide para as agdes de tratamentos e
prevencio,

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Ficam revogadas ad\lisposiglies em contririo.

PACO DA ASSEM -ILE\‘ LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Forlaleza, 11 de julho de 2018. ‘

ol \ . DEP. JOSE ALBUQUERQUE

A \Y, PRESIDENTE
A7 4DEP. TIN GOMES
< e MWV!CE-?RES!DENTE
e DEP. MANOEL DUCA
CZ——’/ ”" 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

. 2.9 SECRETARIO
et DEP. JULINHO
C 3.2 SECRETARIO
< f) DEP, AUGUSTA BRITO

\ 4 SECRETARIA
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D
[«'B

(93]

b



i}% DIARIO OFICIAL DO ESTADO ] SERIE3 | ANO X N°136 | FORTALEZA, 23 DE JULHO DE 2018
g

LEI N°16.626, 19 de julho de 20138,
{Autoria: Walter Cavaleante)

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAG DA DOENCA RENAL NO
ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Fica institulda a Semana Estadual de Prevengfio da Doenga
Renal no Estadoe do Ceard, a ser realizada no més de margo.

Pardgrafo Unico. A Semana Estadual de Prevengiio da Doenga Renal
integrard o Calenddrio Oficial de Eventos e terd como objetivo esclarecer a
sociedade sobre a doenga e seus sintomas, bem como qualificar os profissionais
de sadde para as agdes de tratamentos e prevengio.

Art. 2° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art, 3° Ficam revogadas as disposi¢bes em conirario.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de jutho de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ik REE FRE

LEI N®16.627, 19 de jutho de 2018,
(Autoria: Rachel Marques)

INCLUI O ENCONTRO DOS PROFETAS

DA CHUVA NO CALENDARIC OFICIAL

DE EVENTOS DO ESTADO PO CEARA,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° Inclui o Encontro dos Profetas da Chuva no Calendario Oficial
de Eventos do Gstado do Cearé.

Pardgralo dnico. O Encontro dos Profetas da Chuva, realizado no
Municipio de Quixad& no Sertiio Ceatral do Ceara, ocorrera, anualmente,
no més de janeiro,

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de julho de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ELL Y L LT

LEIN°16.628, 19 de julho de 2018.

(Autoria; Agenor Neto)
INSTITUI A SEMANA DE ESTUDO E
INFORMACAQO AO PUBLICO SOBRE
INTOLERANCIA A LACTOSE, GLUTEN
E ALERGIA A PROTEINA DO LEITE.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Fica instituida a Semana de estudo e informagio ao piblico
sobre intolerncia a lactose, ghiten e alergia 4 proteina do leite, a ser
comemorada anuafmente na primeira semana do més de junho,

Pardgmfo dnico. O evento de que trata o caput desde artigo tem como
objelivo conscientizar a populagio através de procedimentos informativos,
educativos organizativos ¢ palestras para possibilitar 4 sociedade melhor
conhecimento sobre o assunto, debatendo sobre iniciativas de prevengiio ¢
combate A doenga.

Art, 2° A semana ora instituida passa a integrar o Calendario Oficial
de Eventos do Estado do Ceard.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de julho de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

EEL S LI LTS

LEI N°16.629, 19 de julho de 2018,

{Autoria: Aderlinia Noronha)
INSTITUI, NO CALENDARIO DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, A
CAMPANHA “MAIS MULHERES NA
POLITICA®.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretoun e eu sanciono 2 seguinte Lei :

Anrt. 1° Fica instiluida, no Calendério de Eventos do Estado do Ceara,
a Campanha “Mais Mulheres na Politica™, a ser realizada, anualmente, durante
o més de margo, com a finalidade de incentivar a participaciio feminina na
atividade politica estadual.

Art. 2° A Campanha “Mais Mulheres na Politica” terd as seguintes
agOes principais, sem exclusio de outras pertinentes ao seu objetivo:

[ - conscientizaglo das mulheres no Estado sobre a imporiancia de
suz participagiio na atividade politica;

H - incentive ds mutheres filiadas a partido politico para concorrerem
a cargos cletivos e, 4s demais, para se filiarem a partidoe politico com o gual
tenham afinidade ideolégica;

HI- incentivo 3s jovens mulheres entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito)
anos ao alistamento eleitoral.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de jullio de 2018,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AW K dak

LEI N°16.630, 19 de julho de 2018,
(Autoria: Rachel Marques)

INSTITUI O ANO DE 2018 COMO O
ANO DE VALORIZACAO E DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS DA PESSCA
IDOSA, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA,
0 GOVERNADOR DO BSTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° L instituido o ano de 2018 comoe 0 Ano de Valorizagiio ¢
Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa, no &mbito do Estado do Ceara.

Pardgrafo finico. O ano de Valorizagio ¢ Defesa dos Direitos
Humanos da Pessoa Idosa tem como objetive promover, proteger, esclarecer
e sensibilizar a populagio acerca dos direitos da pessoa idosa, de modo a
assegurar o reconhecimento e o plene gozo ¢ exercicio, em condigdes de
igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa
idosa, a fim de contribuir para sua efetiva inclusdo, integragio e participacio
na sociedade,

Arl. 2° Durante o transcurso do Ano de Valorizagiio e Defesa dos
Direitos Humanos da Pessoa Idosa poderdo ser reakizadas agSes destinadas
a divulgar e promover o tema,

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de julho de 2018,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

A KR

L.E] N°16.631, 19 dc julho de 2018,
(Autoria: Dra, Silvana)

CONSIDERA DE UTILIDADE
PUBLICA A ORGANIZACAO NAO
GOVERNAMENTAL HA PPY DAY
LAVRAS COM SEDE NO MUNICIPIQ DE
LAVRAS DA MANGABEIRA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° [f considerada de Utilidade Pablica o organizagio ndo
governamental Happy Day Lavras, sem fins luerativos, com sede ¢ foro no
Municipio de Lavras da Mangabeira, no Estado do Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrério,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de jutho de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.632, 12 de julho de 2018.
{Autoria: Bethrose)
DISPOE SOBRE A INCLUSAQ DA
REGATA DE SAO PEDRO, NG DISTRITO
DA TAIBA, EM SAO GONCALO DO
AMARANTE, NO CALENDARIOQ OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Axt. 1° Fica inserida, no Calendério Qficial de Eventos do Estado do
Ceard, a Regata de Sio Pedro, realizada, anualmente, ne més de junho, no
Distrito da Taiba, no Municipio de Sido Gongule do Amarante,

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
PALACIO DA ABOLIGCAO, PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de julho de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DG ESTADO
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LEI N°16.633, 19 de jutho de 2018,
{Autoria; Agenor Neto)
INSTITUI A CELEBRACAO DA FESTA
DE NOSSA SENHORA DO PERPETUO
SOCORRO, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° Fica instituida, no Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceara, a celebragio da Festa de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
Padroeira do Municipio de Orés.

Pardgrafo inico. O evento a que se refere a caput deste anligo serd
comemorado, anualmente, no dia 22 de agosto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Art, 3° Ficam revogadas as disposiglies em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 19 de jutho de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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