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29/02/2016

PROJETO DE LEI N° , DE 2016.

Regulamenta as relacdes de consumo entre as Operadoras
de Telefonia M ovel e seus  respectivos
usuérios-consumidor es, imputando obrigacéo as operadoras
de ndo bloquearem 0 acesso a internet apos o consumidor
esgotar a franquia de dados estipulados contratualmente, de
acordo com o Marco Civil da Internet.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei visaregulamentar as relactes de consumo entre as Operadoras de Telefonia
Movel e seus respectivos usuarios-consumidores, imputando obrigacdes aos concessi onarios
de servigos publicos e seus respectivos usuarios, independentemente do objeto contratual aela

subjacente.
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Art. 2° Esta Lei proibe as operadoras de telefonia mével de bloquearem o acesso ainternet
apos o esgotamento da franquia de dados acordados contratual mente por seus
usuarios-consumidores, de acordo com o art. 7°, inciso |V, do Marco Civil da Internet.

Art. 3° Apds esgotar a franquia, aqual trata o artigo anterior destalei, a velocidade podera ser
reduzida, mas o servico devera continuar sendo prestado, salvo em caso de inadimpléncia do
consumidor, que devera estar adimplente com suas obrigacdes contratuais, assim como as
operadoras de telefonia movel.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o responsavel ao pagamento de
multa no valor de R$ 10.000,00, acrescido em 50% no caso de reincidéncia. Os valores
referentes as multas serdo revertidas ao Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor,
nos termos da L egislagdo Estadual.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes,

L eonardo Araujo de Souza

DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

De acordo com o estudo IDC Mobile Phone Tracker Q4, realizado pela|DC Brasil, o mercado
de smartphones no Brasil atingiu 54,5 milhdes de unidades em 2014, 77,5% do total de
celulares comercializados.

Somando a categoria de feature phones, 0 mercado de celulares encerrou 2014 em alta de 7%,
com um total de 70,3 milhdes de aparelhos comercializados. 1sso fez com que o pais fechasse
2014 na 4 colocagao entre os maiores mercados do mundo, atras da China, Estados Unidos e
india. Paraeste ano alDC Brasil espera 16% de crescimento do mercado de smartphones, com
avenda de cerca de 63,3 milhdes de aparelhos em 2015.

O Brasil terminou dezembro de 2014 com 162,9 milhdes de acessos banda larga mével, sendo
148,8 milhdes via aparelhos 3G, 6,4 milhdes de terminais banda larga (na maior parte modens)
e 7,7 milhdes via aparelhos 4G, 0 que representa um crescimento de 394,9% em relacéo a
janeiro de 2014, quando havia 1,6 milh&o de linhas ativas de 4G. Paraano de 2015 alDC
Brasil espera 16% de crescimento do mercado de smartphones, com a venda de 63,3 milhdes
de aparelhos.
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S80 nUmeros auspiciosos que, sem duvida, indicam uma crescente e intensainclusdo digital no
Brasil. Contudo, fica latente que as operadoras de telefonia mével ndo vém investido o
suficiente para a ampliagcdo do sistema, o que tem redundado em uma sensivel queda de
gualidade na prestacdo do servico de internet mével. As principais operadoras do Pais estéo
hoje, sem excegdo, entre as campeds de reclamagdes nos 0rgaos do sistema nacional de defesa
do consumidor — e boa parte dessas reclamagdes € referente a falta/falha na qualidade de oferta
de servicos de internet movel.

Nesta diapasao, cumpre o papel fundamental do Poder Publico de zelar pela defesa do
consumidor, nas suas respectivas relagdes consumeristas entre as operadoras de telefonia
mOvel e seus usudrios-consumidores. A propria Constituicdo Federal Brasileirade 1988
previu, no inciso XX XII, do seu art. 5°, que o Estado promoverd, naformadalei, adefesado
consumidor. E Estado, aqui, € sinbnimo cabal de Poder Publico, abarcando as trés unidades
federativas: a Uni&o, o Distrito Federa e os Estados, assim como vem entendendo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os temas da producdo e do consumo, da defesa do consumidor e da responsabilidade por
danos a ele cometidos, em tais matérias, a competéncia legidativa faz parte do que se poderia
chamar de condominio ou reparticéo de competéncias legidativas entre os Entes Federados,
mai's especificamente, a Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Assim, o presente Projeto de Lei visa promover a protecao as relagdes juridicas consumeristas
entre as concessionérias de servigos publicos e seus usuérios-consumidores, limitando-se aos
localizados em seu territorio, sempre amparados, principal mente, na Constituicdo Federal, e na
Constituicédo do Estado da Bahia, em seu art. 70, inciso XV.

Nessa contextura, é de se ver que a nossa Constituicdo encartou na Unido atitularidade da
competéncia privativa para legislar sobre “telecomunicagfes’, é certo, mas emprestando ao
substantivo o significado restrito, que estamos a encarecer, para ndo nulificar a competéncia
legidlativa federativamente condominial em tema de producdo e consumo, defesa do
consumidor e prevencao de responsabilidade por danos contra estes cometidos.

Tanto é assim que, ao dispor sobre a competéncia material da Uni&o para explorar 0s servicos
de telecomuni cagdes, conferiu alei federal (inciso XI do art. 21) apenas a forca de dispor
sobre a organizacéo dos servicos, da criacdo de um érgado regulador e de outros aspectos
ingtitucionais, de modo gque ndo faz parte o tema da proibicédo do corte de internet mével, a
toda evidéncia. E o fato € que ndo halel federal que autorize este corte, ao inverso, com base
nalLe 12.965/2014, mais conhecida como Marco Civil daInternet, em seu art. 7°, inciso 1V,
aduz que “ aos usuarios € assegurada a ndo suspensdo da conexdo a internet, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacéo”

E nesse contexto normativo de elevagio da Defesa do Consumidor a principio constitucional
gue se deve ter em mente que o Projeto de Lei Estadual em telaincide mesmo é sobre rel agdes
tipicamente de consumo, independentemente do objeto contratual a ela subjacente (prestacdo
de servicos de telefonia movel). Relacdes em que figuram como sujeitos, de um lado, os
usuarios, e, de outro, as empresas concessionarias dos servicos publicos ai descritos. N&o o
Poder Concedente (a Uni&o) perante esse ou aquele concessionério ou permissiondrio do
servico publico. Sendo assim, ndo ha usurpacdo legislativano fato de Lei Estadua proteger,
no ambito do seu raio territorial de incidéncia, 0 consumidor-usuério de servicos de telefonia.
Proteger, entenda-se, mediante a regra de que so resta proibido o corte ao acesso ainternet
aqueles que estdo adimplentes com suas obrigacdes contratuais.

Nesse contexto, o Projeto de Lel Estadual estd mesmo atutelar legitimos direitos subjetivos,
direitos dos consumidores-usuérios. O Legislador Estadual atua, em verdade, no campo das
relagdes de consumo (inciso V do art. 24 da CF) e, mais especificamente, no ambito das
relagdes que a Constituicdo Federal colocou sob a competéncia concorrente da Uniéo, dos
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Estados e do Distrito Federal, indistintamente, atitulo de prevencéo e reparacdo de dano ao
consumidor (inciso VIII do mesmo art. 24). Isto para que ele, consumidor-usuério, ndo tenha
gue pagar por um servico que ndo |he seja efetivamente prestado.

Percebe-se, pois, que o Projeto de Lel Estadual atual ndo implica sendo |egitima atuacéo
normativa de prevencgao de danos aos consumidores-usuérios do Estado da Bahia, tal como
expressamente admitido nosincisos V e VIl do art. 24 da Constitui¢do. Modo conciliado de
repartir acompeténcia da Unido para conformar, legislativamente, a atividade técnicaem si
mesma de telefonia com o poder que assiste ao Estado-membro de proteger os consumidores
alocados em seu territério suplementarmente a protecéo federal.

Noutros termos, 0 que interessa €, em tema de exploracdo privada de servicos publicos,
impedir que o publico pague duas vezes por um mesmo servico. Indisfarcavel bisinidem
remuneratorio ou de receita operacional, to as custas do consumidor-usuario quanto
incompativel com o modelo de exploracéo desse ou daquele servigo publico por um
concessionario ou permissionério do setor privado da Economia.

Por outro angulo de cognic¢ao do tema, ndo se alegue que esse tipo de protecdo ao consumidor
importa imiscuir-se no equilibrio econdmico-financeiro de um contrato firmado entre o poder
concedente federal e as empresas concessiondrias. E assim ndo se alegue porque a Unido néo é
dado firmar contratos que terminem por subtrair dos Estados e do Distrito Federal a
competéncia para normar sobre relagdes de consumo e prevencao de danos ao consumidor.

Nesse fluxo de idéias é de se concluir que o bloqueio de acesso ainternet apds o término da
franquia viola regras destinadas a protecéo do consumidor. Violacdo que frustra qual quer
tentativa do usuario de economizar com a frui¢éo ou gasto dagueles servicos publicos aele
ofertados, o que agride os principios da universalidade dos servicos publicos, pois, saltaa
evidéncia que do encarecido campo de atuagdo normativa concorrente faz parte a positivacéo
de regras que impegam o consumidor de ser espoliado. Espoliacdo, claro, a se evitar pela
densificag8o de normas que, na prépria Constituicao, proibem o aumento arbitrério de lucros
empresariais (art. 173, 84° da CF). Dando-se que esse bloqueio/corte arbitrario caracteriza o
gue anossa Lel Fundamental designa por abuso do poder econdmico.

Acresce que apropriaLei Federal que dispde sobre servigos publicos determina sua conciliada
aplicabilidade com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), assim como este
ultimo diplomaimpde sua aplicacéo as relacdes de servigo publico, o que evidencia o carater
legitimo do atual Projeto de Lei

Em sintese, e quanto & competéncia legidlativa concorrente cabal mente fundamentada no
ordenamento patrio, convém repetir que ela esta descrita no art. 24 do Magno Texto Federal.
Dai porque néo cabe falar, quanto a elas, de necessidade de delegacéo de competéncias entre
pessoas federais. Mais ainda: nessa passagem, a Magna Carta prestigiou as autonomias
regionais, delimitando o campo de atuacdo dos entes federativos a partir, primeiramente, da
adscricéo da competéncia da Unido a edicdo de normas gerais (8 1° do art. 24). Competéncia,
essa, ndo excludente da atuacdo suplementar dos Estados (8 2° do mesmo artigo). Logo, o
vetor hermenéutico em tema de competéncia legislativa concorrente € o da descentralizacdo
politica, o que favorece os poderes regionais.

Além de toda a fundamentac&o ja exposta, as mudancas unilaterais de contratos ja firmados
violam frontalmente o direito adquirido, caracterizando-se como préticas abusivas previstas no
ambito da Constituicdo Federal, Estadual e no proprio Codigo de Defesa do Consumidor.
Principio basilar da Teoria dos Contratos, o pacta sunt servanda aduz que o contrato faz Lei
entre as partes, ou sgja, Se as concessionarias de servicos publicos, mais especificamente as
operadoras de telefonia moével, acordam que no fim da franquia contratada o usuario tera sua
velocidade reduzida, e ndo bloqueada, as partes ndo podem modificar unilateralmente o
contrato jafirmado.
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Neste contexto, pel os argumentos ja minuciosamente elencados, ndo ha que sefalar que o
atual Projeto de Lei usurpaacompeténcia privativa da Uni&o paralegislar sobre
telecomunicagdes, ao inverso, trata-se da relacdo juridica consumerista entre 0s
usuarios-consumidores a as concessionarias de servicos publicos, aqual é amplamente
defendida no ambito da Constituicéo Federal a competéncia concorrente paraa Unido, Distrito
Federal e Estados legislarem sobre a defesa do consumidor, responsabilidade por danosaele
cometidos e temas rel acionados & produgéo e consumo.

Portanto, como caba mente demonstrado a constitucionalidade formal e material do atual
Projeto de Lel, amparado na Constituicéo Federal, Constituicdo do Estado da Bahia, Codigo

de Defesa do Consumidor e pelo Marco Civil da Internet, € que peco aos meus pares 0 apoio e
aprovagao a unanimidade.

L eonardo Araudjo de Souza

DEPUTADO

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
01/03/2016

LIDO NA 142 (DECIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 01 DE MARCO DE 2016.

P

SERGIO AGUIAR

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 37/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°37/2016
AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

MATERIA: “REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE
AS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS
USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO OBRIGACAO AS
OPERADORAS DE NAO BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET
APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA DE DADOS
ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO
CIVIL DA INTERNET".

PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 37/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Leonardo Araujo, que “REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE AS
OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS
USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO
BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA
DE DADOS ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO CIVIL
DA INTERNET".
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DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Esta L e visaregulamentar as relacfes de consumo entre as Operadoras de Telefonia Mével e seus
respectivos usuarios-consumidores, imputando obrigacdes aos concessionarios de servigcos publicos e
Seus respectivos usuarios, independentemente do objeto contratual a ela subjacente.

Art. 2° Esta Lel proibe as operadoras de telefonia movel de bloguearem o acesso a internet apds o
esgotamento da franquia de dados acordados contratual mente por seus usuarios-consumidores, de acordo
com o art. 7°,inciso 1V, do Marco Civil da Internet.

Art. 3° Apds esgotar a franquia, a qual trata o artigo anterior desta lei, a velocidade podera ser reduzida,
mas 0 servico devera continuar sendo prestado, salvo em caso de inadimpléncia do consumidor, que
devera estar adimplente com suas obrigagdes contratuai s, assim como as operadoras de telefonia movel.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o responsavel ao pagamento de multa no valor
de R$ 10.000,00, acrescido em 50% no caso de reincidéncia. Os valores referentes as multas seréo
revertidas ao Fundo Estadua de Protecdo e Defesa do Consumidor, nos termos da L egislagdo Estadual .

Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “De acordo com o estudo IDC Mobile Phone
Tracker Q4, realizado pela IDC Brasil, 0 mercado de smartphones no Brasil atingiu 54,5 milhdes de
unidades em 2014, 77,5% do total de celulares comercializados.

Somando a categoria de feature phones, o mercado de celulares encerrou 2014 em alta de 7%, com um
total de 70,3 milhGes de aparelhos comercializados. 1sso fez com que o pais fechasse 2014 na 42
colocag&o entre os maiores mercados do mundo, atrés da China, Estados Unidos e india. Para este ano a
IDC Brasil espera 16% de crescimento do mercado de smartphones, com a venda de cerca de 63,3
milhdes de aparelhos em 2015.

O Brasil terminou dezembro de 2014 com 162,9 milhdes de acessos banda larga movel, sendo 148,8
milhdes via aparelhos 3G, 6,4 milhdes de terminais banda larga (na maior parte modens) e 7,7 milhdes
via aparelhos 4G, o que representa um crescimento de 394,9% em relagdo a janeiro de 2014, quando
havia 1,6 milhdo de linhas ativas de 4G. Para ano de 2015 a IDC Brasil espera 16% de crescimento do
mercado de smartphones, com a venda de 63,3 milhdes de aparel hos.
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S80 nUmeros auspiciosos que, sem davida, indicam uma crescente e intensa incluséo digital no Brasil.
Contudo, fica latente que as operadoras de telefonia mével ndo vém investido o suficiente para a
ampliagdo do sistema, 0 que tem redundado em uma sensivel queda de qualidade na prestacdo do servico
de internet movel. As principais operadoras do Pais estédo hoje, sem excecdo, entre as campeas de
reclamacdes nos orgaos do sistema nacional de defesa do consumidor — e boa parte dessas reclamacdes €
referente a falta/falha na qualidade de oferta de servigos de internet movel.

Nesta diapasdo, cumpre o papel fundamental do Poder Publico de zelar pela defesa do consumidor, nas
suas respectivas relacbes consumeristas entre as operadoras de telefonia moével e seus
usuérios-consumidores. A propria Constituicdo Federal Brasileira de 1988 previu, no inciso XXXII, do
seu art. 5°, que o Estado promovera, naformadalei, a defesa do consumidor. E Estado, agui, é sinbnimo
cabal de Poder Publico, abarcando as trés unidades federativas: a Uni&o, o Distrito Federal e os Estados,
assim como vem entendendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os temas da producéo e do consumo, da defesa do consumidor e da responsabilidade por danos a
ele cometidos, em tais matérias, a competéncia legislativa faz parte do que se poderia chamar de
condominio ou reparticdo de competéncias legidativas entre os Entes Federados, mais especificamente, a
Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Assim, o presente Projeto de Lei visa promover a protecdo as relacfes juridicas consumeristas entre as
concessionarias de servigos publicos e seus usuarios-consumidores, limitando-se aos localizados em seu
territério, sempre amparados, principalmente, na Constituicéo Federal, e na Constituicdo do Estado da
Bahia, em seu art. 70, inciso XV.

Nessa contextura, é de se ver que a hossa Constituicéo encartou na Uni&o a titularidade da competéncia
privativa para legislar sobre “telecomunicagdes’, é certo, mas emprestando ao substantivo o significado
restrito, que estamos a encarecer, para nao nulificar a competéncia legislativa federativamente
condominial em tema de producéo e consumo, defesa do consumidor e prevencao de responsabilidade por
danos contra estes cometidos.

Tanto é assim que, ao dispor sobre a competéncia material da Unido para explorar os servicos de
telecomunicagdes, conferiu a lei federal (inciso XI do art. 21) apenas a for¢a de dispor sobre a
organizacao dos servicos, da criacdo de um 6rgéo regulador e de outros aspectos institucionais, de modo
gue ndo faz parte o tema da proibicdo do corte de internet movel, atoda evidéncia. E o fato € que ndo ha
lel federal que autorize este corte, ao inverso, com base naLe 12.965/2014, mais conhecida como Marco
Civil da Internet, em seu art. 7°, inciso 1V, aduz que “aos usuarios é assegurada a ndo suspensdo da
conexdo ainternet, salvo por débito diretamente decorrente de sua utilizacao”

E nesse contexto normativo de elevacio da Defesa do Consumidor a principio constitucional que se deve
ter em mente que o Projeto de Lei Estadual em tela incide mesmo é sobre relacfes tipicamente de
consumo, independentemente do objeto contratual a ela subjacente (prestacdo de servicos de telefonia
movel). Relacdes em que figuram como sujeitos, de um lado, os usuarios, e, de outro, as empresas
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concessionarias dos servicos publicos ali descritos. Nao o Poder Concedente (a Unido) perante esse ou
aguele concessiondrio ou permissionario do servico publico. Sendo assim, ndo ha usurpagdo legislativano
fato de Lei Estadual proteger, no ambito do seu raio territorial de incidéncia, o consumidor-usudrio de
servicos de telefonia. Proteger, entenda-se, mediante a regra de que so resta proibido o corte ao acesso a
internet aquel es que estdo adimplentes com suas obrigagdes contratuais.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Estadual estd mesmo a tutelar legitimos direitos subjetivos, direitos dos
consumidores-usuarios. O Legislador Estadual atua, em verdade, no campo das relacdes de consumo
(inciso V do art. 24 da CF) e, mais especificamente, no ambito das relagcdes que a Constituicéo Federal
colocou sob a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, indistintamente, a
titulo de prevencdo e reparacdo de dano ao consumidor (inciso VI do mesmo art. 24). Isto para que ele,
consumidor-usuario, ndo tenha que pagar por um servico que ndo |he seja ef etivamente prestado.

Percebe-se, pois, que o Projeto de Lel Estadual atual ndo implica sendo legitima atuagdo normativa de
prevencdo de danos aos consumidores-usuérios do Estado da Bahia, tal como expressamente admitido
nosincisosV e VIl do art. 24 da Constitui¢do. Modo conciliado de repartir a competéncia da Unido para
conformar, legislativamente, a atividade técnica em st mesma de telefonia com o poder que assiste ao
Estado-membro de proteger os consumidores alocados em seu territdrio suplementarmente a protecéo
federal.

Noutros termos, o0 que interessa €, em tema de exploragéo privada de servicos publicos, impedir que o
publico pague duas vezes por um mesmo servico. Indisfarcavel bisin idem remuneratério ou de receita
operacional, tdo as custas do consumidor-usuério quanto incompativel com o modelo de exploragcdo desse
ou daquele servigo publico por um concessionario ou permissionario do setor privado da Economia.

Por outro angulo de cognicdo do tema, ndo se alegue que esse tipo de protecéo ao consumidor importa
imiscuir-se no equilibrio econdmico-financeiro de um contrato firmado entre o poder concedente federal
e as empresas concessionarias. E assim ndo se alegue porque a Unido ndo é dado firmar contratos que
terminem por subtrair dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para normar sobre relacdes de
consumo e prevencao de danos ao consumidor.

Nesse fluxo de idéias é de se concluir que o blogueio de acesso a internet apds o término da franquia
viola regras destinadas a protecéo do consumidor. Violagdo que frustra qualquer tentativa do usuario de
economizar com a fruicéo ou gasto daqueles servicos publicos a ele ofertados, o que agride os principios
da universalidade dos servigos publicos, pois, salta a evidéncia que do encarecido campo de atuagédo
normativa concorrente faz parte a positivagdo de regras que impegcam o consumidor de ser espoliado.
Espoliacdo, claro, a se evitar pela densificacdo de normas que, na propria Constituicdo, proibem o
aumento arbitrério de lucros empresariais (art. 173, 84° da CF). Dando-se que esse bloqueio/corte
arbitrério caracteriza o que anossa Lei Fundamental designa por abuso do poder econdmico.

Acresce que a propria Lei Federal que dispde sobre servicos publicos determina sua conciliada
aplicabilidade com o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), assim como este ultimo
diploma imp0e sua aplicacdo as relacdes de servico publico, o que evidencia o carater legitimo do atual
ProjetodeLe

13 de 77



Em sintese, e quanto a competéncia legislativa concorrente cabalmente fundamentada no ordenamento
patrio, convém repetir que ela esta descrita no art. 24 do Magno Texto Federal. Dai porque néo cabe falar,
guanto a elas, de necessidade de delegacdo de competéncias entre pessoas federais. Mais ainda: nessa
passagem, a Magna Carta prestigiou as autonomias regionais, delimitando o campo de atuacéo dos entes
federativos a partir, primeiramente, da adscricdo da competéncia da Unido a edi¢do de normas gerais (8
1° do art. 24). Competéncia, essa, ndo excludente da atuagdo suplementar dos Estados (8 2° do mesmo
artigo). Logo, o vetor hermenéutico em tema de competéncia legislativa concorrente é o da
descentralizacéo politica, o que favorece os poderes regionais.

Além de toda a fundamentagdo ja exposta, as mudancas unilaterais de contratos ja firmados violam
frontalmente o direito adquirido, caracterizando-se como praticas abusivas previstas no ambito da
Constituicdo Federal, Estadual e no proprio Codigo de Defesa do Consumidor. Principio basilar da Teoria
dos Contratos, o pacta sunt servanda aduz que o contrato faz Lei entre as partes, ou sgja, se as
concessionarias de servicos publicos, mais especificamente as operadoras de telefonia moével, acordam
gue no fim da franquia contratada o usuério terd sua vel ocidade reduzida, e ndo blogueada, as partes ndo
podem modificar unilateralmente o contrato jafirmado.

Neste contexto, pel os argumentos ja minuciosamente elencados, ndo ha que se falar que o atual Projeto de
Lei usurpa a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre telecomunicagdes, ao inverso, trata-se da
relacdo juridica consumerista entre os usuérios-consumidores a as concessionarias de servicos publicos, a
gual é amplamente defendida no ambito da Constituicdo Federal a competéncia concorrente paraa Uniéo,
Distrito Federal e Estados legislarem sobre a defesa do consumidor, responsabilidade por danos a ele
cometidos e temas rel acionados & produgdo e consumo.

Portanto, como cabal mente demonstrado a constitucionalidade formal e material do atual Projeto de Lei,
amparado na Constitui¢do Federal, Constituicdo do Estado da Bahia, Cédigo de Defesa do Consumidor e
pelo Marco Civil da Internet, € que peco aos meus pares o0 apoio e a provagdo a unanimidade”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas, estabelecendo diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude.

Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18, CF/88)

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sgiam
vedadas por esta Constituicao.

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicdo Federal.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()
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IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

DA INICIATIVA DASLEIS

Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢éo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagdo, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28) [1].

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, 0 processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Observa-se, claramente, que a proposicdo em analise ndo impde conduta a0 Poder Executivo, nédo
ofendendo, portanto, o principio da Triparti¢céo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional
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e fundamental da Constitui¢do, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituicdo Estadual, respeitando o principio da Unidade da Federativa.

O projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2°, suas alineas da
Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I11, 1V e VI, da Constitui¢cdo Estadual, in
verbis.

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

()

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar leis, como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao; (grifo nosso)

()

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual naformadalei;

Conforme se observa, o presente projeto de lel ndo invade a competéncia privativa do Gover nador
do Estado, uma vez que é dirigida ao dever das operadoras de telefonia mével de manterem o acesso a
internet movel apods o esgotamento da franquia de dados acordados contratualmente, pois enquanto a
o consumidor estiver adimplente, devem as operadoras prestarem 0 servigo, sendo tdo somente,
reduzida a velocidade da internet. Assim, o referido projeto n&o gera nenhuma despesa ao Estado.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacgo administrativa,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao.
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Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, encontra-se em sintonia com
os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba o Nobre Parlamentar ainiciativalegislativa
sobre a matéria em questdo. Feita tal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Deputado signatario
respeitou de forma absoluta o principio da separacdo dos poderes, a0 apresentar a matéria em estudo,
sobre 0 que a Constituicéo Federal de 1988 prescreve:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judici&rio.”

De
igual forma, dispde o art. 3°, caput da Constituicdo do Estado do Cear&:

“Art. 3°. S8o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judici&rio.”

Portanto, ndo existem Obices constitucionais ou legais para o0 exercicio da competéncia legislativa
concorrente pelo parlamentar estadual, posto que o Projeto de Lei apresentado em tudo se coaduna com o
art. 60, I, da Carta Magna Estadual, como também com os arts. 24, VIII, da CF/88, e 16, VIII, da
Constituicdo Alencarina, conforme prescrigao abaixo:

“Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor rentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;”

“Art. 16. O Estado legislar & concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre:

VI1II - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;”

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a projeto de lei, assim dispde a Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:
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(.)

Il —leisordinarias;” (grifo inexistente no original)

Nesse mesmo sentido estabelece o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:
(...)

Il —projeto:

(-.)

b) dele ordinarig;

(-.)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcédo legisativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constituicio Estadual, por via de projeto:”

(.)

Il — delei ordinéaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancao do Governador do Estado; “ (grifo inexistente no original)

CONCLUSAO

Destarte, opinamos & egrégia Comissao de Constituicao, Justica e Redacso pelo parecer FAVORAVEL a
regular tramitacéo da presente propositura legal, o que se faz com fulcro nos arts. 58, 111, e 60, |, da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembléia Legislativado Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em 09 de Marco de 2016.

Andréa AlbuguerquedelLima
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Consultora Técnico

Assessorada por:

Joseanne Aguiar Camara

OAB-CE 12.043

[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOSEANNE AGUIAR CAMARA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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PARECER

PROJETO DE LEI N°37/2016
AUTORIA: DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

MATERIA: “REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE
AS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS
USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO OBRIGACAO AS
OPERADORAS DE NAO BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET
APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA DE DADOS
ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO
CIVIL DA INTERNET".
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Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 37/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Leonardo Araujo, que “REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE AS
OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS
USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO
BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA
DE DADOS ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO CIVIL
DA INTERNET".

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Esta L e visaregulamentar as relacfes de consumo entre as Operadoras de Telefonia Mével e seus
respectivos usuarios-consumidores, imputando obrigacdes aos concessionarios de servigos publicos e
Seus respectivos usuérios, independentemente do objeto contratual a ela subjacente.

Art. 2° Esta Lel proibe as operadoras de telefonia movel de bloguearem o acesso a internet apds o
esgotamento da franquia de dados acordados contratual mente por seus usuarios-consumidores, de acordo
como art. 7°,inciso 1V, do Marco Civil da Internet.

Art. 3° Apéds esgotar a franquia, a qual trata o artigo anterior desta lei, a velocidade podera ser reduzida,
mas 0 servico devera continuar sendo prestado, salvo em caso de inadimpléncia do consumidor, que
deverd estar adimplente com suas obrigacdes contratuais, assim como as operadoras de telefonia movel.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o responsavel ao pagamento de multa no valor
de R$ 10.000,00, acrescido em 50% no caso de reincidéncia. Os valores referentes as multas seréo
revertidas ao Fundo Estadua de Protecdo e Defesa do Consumidor, nos termos da L egislagdo Estadual .

Art. 5° Esta Lei entra.em vigor na data de sua publicacdo.
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DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “De acordo com o estudo IDC Mobile Phone
Tracker Q4, realizado pela IDC Brasil, 0 mercado de smartphones no Brasil atingiu 54,5 milhdes de
unidades em 2014, 77,5% do total de celulares comercializados.

Somando a categoria de feature phones, 0 mercado de celulares encerrou 2014 em alta de 7%, com um
total de 70,3 milhGes de aparelhos comercializados. 1sso fez com que o pais fechasse 2014 na 4@
colocacdo entre os maiores mercados do mundo, atrés da China, Estados Unidos e india. Para este ano a
IDC Brasil espera 16% de crescimento do mercado de smartphones, com a venda de cerca de 63,3
milhdes de aparelhos em 2015.

O Brasil terminou dezembro de 2014 com 162,9 milhdes de acessos banda larga mével, sendo 148,8
milhdes via aparelhos 3G, 6,4 milhdes de terminais banda larga (na maior parte modens) e 7,7 milhdes
via aparelhos 4G, o que representa um crescimento de 394,9% em relacdo a janeiro de 2014, quando
havia 1,6 milh&o de linhas ativas de 4G. Para ano de 2015 a IDC Brasil espera 16% de crescimento do
mercado de smartphones, com a venda de 63,3 milhdes de aparelhos.

S80 nUmeros auspiciosos que, sem duvida, indicam uma crescente e intensa incluso digital no Brasil.
Contudo, fica latente que as operadoras de telefonia mével ndo vém investido o suficiente para a
ampliacdo do sistema, 0 que tem redundado em uma sensivel queda de qualidade na prestacdo do servico
de internet movel. As principais operadoras do Pais estédo hoje, sem excecdo, entre as campeds de
reclamacfes nos orgaos do sistema nacional de defesa do consumidor — e boa parte dessas reclamactes €
referente a falta/falha na qualidade de oferta de servigos de internet movel.

Nesta diapasdo, cumpre o papel fundamental do Poder Publico de zelar pela defesa do consumidor, nas
suas respectivas relacbes consumeristas entre as operadoras de telefonia moével e seus
usuérios-consumidores. A propria Constituicdo Federal Brasileira de 1988 previu, no inciso XXXII, do
seu art. 5°, que o Estado promovera, naformadalei, a defesa do consumidor. E Estado, aqui, € sinbnimo
cabal de Poder Publico, abarcando as trés unidades federativas: a Uni&o, o Distrito Federal e os Estados,
assim como vem entendendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os temas da producéo e do consumo, da defesa do consumidor e da responsabilidade por danos a
ele cometidos, em tais matérias, a competéncia legislativa faz parte do que se poderia chamar de
condominio ou reparticdo de competéncias legidativas entre os Entes Federados, mais especificamente, a
Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios.

Assim, o presente Projeto de Lel visa promover a protecdo as relagdes juridicas consumeristas entre as
concessionarias de servigos publicos e seus usuarios-consumidores, limitando-se aos localizados em seu
territorio, sempre amparados, principal mente, na Constituicdo Federal, e na Constituicéo do Estado da
Bahia, em seu art. 70, inciso XV.
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Nessa contextura, é de se ver que a hossa Constituicdo encartou na Unido a titularidade da competéncia
privativa para legislar sobre “telecomunicacdes’, é certo, mas emprestando ao substantivo o significado
restrito, que estamos a encarecer, para nao nulificar a competéncia legislativa federativamente
condominial em tema de producéo e consumo, defesa do consumidor e prevencado de responsabilidade por
danos contra estes cometidos.

Tanto é assim que, ao dispor sobre a competéncia material da Unido para explorar os servicos de
telecomunicacdes, conferiu a lei federal (inciso XI do art. 21) apenas a forga de dispor sobre a
organizacdo dos servicos, da criacdo de um 6érgdo regulador e de outros aspectos ingtitucionais, de modo
gue ndo faz parte o tema da proibicdo do corte de internet moével, atoda evidéncia. E o fato € que ndo ha
lei federal que autorize este corte, ao inverso, com base naLe 12.965/2014, mais conhecida como Marco
Civil da Internet, em seu art. 7°, inciso |V, aduz que “aos usuérios € assegurada a ndo suspensdo da
conexdo ainternet, salvo por débito diretamente decorrente de sua utilizac&o”

E nesse contexto normativo de elevacio da Defesa do Consumidor a principio constitucional que se deve
ter em mente que o Projeto de Lei Estadual em tela incide mesmo é sobre relacfes tipicamente de
consumo, independentemente do objeto contratual a ela subjacente (prestacéo de servicos de telefonia
movel). Relagbes em que figuram como sujeitos, de um lado, os usuérios, e, de outro, as empresas
concessionarias dos servicos publicos ali descritos. N&o o Poder Concedente (a Unido) perante esse ou
aguele concessionario ou permissionario do servico publico. Sendo assim, ndo ha usurpagéo legidlativa no
fato de Lei Estadual proteger, no &mbito do seu raio territorial de incidéncia, o consumidor-usuario de
servicos de telefonia. Proteger, entenda-se, mediante a regra de que so resta proibido o corte ap acesso a
internet aquel es que estdo adimplentes com suas obrigagdes contratuais.

Nesse contexto, o Projeto de Lei Estadual esta mesmo a tutelar legitimos direitos subjetivos, direitos dos
consumidores-usuérios. O Legislador Estadual atua, em verdade, no campo das relagdes de consumo
(inciso V do art. 24 da CF) e, mais especificamente, no ambito das relacdes que a Constituicdo Federal
colocou sob a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, indistintamente, a
titulo de prevencao e reparacdo de dano ao consumidor (inciso VI do mesmo art. 24). Isto para que €ele,
consumidor-usuario, ndo tenha que pagar por um servico que ndo |he seja ef etivamente prestado.

Percebe-se, pois, que o Projeto de Lel Estadual atual ndo implica sendo legitima atuagdo normativa de
prevencdo de danos aos consumidores-usuarios do Estado da Bahia, tal como expressamente admitido
nosincisosV e VIl do art. 24 da Constituicdo. Modo conciliado de repartir a competéncia da Unido para
conformar, legislativamente, a atividade técnica em si mesma de telefonia com o poder que assiste ao
Estado-membro de proteger os consumidores alocados em seu territério suplementarmente a protecéo
federal.

Noutros termos, 0 que interessa €, em tema de exploragdo privada de servicos publicos, impedir que o
publico pague duas vezes por um mesmo servico. Indisfarcavel bisin idem remuneratério ou de receita
operacional, téo as custas do consumidor-usuario quanto incompativel com o modelo de exploragéo desse
ou daquele servigo publico por um concessionario ou permissionario do setor privado da Economia.

27de 77



Por outro angulo de cognic¢do do tema, ndo se alegue que esse tipo de protegdo ao consumidor importa
imiscuir-se no equilibrio econémico-financeiro de um contrato firmado entre o poder concedente federal
e as empresas concessionarias. E assim ndo se alegue porque a Unido ndo é dado firmar contratos que
terminem por subtrair dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para normar sobre relagtes de
consumo e prevencdo de danos ao consumidor.

Nesse fluxo de idéias é de se concluir que o blogueio de acesso a internet apds o término da franquia
viola regras destinadas a protegdo do consumidor. Violacdo que frustra qualquer tentativa do usuario de
economizar com a fruicdo ou gasto daqueles servicos publicos a ele ofertados, o0 que agride os principios
da universalidade dos servicos publicos, pois, salta a evidéncia que do encarecido campo de atuacdo
normativa concorrente faz parte a positivagdo de regras que impecam o consumidor de ser espoliado.
Espoliacdo, claro, a se evitar pela densificacdo de normas que, na prépria Constituicdo, proibem o
aumento arbitrério de lucros empresariais (art. 173, 84° da CF). Dando-se que esse bloqueio/corte
arbitrério caracteriza 0 que anossa Lei Fundamental designa por abuso do poder econdmico.

Acresce que a propria Lei Federal que dispde sobre servicos publicos determina sua conciliada
aplicabilidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), assim como este ultimo
diploma impde sua aplicacdo as relagdes de servico publico, 0 que evidencia o caréter legitimo do atual
ProjetodelLe

Em sintese, e quanto a competéncia legislativa concorrente cabalmente fundamentada no ordenamento
patrio, convém repetir que ela esta descrita no art. 24 do Magno Texto Federal. Dai porque néo cabe falar,
guanto a elas, de necessidade de delegacdo de competéncias entre pessoas federais. Mais ainda: nessa
passagem, a Magna Carta prestigiou as autonomias regionais, delimitando o campo de atuagéo dos entes
federativos a partir, primeiramente, da adscricdo da competéncia da Unido a edi¢do de normas gerais (8
1° do art. 24). Competéncia, essa, ndo excludente da atuagdo suplementar dos Estados (8 2° do mesmo
artigo). Logo, o vetor hermenéutico em tema de competéncia legislativa concorrente é o da
descentralizacdo politica, o que favorece os poderes regionais.

Além de toda a fundamentagdo ja exposta, as mudancas unilaterais de contratos ja firmados violam
frontalmente o direito adquirido, caracterizando-se como praticas abusivas previstas no ambito da
Constituicdo Federal, Estadual e no proprio Codigo de Defesa do Consumidor. Principio basilar da Teoria
dos Contratos, o pacta sunt servanda aduz que o contrato faz Lei entre as partes, ou sgja, se as
concessionarias de servicos publicos, mais especificamente as operadoras de telefonia moével, acordam
gue no fim da franquia contratada o usuério tera sua vel ocidade reduzida, e ndo blogueada, as partes ndo
podem modificar unilateralmente o contrato jafirmado.

Neste contexto, pel os argumentos ja minuciosamente elencados, ndo ha que se falar que o atual Projeto de
Lei usurpa a competéncia privativa da Unido paralegislar sobre telecomunicagdes, ao inverso, trata-se da
relacdo juridica consumerista entre os usuérios-consumidores a as concessionarias de servicos publicos, a
gual é amplamente defendida no ambito da Constituicdo Federal a competéncia concorrente paraa Unido,
Distrito Federal e Estados legislarem sobre a defesa do consumidor, responsabilidade por danos a ele
cometidos e temas rel acionados a produgdo e consumo.
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Portanto, como cabal mente demonstrado a constitucionalidade formal e material do atual Projeto de Lei,
amparado na Constitui¢do Federal, Constituicdo do Estado da Bahia, Codigo de Defesa do Consumidor e
pelo Marco Civil da Internet, € que peco aos meus pares o0 apoio e a provagdo a unanimidade”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas, estabelecendo diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude.

Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia
politica dos Estados Membros (art. 18, CF/88)

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.
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§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sgiam
vedadas por esta Constituicao.

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicdo Federal.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

DA INICIATIVA DASLEIS

Na Constituico Federal so enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:
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| — aos Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, 1V,V e VI, 8§ 2° e suas dineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagdo, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28) [1].

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tals competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Observa-se, claramente, que a proposicdo em analise ndo impde conduta a0 Poder Executivo, néo
ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional
e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituicdo Estadual, respeitando o principio da Unidade da Federativa.

O projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, § 2°, suas alineas da
Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I11, 1V e VI, da Constituicdo Estadual, in
verbis.

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

(..)
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IV — sancionar, promulgar e fazer publicar leis, como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo; (grifo nosso)

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual naformadalei;

Conforme se observa, o presente projeto de lel ndo invade a competéncia privativa do Gover nador
do Estado, uma vez que é dirigida ao dever das operadoras de telefonia mével de manterem o acesso a
internet movel apods o esgotamento da franquia de dados acordados contratualmente, pois enquanto a
o consumidor estiver adimplente, devem as operadoras prestarem o0 servigo, sendo tdo somente,
reduzida a velocidade da internet. Assim, o referido projeto n&o gera nenhuma despesa ao Estado.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, encontra-se em sintonia com
os ditames constitucionais, ndo havendo ébice para que caiba o Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa
sobre a matéria em questdo. Feita tal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Deputado signatario
respeitou de forma absoluta o principio da separacdo dos poderes, ao apresentar a matéria em estudo,
sobre o0 que a Constituicéo Federal de 1988 prescreve:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judici&rio.”

De
igual forma, dispde o art. 3°, caput da Constitui¢do do Estado do Cear&

“Art. 3°. S80 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judici&rio.”
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Portanto, ndo existem Obices constitucionais ou legais para 0 exercicio da competéncia legislativa
concorrente pelo parlamentar estadual, posto que o Projeto de Lei apresentado em tudo se coaduna com o
art. 60, |, da Carta Magna Estadual, como também com os arts. 24, VIII, da CF/88, e 16, VIII, da
Constituicdo Alencarina, conforme prescricao abaixo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor rentemente sobre:

VI - responsabilidade por dano a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;”

“Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicédo da Republica,
sobre:

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;”

DO PROJETO DE LEI

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde a Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:

(..)

Il —leisordinérias;” (grifo inexistente no original)

Nesse mesmo sentido estabelece o0 Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

(..r)
Il —projeto:

()
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b) dele ordinarig;

()

Art. 206. A Assembléa exerce a sua funcéo legidativa, além da proposta de emenda a Constituicao
Federal e a Constituicio Estadual, por via de projeto:”

(..)

Il —de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancao do Governador do Estado; “ (grifo inexistente no original)

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comiss3o de Constituicao, Justica e Redagio pelo parecer FAVORAVEL a
regular tramitacéo da presente propositura legal, o que se faz com fulcro nos arts. 58, 111, e 60, |, da Carta
Estadual, como também aos artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206, inciso |11 do Regimento Interno da
Assembléia Legidativa do Estado do Ceara.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOSEANNE AGUIAR CAMARA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— Y\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
01/12/2016

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°37/2016

REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE AS
OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS
RESPECTIVOS USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO
OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO BLOQUEAREM O
ACESSO A INTERNET APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A
FRANQUIA DE DADOS ESTIPULADOS
CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO
CIVIL DA INTERNET.

AUTOR: LEONARDO ARAUJO

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Leonardo Araljo, o Projeto de Lei em epigrafe “
REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE AS OPERADORAS DE
TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO
OBRIGACAO ASOPERADORASDE NAO BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET APOSO
CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA DE DADOS ESTIPULADOS
CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O MARCO CIVIL DA INTERNET.”

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembléia Legisativa do Estado do Ceara, posicdo
também defendida pelo Estudo Técnico da Comissao de Constituicdo, Justica e de Redacéo.

Todos estes documentos opinatérios nos serviram de base para anélise desta propositura.
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O Projeto de Lel sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da regulamentacdo das relacbes de consumo entre as
operadoras de telefonia movel e seus respectivos usuarios-consumidores, imputando obrigacdo as
operadoras de ndo bloguearem 0 acesso a internet apds o consumidor esgotar a franquia de dados
esti pulados contratual mente, de acordo com o Marco Civil da Internet, da seguinte forma:

“De acordo com o estudo IDC Mobile Phone Tracker Q4,

realizado pela IDC Brasil, 0 mercado de smartphones no

Brasil atingiu 54,5 milhfes de unidades em 2014, 77,5% do
total de celular es comer cializados.

Somando _a categoria de feature phones, o mercado de
celulares encerrou 2014 em alta de 7%, com um total de 70,3

milhdes de apar elhos comer cializados. 1sso fez com que o pais
fechasse 2014 na 42 colocacdo entre 0os maiores mercados do
mundo. atrés da China, Estados Unidos e india. Para este ano
a IDC Brasil espera 16% de crescimento do mercado de
smartphones, com a venda de cerca de 63,3 milhdes de

aparelhos em 2015.

O Brasil terminou dezembro de 2014 com 162.9 milhdes de
acessos banda larga movel, sendo 148,8 milhdes via aparelhos
3G, 6.4 milhdes de terminais banda larga (na maior parte
modens) e 7,7 milhdes via aparelhos 4G, 0 que representa um
crescimento de 394,9% em relacédo a janeiro de 2014, quando
havia 1,6 milh&o de linhas ativas de 4G. Para ano de 2015 a
IDC Brasil espera 16% de crescimento do mercado de

smartphones, com a venda de 63,3 milhdes de apar elhos.

S0 numeros auspiciosos que, sem duvida, indicam uma
crescente e intensa inclusdo digital no Brasil. Contudo, fica
latente que as operadoras de telefonia mével ndo vém
investido o suficiente para a ampliacdo do sistema, 0 que tem

redundado em uma sensivel queda de qualidade na prestacéo
do servico deinternet movel. As principais operador as do Pais
estdo hoje, sem excecao, entre as campeas de reclamacdes nos
Orgaos do sistema nacional de defesa do consumidor — e boa

parte dessas reclamacdes é r efer ente a falta/falha na qualidade
de oferta de servicos deinternet mével.

Nesta diapasdo, cumpre o papel fundamental do Poder
Publico de zelar pela defesa do consumidor, nas suas

respectivas relagdes consumeristas entre as operadoras de
telefonia movel e seus usuarios-consumidores. A proépria
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 previu, no inciso
XXXII, do seu art. 5° que o Estado promover4, na forma da

lei, a defesa do consumidor. E Estado, aqui, € sinbnimo cabal
de Poder Publico, abarcando as trés unidades federativas: a
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Unido, o Distrito Federal e os Estados, asssim como vem
entendendo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os temas da producédo e do consumo, da defesa do
consumidor e da responsabilidade por danos a ele cometidos,
em tais matérias, a competéncia legidativa faz parte do que se
poderia chamar de condominio ou reparticdo de competéncias
legislativas entre os Entes Federados, mais especificamente, a

Unido, Estados e Distrito Federal e M unicipios.

Assim, o0 presente Projeto de Lei visa promover a protecdo as

relacdes juridicas consumeristas entre as concessionarias de
servicos publicos e seus usuarios-consumidores, limitando-se
aos localizados em seu territério, sempre amparados,

principalmente, na Constituicéo Federal, e na Constituicao do
Estado da Bahia, em seu art. 70, inciso XV.

Nessa contextura, € de se ver que a nossa Constituicao
encartou na Unido a titularidade da competéncia privativa
para legislar sobre “telecomunicacbes’, é certo, mas
empr estando ao substantivo o significado restrito, que estamos
a_encarecer, para nao nulificar a competéncia legislativa
federativamente condominial em tema de producdo e
consumo, defesa do consumidor e prevengdo de

responsabilidade por danos contra estes cometidos.

Tanto € assim que, ao dispor sobre a competéncia material da
Unido para explorar os servicos de telecomunicacdes, conferiu
a lei federal (inciso X1 do art. 21) apenas a forca de dispor
sobre a organizacéo dos servicos, da criacdo de um Orgao

regulador e de outros aspectos institucionais, de modo que nao

faz parte o tema da proibicdo do corte de internet movel, a
toda evidéncia. E o fato é que ndo ha lei federal que autorize

este corte, ao inverso, com base na Lei 12.965/2014, mais
conhecida como Marco Civil da Internet, em seu art. 7°, inciso
IV, aduz que “aos usuérios € assegurada a ndo suspensao da

conexao a internet, salvo por débito diretamente decorrente de
sua utilizacdo.”

E nesse contexto normativo de elevacdo da Defesa do
Consumidor_a principio _constitucional que se deve ter em
mente que o Projeto de L el Estadual em tela incide mesmo é
sobr e r elacGes tipicamente de consumo, independentemente do
objeto contratual a ela subjacente (prestacdo de servicos de
telefonia movel). Relacbes em que figuram como sujeitos, de
um lado, os usuarios, e, de outro, as empresas concessionarias
dos servicos publicos ali descritos. Nao o Poder Concedente (a
Unido) perante esse ou aquele concessionario ou
permissionario do servico publico. Sendo assim, ndo ha
usurpacao legislativa no fato de Lei Estadual proteger, no
ambito do seu raio territorial de incidéncia, o
consumidor-usuario de servicos de telefonia. Proteger,
entenda-se, mediante a regra de que s0 resta proibido o corte
a0 acesso a internet aqueles que estdo adimplentes com suas
obrigacdes contratuais.
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Nesse contexto, o Projeto de L ei Estadual estéa mesmo a tutelar
legitimos direitos subjetivos, direitos dos

consumidores-usuarios. O L egislador Estadual atua, em

verdade, no campo das relactes de consumo (inciso V _do art.
24 da CF) e, mais especificamente, no &mbito das relacdes que

a Constituicéo Federal colocou sob a competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, indistintamente, a
titulo de prevencao ereparacao de dano ao consumidor (inciso
VIII do mesmo art. 24). Isto para que ele,

consumidor -usuario, ndo tenha que pagar por um Servico que
nao lhe sej a efetivamente prestado.

Percebe-se, pois, que o0 Projeto de Lei Estadual atual n&o
implica sendo legitima atuacdo normativa de prevencdo de

danos aos consumidores-usuarios do Estado da Bahia, tal

como expressamente admitido nos incisos V_e V1l do art. 24
da Constituicdo. M odo conciliado de repartir a competéncia
da Unido para conformar, legislativamente, a atividade
técnica em si mesma de telefonia com o0 poder gue assiste ao

Estado-membr o de proteger os consumidor es alocados em seu
territério suplementar mente a protecéo federal.

Noutros termos, 0 que interessa €, _em tema de exploragdo
privada de servicos publicos, impedir que o0 publico pague
duas vezes por um mesmo servico. Indisfarcavel bis in idem
remuneratério ou de receita operacional, tdo as custas do
consumidor-usuario quanto incompativel com o modelo de
exploracdo desse ou daquele servico publico por um
concessionario _ou permissionario _do setor privado da
Economia.

Por outro angulo de cognicdo do tema, ndo se alegue que esse
tipo de protecdo ao consumidor importa imiscuir-se no

equilibrio econémico-financeiro de um contrato firmado entre
E
assim ndo se alegue porque a Unido nao é dado firmar
contratos que terminem por subtrair dos Estados e do Distrito
Federal a competéncia para normar sobre relacbes de
consumo e prevencao de danos ao consumidor.

Nesse fluxo de idéias € de se concluir que o blogueio de acesso
a internet apos o término da franquia viola regras destinadas
a protecdo do consumidor. Violacdo que frustra qualquer
tentativa do usuario de economizar com a fruicdo ou gasto

daqueles servicos publicos a ele ofertados, o que agride os
principios da univer salidade dos servicos publicos, pois, saltaa
evidéncia que do encarecido campo de atuacdo normativa
concorrente faz parte a positivacéo de regras que impecam 0
consumidor de ser espoliado. Espaoliacéo, claro, a se evitar pela
densificacdo de normas que, na propria Constituicéo, proibem
0 aumento arbitrério de lucros empresariais (art. 173, 84° da
CF). Dando-se que esse blogueio/corte arbitrario caracteriza o
gue a nossa Lei Fundamental designa por abuso do poder
econdémico.
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Acresce que a propria Lei Federal que disp&e sobre servicos
publicos determina sua conciliada aplicabilidade com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), assim
como este ultimo diploma impde sua aplicacdo as relactes de
servico publico, 0 que evidencia o caréter legitimo do atual
ProjetodelL .

Em sintese, e quanto a competéncia legislativa concorrente
cabalmente fundamentada no ordenamento patrio, convém
repetir que ela esta descrita no art. 24 do Magno Texto
Federal. Dai porque ndo cabe falar, quanto a elas, de

necessidade de delegacdo de competéncias entre pessoas
federais. Mais ainda: nessa passagem, a Magna Carta

prestigiou as autonomias regionais, delimitando o campo de
atuacdo dos entes federativos a partir, primeiramente, da

adscricdo da competéncia da Unido a edicdo de normas gerais

(8 1°do art. 24). Competéncia, essa, ndo excludente da atuacéo
suplementar dos Estados (§ 2° do mesmo artigo). L ogo, o vetor
her menéutico em tema de competéncia legislativa concorrente
€ o da descentralizacéo politica, o que favorece os poderes
regionais.

Além de toda a fundamentacdo ja exposta, as mudancas

unilaterais de contratos ja firmados violam frontalmente o
direito adquirido, caracterizando-se como praticas abusivas
previstas no ambito da Constituicdo Federal, Estadual e no
proprio Cadigo de Defesa do Consumidor. Principio basilar
da Teoria dos Contratos, o pacta sunt servanda aduz que o
contrato faz L ei entre as partes, ou segja, Se as concessionarias
de servicos publicos, mais especificamente as operadoras de
telefonia mével, acordam que no fim da franquia contratada o
usuario terd sua velocidade reduzida, e ndo bloqueada, as

partes ndo podem modificar unilateralmente o contrato ja
firmado.

Neste contexto, pelos argumentos ja minuciosamente
elencados, ndo ha que se falar que o atual Projeto de Lei
usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacfes, ao inverso, trata-se da relacdo juridica
consumerista entre 0sS usuarios-consumidores a as
concessionarias de servicos publicos, a qual é amplamente
defendida no ambito da Constituicéo Federal a competéncia
concorrente para a Unido, Distrito Federal e Estados
legislarem sobre a defesa do consumidor, responsabilidade por

danos a ele cometidos e temas relacionados a producéo e
consumo.

Portanto, como cabalmente demonstrado a

constitucionalidade formal e material do atual Projeto de L&,

amparado na Constituicéo Federal, Constituicdo do Estado da
Bahia, Cédigo de Defesa do Consumidor e pelo Marco Civil da

Internet.”
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacéo do projeto
em exame, que atende o0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa
do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado;

11 - ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléa Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituigéo.

§1° N&o seré admitido aumento da despesa, prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

§2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autéarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagcdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, concessao, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servicos publicos;

d) concesséo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,

concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,
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€) matéria orcamentéria.

8§ 3° Ressalvadas as hipdteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicio Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

A insercao do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administracao
estadual, previstano Art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
Principio da Unidade da Federacdo, nem t&o pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusivareferida no artigo 25 da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os Estados podem exer cer
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Feder al, observando-se os principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da necessidade da regulamentacdo das relacbes de consumo entr e as oper ador as
de telefonia movel e seus respectivos usuarios-consumidor es, imputando obrigacéo as operadoras
de n&o bloquearem 0 acesso a internet apds o consumidor esgotar a franquia de dados estipulados
contratualmente, de acordo com o Marco Civil da Internet, cabendo a Assembléa Legidativa, com a
sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do Art. 50, da Constituicdo do
Estado do Ceara

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do
Governador do Estado, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Cear a, especialmente sobre:

| - sistematributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

[l - plano plurianual, diretrizes or¢camentérias, orgamento anual,
operacoes de crédito e divida publica;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros,

IV - planos e programas regionais e setoriais de desenvol vimento;

V - limites dos territorios estaduais e municipais;
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VI - criagdo, incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de
Municipios, ouvidas em plebiscito as popul acbes interessadas,

VI - transferéncia temporéria da sede do Governo Estadual;

VIl - criagdo, transformacéo e extingcdo de cargos, empregos e
funcbes publicas,

IX - criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias de Estado e
Orgéaos da administracédo publica estadual;

X - atividades financeiras em geral;
X1 - fixagdo das custas judiciais;

XII - planos e programas regionais e setoriais de investimento e de
desenvolvimento;

X1l - bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio
publico;

XIV - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério
Pablico, da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do
Estado;

XV - fiscalizag@o das tarifas do servigo publico.

Este Projeto ndo impde conduta ao Poder Executivo, nem interfere nas atribuicdes das Secr etarias
de Estado e dos Orgéos da Administracéo Publica.

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal/88 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legislativo entre outros principios norteadores das leis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadania;

Il - adignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria?
[l - garantir o desenvolvimento nacional ?

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais?

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminagao.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimonio publico?

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavor ecidos?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficiciadalei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sgjam vedadas por esta Constituicao.

Da mesma forma acostamos recortes Constitui¢ao Estadual /89:
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Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicio Federal, obser vados os seguintes principios:

| - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagéo;

Il - promocéao da justica social e extin¢éo de todas as formas
de exploracao e opressao, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel,;

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminagdo em raz&o de nacionalidade, condicdo e local de
nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, convicgdo politica
ou filosofica, deficiénciafisicaou mental, doenca, idade, atividade
profissional, estado civil, classe social, sexo e orientacdo sexual;

IV - respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

X - prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa
dos direitos humanos,

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavor ecidos;

Parégrafo unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicagéo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicdo da Republica, sobre:

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer ativi-dade legidlativa plena.

§2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.
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Da mesma for ma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma
vez que esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Cear & ver sando sobre o objeto
deste projeto que impeca ou barre a aprovacao detal medida.

Art. 234. Consider a-se pr g udicada:

| - a discusséo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou reeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votagao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacao.

Par agrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
reguerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, No que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
delLei.

E 0 nosso parece.

e
A ——

7

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO

10/03/2017

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N.°37/16

AUTORIA: Deputado Leonardo Araljo

EMENTA: “REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE AS OPERADORAS DE
TELEFONIA MOVEL E SEUS RESPECTIVOS USUARIOS-CONSUMIDORES, IMPUTANDO
OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET APOS O
CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA DE DADOS ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE,
DE ACORDO COM O MARCO CIVIL DA INTERNET".

| —Introducéo

O projeto em tela pretende resguardar um direito assegurado ao usuario-consumidor frente as
concessionarias de servicos publicos - operadoras de telefonia e servigos de dados (internet).

Il — Fundamentacéo
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Percebe-se que o projeto apresentado pelo Deputado Leonardo Araljo tem o objetivo de evitar
abusos na prestacéo de servicos de dados — internet - por parte das operadoras de telefonia, que ao
impedir, ao fim da franquia contratada 0 acesso ainternet pelo usuario, veta ao mesmo o exercicio da
cidadania.

Tal assunto tem gerado muita polémica e agoes judiciais. O Superior Tribunal de Justica
aguardava até o dia 25 de novembro de 2015 o voto do Relator: Ministro Moura Ribeiro paraa partir de
entdo, decidir de forma colegiada, se consideralegal ou ndo o bloqueio ainternet praticado pelas
operadoras desde o final de 2014 ap6s fim da franquia de dados.

Contudo, até a data de apresentacédo deste estudo néo havia ainda sido consolidada nenhuma deciséo da
Corte Judiciéria arespeito.

Il —Consider acesfinais

O projeto apresentado, conforme brilhantemente demonstrado no parecer emitido pela
Procuradoria desta Augusta Casa, hdo confronta a L egislagdo nem a Constituicdo Federais, contudo, o
objeto do mesmo, possivelmente podera estar também regido e amparado de forma especifica no inciso
IV do artigo 7° da Lel N°12.965, de 23 de Abril de 2014, conhecida como Marco Civil dalnternet
conforme texto:

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

M ar co Civil Da I nter net

Art. 7° - O acesso ainternet é essencial ao exercicio da
cidadania, e ao usuario sdo assegurados 0s seguintes dir eitos:

IV - ndo suspensao da conexao a internet, salvo por débito
diretamente decor rente de sua utilizaco.

Assim, sem maisatratar sobre o Projeto de Le n® 37/2016 apresentado pelo llustre Deputado L eonardo Araujo,
conforme ser deinteresse publico, amplo e geral, ante as elucidacgfes trazidas no presente estudo, suger e-se ao nobre
relator que o projeto sga apresentado nas discussdes desta Comissao.

Refer éncias Bibliogr &ficas

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/112965.htm

® http://www.tel esintese.com.br/stj-voto-rel ator-sobre-bl oguei o-de-internet-movel -sai-ate-o-final-de-nc
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® http://www.tel esintese.com.br/justi ca-carioca-proi be-bl oquei 0-da-navegacao-apos-fim-da-franquial

® http://www.tel esintese.com.br/justica-paulista-da-primeira-liminar-contra-fim-da-franqui da-de-dados

(—’EE:!#W el ﬁd ) ﬂ,,_,ﬂ-?,__

FENELON MOREIRA CALSJUNIOR

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricéo: DESIGNAGCAO RELATOR
Autor: 99530 - FENELON MOREIRA CALS JUNIOR
Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
Data da criagdo: 10/03/2017 10:10:59 Data da assinatura: 23/03/2017 09:03:12
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
23/03/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CDC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Robério Monteiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

PROJETO DE LEI NAO NAO SIM

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N°037/2016
Autor: 99590 - ROBERIO MONTEIRO
Usuério assinador: 99590 - ROBERIO MONTEIRO
Data da criagdo: 03/04/2017 10:49:17 Data da assinatura: 03/04/2017 10:49:29
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO MONTEIRO

PARECER
03/04/2017

O Projeto de Lel n°037/2016, de autoria do nobre deputado Leonardo Araljo, dispde sobre
regulamentacao das relagdes de consumo entre as Operadoras de Telefonia Movel e seus respectivos
usuarios-consumidores e da outras providéncias.

A propositura acima mencionada tem o objetivo de regulamentar as relagdes de consumo entre as
Operadoras de Telefonia Movel e seus respectivos usuarios-consumidores, imputando obrigacdo as
operadoras de ndo bloguearem o acesso ainternet apds o consumidor esgotar a franquia de dados
estipulados contratual mente, de acordo com o Marco Civil da Internet.

Em virtude do aumento consideravel no niUmero de usuérios de internet e levando em consideracéo que as
empresas que atuam no territorio Brasileiro sdo campeds em reclamagdes por ndo prestarem um servico
de telefoniamovel adequado, em especial o servico de internet, emitimos PARECER FAVORAVEL a
tramitac8o e aprovacado da matéria em questdo, estando em conformidade com as diretrizes legais do
ordenamento juridico.

ROBERIO MONTEIRO

DEPUTADO (A)

59 de 77




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descrigéo: DELI BERAQAO AO PROJETO
Autor: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
Data da criagdo: 04/05/2017 09:17:40 Data da assinatura: 04/05/2017 09:17:50
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DELIBERACAO DA COMISSAO
04/05/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016
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22REUNIAO ORDINARIA  Data 05/04/2017
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
04/05/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoria de:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°037/2016 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 37/2016
Autor: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Usuério assinador: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Data da criagdo: 22/05/2017 09:52:29 Data da assinatura: 22/05/2017 09:53:16
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
22/05/2017

A proposi¢do constitui-se de medida de suma importancia para as rel agdes de consumo entre as
operadoras de telefonia movel e os seus consumidores, assim, somos de parecer favor avel ao Projeto de
Lei N° 137/2016, de autoria do nobre Dep. Leonardo Araljo.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
ERRATA AO PARECER DO PROJETO DE LEI N° 37/2016.
99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
24/05/2017 15:29:32 Data da assinatura: 24/05/2017 15:30:14

PARECER
24/05/2017

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

No parecer ao projeto, de autoriado Dep. Leonardo Araljo, onde se 1€ Projeto de Lei N° 137/2016,
lela-se Projeto de Lei N° 37/2016.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
24/05/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

72REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 24/05/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
26/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Odilon Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

.-/f.*"'.;_ ) :1'" AN - =
{ -“\ o =

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N* do documento:
Descrigiio:
Autor:

Data da criagiio:

Usudrio assinador:

(8/N) Tipo de decumento: DESPACHO
DESPACHO

99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
99503 - DEPUTADO JOAQUIM NCRONHA
16/06/2017 17:58:5¢ Data da assinatura: 16/06/2017 18:29:51

DESPACHO
16/06/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

Tendo em vista a saida do Deputado Odilon Aguiar como membro titular desta comissdo, determino a
redistribuiciio de todos os projetos que estdo sob sua relatoria, a saber:

- Mensagem 43/2017 — Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para o Deputado Evandro Leitdo.

- Projeto de Lei 37/2016 — Autoria Dep. Leonardo Araujo — para o Deputado Roberto Mesquita.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS E TRIBUTACAO

i S

& A=

i e

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA - COFT

Autor: 99258 - JOAQUIM GOMES GARCEZ NETO

Usuério assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Data da criagdo: 20/06/2017 12:05:57 Data da assinatura: 20/06/2017 12:18:04

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
20/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Roberto Mesqguita
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

.-/f.*"'.;_ ) :1'" AN - =
{ -“\ o =

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 37/2016 DE AUTORIA DO DEP LEONARDO ARAUJO
99074 - ROBERTO MESQUITA

99074 - ROBERTO MESQUITA
15/09/2017 14:54:21 Data da assinatura: 15/09/2017 14:57:07

PARECER
15/09/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0037/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO LEONARDO

ARAUJO

|- RELATORIO

REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO ENTRE
AS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL E SEUS
RESPECTIVOS USUARIOS-CONSUMIDORES,
IMPUTANDO OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO
BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET APOS O
CONSUMIDOR ESGOTAR A FRANQUIA DE DADOS
ESTIPULADOS CONTRATUALMENTE, DE ACORDO
COM O MARCO CIVIL DA INTERNET.

O projeto apresentado visa regulamentar as relacdes de consumo entre usuarios e operadoras de telefonia
movel, com objetivo de obrigar as operadoras a ndo bloquear 0 acesso a internet apds esgotado a franquia
de dados contratados. Esse direito estd também amparado de forma especifica no inciso IV do Artigo 7°
daLei N°12.965, de 23 de Abril de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet conforme texto:

Art. 7 - O acesso ainternet é essencial ao exercicio da o cidadania, e
a0 UsU&rio sdo assegurados 0s seguintes direitos:

IV - ndo suspensdo da conexdo a internet, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacéo;
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II-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, considerando que o assunto ora defendido na presente propositura tem gerado muitas
acOes judicials, pelos conflitos entre operadoras e consumidores, em virtude do bloqueio inadequado do
acesso a internet, embora nenhuma deciséo consolidada pelo judiciario até o momento.

De acordo com o Marco Civil da Internet, o acesso a internet hoje é considerado essencial para o
exercicio da cidadania, onde o usuario, pode participar socialmente e expor suas opinides nos diversos
assuntos discutidos pela sociedade no seu cotidiano.

Cabe as operadoras melhorar as relagcbes de consumo, prestando servico adequado, garantindo que os

usudrios possam usufruir dos seus direitos. Sendo assim, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
0037/2016, de autoria do Deputado Leonardo Aratjjo.

?5}@4 fo fjéaduﬂ’ R
]

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO DA COFT
Autor: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Usuério assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Data da criagdo: 06/11/2018 18:20:46 Data da assinatura: 06/11/2018 18:30:26

L

-
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
06/11/2018

DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

@} Assembleia Legislativa 11/ 06/ 2018
& do Estado do Ceara

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

202 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 06/11/2018
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCASE TRIBUTAGCAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVADO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
29/11/2018 14:00:17 Data da assinatura: 29/11/2018 17:14:35

DESPACHO
29/11/2018

APROVADO EM DI SCUSSAO INICIAL E VOTAQAO NA 1262 (CENTESIMA VIGESIMA SEXTA)
SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29/11/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 782 (SEPTUAGESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29/11/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 79% (SEPTUAGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29/11/2018.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E DEZ

REGULAMENTA AS RELACOES DE CONSUMO
ENTRE AS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL
E SEUS RESPECTIVOS USUARIOS-
CONSUMIDORES, IMPUTANDO OBRIGACAO AS
OPERADORAS DE NAQ BLOQUEAREM O ACESSO
A INTERNET APOS G CONSUMIDOR ESGOTAR A
FRANQUIA DE DADOS ESTIPULADOS
CONTRATUALMENTE, DE ACORDO COM O
MARCO CIVIL DA INTERNET.

" A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. ¥° Esta Lei visa regulamentar as relacBes de consumo entre as operadoras de telefonia
mével e seus respectivos usudrios-consumidores, imputando obrigagbes aos concessiondrios de
servicos puiblicos e seus respectivos usudrios, independentemente do objeto contratual a ela subjacente.

Art. 2° Esta Lei proibe as operadoras de telefonia mével de bloquearem o acesso a internet
apés o esgotamento da franquia de dados acordados contratualmente por seus usudrios-consumidores,
de acordo com o art. 7°, inciso IV, do Marco Civil da Internet.

Art. 3° Apés esgotar a franquia, a qual trata o artigo anterior desta Lei, a velocidade
poderd ser reduzida, mas o servigo deverd continuar sendo prcstado salvo em caso de inadimpléncia
do consumidor, que deverd estar adimplente com suas obrigagBes contratuais, assim como as
operadoras de telefonia movel.

Art, 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o responsdvel ao pagamento de
multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), acrescido em 50% (cinquenta por cento) no caso de
reincidéncia, Os valores referentes as multas serfo revertidos ao Fundo Estadual de Protegdo e Defesa
do Consumidor. nos termos da Legislacio Estadunal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

29 de novembro de 2018,
L DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

/‘/‘ja:/M A Y 1.° VICE-PRESIDENTE (Presidente em exercicio)
C ‘ “_DEP. MANOEL DUCA

. W 2.° VICE-PRESIDENTE
A~ ~ DEP. AUDIC MOTA
‘ 1.2 SECRETARIO
> DEP. JOAQ JAIME
e 2.° SECRETARIO
S DEP. JULINHO
" % 3.° SECRETARIO
/) _ DEP. AUGUSTA BRITO

42 SECRETARIA




.' DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 { ANO X N°242 | FORTALEZA, 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Governador
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Vice - Governadora
MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO

Gabinete do Governador
JOSE ELCIO BATISTA

Gabinete do Vice-Governador
FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA

Casa Civil
JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Procuradoria Geral do Estado
JUVENCIO VASCONCELOS VIANA

Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado
JOSE FLAVIO BARBOSA JUCA DE ARAUJO

Conselhe Estadual de Educacdo
JOSE LINHARES PONTE

Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura
EUVALDO BRINGEL OLINDA

Secretaria das Cidades
PAULO HENRIQUE ELLERY LUSTOSA DA COSTA

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
NAGYLA MARIA GALDINO DRUMOND

Secretaria da Cultura
FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
CESAR AUGUSTO RIBEIRO

Secretaria da Educagiio
ROGERS VASCONCELOS MENDES

Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas
FRANCISCO WILLIAMS CABRAL FILHO

Secretaria do Esporte
JOSE EULER DE OLIVEIRA BARBOSA

Secretaria da Fazenda
JOAO MARCOS MAIA

Secretaria da Infraestrutura
LUCIO FERREIRA GOMES

Secretaria da Justica e Cidadania
MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO

Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

Secretaria do Planejamento e Gestdo
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR

Secretaria dos Recursos Hidricos
FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria da Satde
HENRIQUE JORGE JAVI DE SOUSA

Secretaria da Seguranga Pablica e Defesa Social
ANDRE SANTOS COSTA

Secretaria do Trabalho € Desenvolvimento Social
FRANCISCO JOSE PONTES IBIAPINA

Secretaria do Turismo
ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgos de Seguranga Piblica
¢ Sistema Penitencidrio

RODRIGO BONA CARNEIRO (RESPFONDENDO)

LEI N*16.733, 26 de dezembro de 2018.

{Autoria: Joaquim Noronha)
DISPOE SOBRE O DIREITO A
REALIZACAO GRATUITA DE EXAME
ECOCARDIOGRAMA PEDIATRICO NOS
RECEM-NASCIDOS COM SINDROME BE
DOWN NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Arl. 1° Todas as criangas recém-nascidas com Sindrome de Down no
Estado do Ceard tém direito gratuito ao exame de ecocardiograma pedidtrico.

Art. 2° Fica garantido o direito a realizagio do referido exame em
tados os estabelecimentos de sadde piblicos ouw privados credenciados ao
Sistema Unico de Sadde — SUS, mediante prescrigo médica.

Art. 3° Fica garantida a emissio de autorizagiio do exame no momenio
do nascimento da crianga, acompanhado de uma lista de estabelecimentos de
salide credenciados ao SUS que realizemn o exame.

Art. 4° Os estabelecimentos de salde publicos ou privados
credenciados ao Sistema Unico de Salide — SUS, devem realizar o exame
previsto nesta Lei, de forma gratita desde que solicitados mé os primeiros
60 (sessenta) dias de vida do recém-nascido com Sindrome de Down.

Arl. 5" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de dezembro de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.734, 26 de dezembro de 2018,

(Autoria: Leonardo Araijo)
REGULAMENTA AS RELACOES DE
CONSUMO ENTRE AS OPERADORAS
DE TELEFONIA MOVEL E SEUS
RESPECTIVOS USUARIOS-
CONSUMIDORES, IMPUTANDO
OBRIGACAO AS OPERADORAS DE NAO
BLOQUEAREM O ACESSO A INTERNET
APOS O CONSUMIDOR ESGOTAR A
FRANQUIA DE DADOS ESTIPULADOS
CONTRATUALMENTE, DE ACORDO
COM O MARCQ CIVIL DA INTERNET.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Esta Lei visa regulamentar as relagdics de consumo entre as
operadoras de telefonia mavel e seus respectivos usudrios-consumidores,
imputando obrigagdes aos concessiondrios de servigos piblicos e seus
respectivos usudrios, independentemente do objeto contratual a ela subjacente.

Art. 2" Esta Lei proibe as operadoras de telefonia mével de
bloquearem o acesso 4 intemnet apds o esgotamento da franquia de dados
acordados contratualmente por seus usudrios-consumidores, de acordo com
o art. 7°, inciso I'V, do Marco Civil da Internet.

Art. 3° Apds esgotar a franquia, a qual trata o artigo anterior desta
Lei, a velocidade poderd ser reduzida, mas o servigo devera continuar sendo
prestado, salvo em caso de inadimpléncia do consumidor, que deverd estar
adimplente com suas obrigagGes contratuais, assim como as operadoras de
telefonia mavel.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
responsdvel ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
acreseido e 50% (cinquenta por cento) no caso de reincidéncia, Os valores
referentes ds multas seriio revertidos ao Fundo Estadual de Proteciio ¢ Defesa
do Consumidor, nos termos da Legislagio Estadual.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de dezembro de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOYERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.741, 27 de dezembro de 2018.

(Autaria: Leonardo Amijo)
INSTITUL A CAMPANHA MARCO YERDE,
DESTINADA AO DESENVOLVIMENTO
DE INICIATIVAS SOCIAIS EM PROL DA
PROTECAO DA SAUDE DOS ANIMAIS
DE RUA E DOMESTICOS, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que 2 Assembléia

Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

An, 1° Fica instituida a Campanha Martgo Verde, no dmbito do Estado
doe Ceard, destinada ao desenvolvimento de iniciativas socizis em prol da
satide dos animais de rua e domésticos, a ser realizada, anualmente, no més de
margo, em alusdo ao Diz Nacional dos Animais, comemorado em 14 de margo.

Art. 2* A Campanha Margo Verde tem os sepuintes objetivos:

I- desenvolver ages que contribuam para a protegiio da integridade
fisica ¢ sanitdria dos animais de rua e domésticos;

IT - realizar campanhas sociceducativas voliadas 3 adogio de animais
em cstado de abandono;

I ~ esclarecer a populagio acerca da importineia da prevengiio de
Z00N0SeS;

1V - promaover atividades, tais como eventos, debates, semindrios
¢ palestras, voltados 8 conscientizagiio das pessoas a respeita do cuidado ¢
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