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DISPOE SOBRE A [INSERCAO DA
TEMATICA EMPREENDEDORISMO COMO
TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS
ESCOLASDA REDE PUBLICA DO ESTADO E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A Assembleia Legidativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° Fica inserida, como tema transversal, a tematica empreendedorismo no curriculo do ensino
fundamental e médio nas escolas da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceara.

Art. 2°. EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

CARLOSMATOS

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Atuar no mercado de trabalho € um desafio constante para o0s jovens. Segundos dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), mundialmente, um em cada cinco habitantes com idade de 15 a 24 anos
esta desempregado. No Brasil, os jovens sem emprego representam 3,5 milhdes de pessoas.

De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Fortaleza
(PED-RMF), o desemprego, no més de fevereiro de 2010, cresceu entre os jovens, entre 18 e 24 anos, de
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18,8% para 20,3%, enquanto que, entre as pessoas de 25 a 39 anos, permaneceu relativamente estavel.
Resta evidente a maior dificuldade deste grupo de inser¢céo no mercado de trabaho, pelo que se deve ter
maior atencdo as politicas publicas voltadas aos jovens.

Uma das maneiras de diminuir esses nimeros passa ndo so pela criacdo de empresas, mas também pelo
incentivo da participacdo de jovens no meio empreendedor, o que pode contribuir para a ampliacéo de
novas oportunidades de trabalho e emprego.

A palavra empreendedor (entrepreneur), originada do francés, é usada para descrever uma pessoa
gue tem, acima de tudo, a necessidade de redizar coisas novas. Os conceitos de administracdo
normalmente estdo associados as organizacfes, ao contrario do conceito de empreendedorismo, que
sempre se associa a pessoa que faz acontecer.

O Projeto Primeiro Passo, firmado mediante parceria entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Socia (STDS) e o Governo do Estado, veio como um aento para a questdo da qualificacéo profissional
dos jovens e para 0 empreendedorismo.

Como forma de melhor preparar 0os jovens para 0 mercado de trabalho, a insercdo da tematica
empreendedorismo como tema transversal na grade curricular do ensino fundamental e médio nas escolas
da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceara, revela-se como uma medida que coaduna
com o Projeto Primeiro Passo, conduzido pelo Governo do Estado em parceria com o SEBRAE, o que
justifica o projeto.

CARLOS MATOS

DEPUTADO (A)
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* PROJETO DE LEI N° 277/2015.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

15/02/2016
PROJETO DE LEI N°277/2015
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSMATOS
MATERIA: DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO
CURRICULO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 277/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado CARLOS MATOS, que “DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DASESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Deputado destaca: “Atuar no mercado de trabalho é um desafio
constante para 0s jovens. Segundos dados da Organizacdo

Internacional do Trabaho (OIT), mundialmente, um em cada cinco habitantes com idade de 15 a 24 anos
esta desempregado. No Brasil, osjovens sem emprego representam 3,5 milhdes de pessoas.

De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Fortaleza

(PED-RMF), o desemprego, no més de fevereiro de 2010, cresceu entre os jovens, entre 18 e 24 anos,
18,8% para 20,3%, enquanto que, entre as pessoas de 25 a 39 anos, permaneceu relativamente estavel .
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Resta evidente a maior dificuldade deste grupo de inser¢céo no mercado de trabaho, pelo que se deve ter
maior atencdo as politicas publicas voltadas aos jovens.

Uma das maneiras de diminuir esses nimeros passa ndo so pela criacdo de empresas, mas também pelo
incentivo da participacdo de jovens no meio empreendedor, o que pode contribuir para a ampliacéo de
novas oportunidades de trabalho e emprego.

A palavra empreendedor, originada do francés, é usada para descrever uma pessoa (entrepreneur) que
tem, acima de tudo, a necessidade de realizar coisas novas. Os conceitos de administragdo normalmente
estdo associados as organizagdes, ao contrario do conceito de empreendedorismo, que sempre se associa a
pessoa que faz acontecer.

O Projeto Primeiro Passo, firmado mediante parceria entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Socia (STDS) e o Governo do Estado, veio como um alento para a quest&o da qualificagdo profissional
dos jovens e para 0 empreendedorismo.

Como forma de melhor preparar os jovens para 0 mercado de trabalho, a insercdo da tematica
empreendedorismo como tema transversal na grade curricular do ensino fundamental e médio nas escolas
da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceara, revela-se como uma medida que coaduna
com o Projeto Primeiro Passo, conduzido pelo Governo do Estado em parceria com o SEBRAE, o que
justifica o projeto.”

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° - SAo0 reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sgjam
vedadas por esta Constituigéo.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

8 de 69



IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os

seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

DA MATERIA

A propositura de lei em andlise versa sobre a DISPOSICAO DA INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Constata-se, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar ao sugerir o0 projeto em
comento, enfoca matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, uma vez que a educacao publica é funcéo pertencente a Secretaria da Educacéo,
portanto subordinada Poder ao Executivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
Reza a Carta Magna Federal, em seusartigos 23, inciso V e 24, inciso | X, respectivamente abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios:

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

(..)

24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

| X —educacao, cultura, ensino e desporto:

No que se refere a competéncia legisativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2°e
4°in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

§ 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

8§ 4°, A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.

Namesma perspectiva, rezaalLe Maior Estadual em seu art. 16, 8§ 2°:
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Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

8§ 2°. A superveniéncia de lei federal contréria a legislagdo estadual importara na
revogacao desta.

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso V, e 16, inciso | X, da Constitui¢io do Estado do
Ceara:

Art. 15. Sd0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)
V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.
(...)

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica:

(..)

| X —educacao, cultura, ensino e desporto:

Observa-se que a matéria a que se refere o projeto de indicacdo sub examine é abrangida pelas
Constituicoes Federal e Estadual.

O art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal prevé competéncia comum entre a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, para proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia concorrente para legislar sobre educaco, cultura,
ensino e desporto, nos termos do art. 24, X da Carta Magna Federal e art. 16, 1X da Carta Magna
Estadual.

Por sua vez, o artigo 211, 88 1° e 2° da Carta Federal, abaixo, dispOe sobre a educacéo e a
organizacao do sistema de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritério a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e pré escolar.”

Constata-se dos dispositivos legais sobr editos que remanesce aos Estados a incumbéncia de ofer ecer
0 ensino basico e superior.

O caput do artigo 215 da Constituicdo Estadual discorre mais a respeito da educacdo, bem como de seus
principios, dispondo:
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Art. 215. A educacdo, baseada nos principios democréticos na liberdade de
expressao, na sociedade livre e participativa, no respeito ab meio ambiente e aos
direitos humanos e garantindo formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais, € um dos agentes do desenvolvimento,
visando a plena realizagéo da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho, contemplando o ensino as seguintes diretrizes
bésicas.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabel ece em seu artigo 14, inciso IX e X1, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

()

IX - desenvolvimento dos servigos sociais e programas destinados a garantia de
habitacéo digna, com adequada infraestrutura, de educacéo gratuita em todos os
niveis, bem como compativel atendimento na area de salide publica;

()

Xl — promogao do livre acesso a fontes culturais e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnoldgica;

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

A principio, cumpre observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2°,
dineas“a’, “b”, “c” “d” e“€e” do mesmo artigo, com redacéo dada pela EC n° 61/2009).

Como se sabe, educacdo publica € modalidade de servico publico, portanto, sendo matéria de iniciativa
privada do Governador do Estado do Ceard, conforme o art. 60, § 2° alinea “c”, da Carta Magna
Estadual, que atribui ao Chefe do Executivo ainiciativa privativa das leis que disponham sobre o assunto
em foco.

Confirmando o argumento exposto, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicao do
Estado do Ceara em seu artigo 60, incisos|, |1 e 8 2°, alinea“c”, dispbe in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleai:
| - aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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()

§ 20. S8o de iniciativa do Governador do Estado asleis disponham sobre:

()

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outor ga de servicos publicos.

A Constituicdo do Estado do Ceard, ainda oferece reforco a esses dispositivos quando determina em seu o
art. 88, incisos 11 e VI, que:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legisativa em questdo cabe a Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, cujas
competéncias e iniciativas legislativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, |1,
Il eVI, e 60, § 2° e suas dineas, CE/89).

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribui¢des, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legidativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Observa-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lel atinente a atribuicoes
das Secretarias de Estado, bem como de seus 6rgdos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual, cita-se, meramente parailustrar nosso entendimento, aLei n° 13.875, de
07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo, atera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criacdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e da
outras providéncias.

Assimdiz o art. 19 TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n° 13.875/07:
Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas bésicas a Interiorizagdo, a Participagdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos:

Preceituao art . 6° inciso I, 1, 3e 3.3 dasupracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria
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()

3. Secretarias de Estado

(...)
3.3. Secretaria da Educacéo.

Por sua vez o art. 43, (TiTULp V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO - Capitulo IV - DA
SECRETARIA DA EDUCACAO) da supracitada Lei dispbe que compete a Secretaria da
Educacéo:

Art. 43. Compete a Secretaria de Educacdo definir e coordenar politicas e
diretrizes educacionais para o sistema de ensino medio, comprometidas com o
desenvolvimento social inclusivo e a formagdo cidadd; garantir, em estreita
colaboragdo com os municipios, a oferta da educagéo basica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territério cearense; estimular a parceria
institucional na formulacdo e implementacdo de programas de educacéo
profissional para 0s jovens cearenses; assegurar o fortalecimento da politica de
gestdo democrética, na rede publica de ensino do Estado; promover o
desenvolvimento de pessoas para 0 sistema de ensino, garantindo qualidade na
formacéo e valorizacdo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e

outras instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracdo das politicas educacionais; assegurar a manutencao e o funcionamento

da rede publica estadual de acordo com padrdes basicos de qualidade; desenvolver
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do sistema de ensino publico, com
foco na melhoria de resultados educacionais; promover a realizac8o de estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional, estabel ecendo parcerias
com outros 6rgaos e instituicGes publicas e privadas, nacionais e internacionais,

exercer outras atribuicles correlatas, nos termos do Regulamento.

No que concerne a projeto de lel, por ser de relevante interesse social, a proposi¢ao encontra amparo legal
no que dita o art. 58, 88 1° e 2° da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:

(...)
§ 1°. Nao cabendo no Processo L egislativo proposi¢ao de interesse Publico, o

Deputado poderé sugerir ao Poder Executivo a adocdo do competente
Projeto de L e, naforma de I ndicacéo.

§ 2° Uma vez que recebida a Indicacdo, aprovada em Plenario, o Governador do

Estado, no prazo de 90 (noventa) dias, dara ciéncia a Assembleia Legidativa de

sua conveniéncia ou héo.
Da mesma forma, dispbem os artigos 196, inciso I, ainea“f”, 206, inciso VI e 215, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:

(...)

[l —projeto:

()
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f) deindicacéo;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(...)
VI —deindicacéo.

()

Art. 215. Indicacdo é a propositura em que o Deputado sugere medidas de
interesse publico, que ndo caibam em projeto de lei, de resolucdo, de decreto
legislativo, bem como em requerimento.

Vale ressatar que a separacdo dos poderes é um dos principios fundamentais adotados pelo nosso
Ordenamento Constitucional, no artigo 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
L egislativo, o Executivo e o Judiciério.

Podemos observar que o projeto em analise invade a competéncia privativa do Gover nador
do Estado. A iniciativa parlamentar viola o principio da Separacdo de Poderes porque € da alcada
privativa do Poder Executivo a matéria, que diz respeito a organizacdo e funcionamento de seus 6rgaos
encarregados da prestacéo de servico publico.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com
disposi¢ches constitucionals, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a
iniciativa legidativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicéo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de
iniciativa.

CONCLUSAO

Podemos observar que o Projeto de Lei em andlise, fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, pois estaria a invadir a competéncia legisativa privativa do Governador do Estado, conforme
o disposto nos arts. 60, § 2°, alinea“c” da Carta Magna Estadual, anteriormente citados.

Ademais, a presente proposicdo, adentra na competéncia da Secretaria de Educacéo, caracterizando-se
uma imposicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo, ensgjando, portanto, ofensa ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° CF/88 e art. 3° CE/89).

Ex positis, opinamos a Egrégia Comissio de Constituicdo, Justica e RedagZo pelo parecer CONTRARIO
aregular tramitacdo da presente proposituralegal.
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E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

Fline Lg&ilh"t"'s (Colaco Rec Loy

ALINE LOPES COLACO ACCIOLY

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

01/03/2016
PROJETO DE LEI N°277/2015
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSMATOS
MATERIA: DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO
CURRICULO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 277/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado CARLOS MATOS, que “DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Deputado destaca: “Atuar no mercado de trabalho € um desafio
constante para o0s jovens. Segundos dados da Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT), mundiamente, um em cada cinco habitantes com idade de 15 a 24 anos
esta desempregado. No Brasil, os jovens sem emprego representam 3,5 milhdes de pessoas.
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De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Fortaleza
(PED-RMF), o desemprego, no més de fevereiro de 2010, cresceu entre os jovens, entre 18 e 24 anos,
18,8% para 20,3%, enquanto que, entre as pessoas de 25 a 39 anos, permaneceu relativamente estavel.

Resta evidente a maior dificuldade deste grupo de insercéo no mercado de trabalho, pelo que se deve ter
maior atengdo as politicas publicas voltadas aos jovens.

Uma das maneiras de diminuir esses nimeros passa ndo so pela criacdo de empresas, mas também pelo
incentivo da participagdo de jovens no meio empreendedor, 0 que pode contribuir para a ampliagéo de
novas oportunidades de trabalho e emprego.

A palavra empreendedor, originada do francés, é usada para descrever uma pessoa (entrepreneur) que
tem, acima de tudo, a necessidade de realizar coisas novas. Os conceitos de administragdo normalmente
estdo associados as organizagdes, ao contrario do conceito de empreendedorismo, que sempre se associa a
pessoa que faz acontecer.

O Projeto Primeiro Passo, firmado mediante parceria entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Socia (STDS) e o Governo do Estado, veio como um alento para a questéo da qualificagdo profissional
dos jovens e para 0 empreendedorismo.

Como forma de melhor preparar os jovens para o mercado de trabalho, a insercdo da tematica
empreendedorismo como tema transversal na grade curricular do ensino fundamental e médio nas escolas
da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceard, revela-se como uma medida que coaduna
com o Projeto Primeiro Passo, conduzido pelo Governo do Estado em parceria com o SEBRAE, o que
justifica o projeto.”

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
Art. 18. A organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes,
gue no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sgjam
vedadas por esta Constituicéao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em

Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.
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| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os

seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

DA MATERIA

A propositura de lei em andlise versa sobre a DISPOSICAO DA INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DASESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Constata-se, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar ao sugerir o projeto em
comento, enfoca matéria relativa a organizacdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, uma vez que a educacdo publica é funcéo pertencente a Secretaria da Educacéo,
portanto subordinada Poder ao Executivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
Reza a Carta Magna Federal, em seusartigos 23, inciso V e 24, inciso | X, respectivamente abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios:

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

(..)

24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

I X —educacéao, cultura, ensino e desporto:

No que se refere a competéncia legidativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2° e
4°in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()
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8 4°, A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.

Na mesma perspectiva, rezaalL e Maior Estadual em seu art. 16, 8 2°:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

8§ 2°. A superveniéncia de lel federal contréria a legislagdo estadual importara na
revogacao desta.

E, também, nor ma elencada nos artigos 15, inciso V, e 16, inciso | X, da Constitui¢io do Estado do
Cear&:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e dos Municipios:

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

()

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Congtituicdo da Republica:

(..)

| X —educacao, cultura, ensino e desporto:

Observa-se que a matéria a que se refere o projeto de indicacdo sub examine é abrangida pelas
ConstituicOes Federal e Estadual.

O art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal prevé competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e aciéncia.

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia concorrente para legislar sobre educaco, cultura,
ensino e desporto, nos termos do art. 24, X da Carta Magna Federal e art. 16, 1X da Carta Magna

Estadual .

Por sua vez, o artigo 211, 88 1° e 2° da Carta Federal, abaixo, dispde sobre a educacéo e a
or ganizacao do sistema de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uni&o organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario & escolaridade obrigatoria

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré escolar."

Constata-se dos dispositivos legais sobr editos que remanesce aos Estados a incumbéncia de ofer ecer
0 ensino basico e superior.
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O caput do artigo 215 da Constituicdo Estadual discorre mais a respeito da educagdo, bem como de seus
principios, dispondo:

Art. 215. A educacdo, baseada nos principios democréticos na liberdade de
expressao, na sociedade livre e participativa, no respeito ab meio ambiente e aos
direitos humanos e garantindo formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais, € um dos agentes do desenvolvimento,
visando a plena realizagdo da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho, contemplando 0 ensino as seguintes diretrizes
bésicas.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabel ece em seu artigo 14, inciso IX e X1, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios:

()

IX - desenvolvimento dos servigos sociais e programas destinados a garantia de
habitagéo digna, com adequada infraestrutura, de educacéo gratuita em todos os
niveis, bem como compativel atendimento na area de salide publica;

()

X1 — promogdo do livre acesso a fontes culturais e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacéo tecnoldgica;

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

A principio, cumpre observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sga,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2°,
dineas“a’, “b”, “c” “d” e“€e” do mesmo artigo, com redacéo dada pela EC n° 61/2009).

Como se sabe, educacado publica € modalidade de servico publico, portanto, sendo matéria de iniciativa
privada do Governador do Estado do Ceard, conforme o art. 60, 8§ 2° ainea “c”, da Carta Magna
Estadual, que atribui ao Chefe do Executivo ainiciativa privativa das leis que disponham sobre o0 assunto
em foco.

Confirmando o argumento exposto, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, incisos|, |1 e 8 2°, alinea“c”, dispbe in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleai:

| - aos Deputados Estaduais;
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Il —ao Governador do Estado;

()

8§ 20, S8o deiniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

()

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 60rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacado, delegacao e outor ga de servigos publicos.

A Constituicdo do Estado do Ceard, ainda oferece reforgo a esses dispositivos quando determina em seu o
art. 88, incisos |1 e VI, que:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalel.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legisativa em questao cabe a Secretaria da Educacéo do Estado do Cear4, cujas
competéncias e iniciativas legidativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, Il,
Il eVI, e 60, § 2° e suas alineas, CE/89).

Tanto é assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legislativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Observa-se entdo, que somente o0 Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicdes
das Secretarias de Estado, bem como de seus Orgéos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual, cita-se, meramente parailustrar nosso entendimento, aLei n° 13.875, de
07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e da
outras providéncias.

Assimdizoart. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAQ, daLei n° 13.875/07:
Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas béasicas a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos:

Preceituao art . 6° inciso I, 1, 3 e 3.3 da supracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura
organizacional béasica:

| - ADMINISTRACAO DIRETA
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1. Governadoria

()

3. Secretariasde Estado

(..)
3.3. Secretaria da Educagéo.

Por sua vez o art. 43, (TI’TUL~O V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO - Capitulo IV - DA
SECRETARIA DA EDUCACAO) da supracitada Lei dispbe que compete a Secretaria da
Educacéo:

Art. 43. Compete a Secretaria de Educacdo definir e coordenar politicas e
diretrizes educacionais para o sistema de ensino médio, comprometidas com o
desenvolvimento social inclusivo e a formagdo cidadd; garantir, em estreita
colaboragdo com os municipios, a oferta da educagéo basica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territdrio cearense; estimular a parceria
institucional na formulacdo e implementacdo de programas de educacéo
profissional para 0s jovens cearenses; assegurar o fortalecimento da politica de
gestdo democrética, na rede publica de ensino do Estado; promover o
desenvolvimento de pessoas para 0 sistema de ensino, garantindo qualidade na
formacéo e valorizacdo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e

outras instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracdo das politicas educacionais; assegurar a manutencao e o funcionamento

da rede publica estadual de acordo com padrdes basicos de qualidade; desenvolver
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do sistema de ensino publico, com
foco na melhoria de resultados educacionais; promover a realizac8o de estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional, estabelecendo parcerias
com outros 6rgaos e instituices publicas e privadas, nacionais e internacionais,
exercer outras atribuicles correlatas, nos termos do Regulamento.

No que concerne a projeto de lel, por ser de relevante interesse social, a proposi¢éo encontra amparo legal
no que dita o art. 58, 88 1° e 2° da Constituicéo Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracéo de:

()

§ 1°. Nao cabendo no Processo L egislativo proposicdo de interesse Publico, o
Deputado poderé sugerir ao Poder Executivo a adocdo do competente
Projeto de L e, naforma de I ndicacéo.

§ 2° Uma vez que recebida a Indicacdo, aprovada em Plenério, o Governador do
Estado, no prazo de 90 (noventa) dias, dara ciéncia a Assembleia Legidativa de
sua conveniéncia ou héo.
Da mesma forma, dispbem os artigos 196, inciso I, ainea“f”, 206, inciso VI e 215, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()
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[l —projeto:

()

f) deindicacéo;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(...)
VI —deindicacao.

()

Art. 215. Indicagdo é a propositura em que o Deputado sugere medidas de
interesse publico, que ndo caibam em projeto de lei, de resolucéo, de decreto
legislativo, bem como em requerimento.

Vale ressatar que a separacdo dos poderes é um dos principios fundamentais adotados pelo nosso
Ordenamento Constitucional, no artigo 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
L egislativo, o Executivo e o Judiciério.

Podemos observar que o projeto em analise invade a competéncia privativa do Gover nador
do Estado. A iniciativa parlamentar viola o principio da Separacdo de Poderes porque € da alcada
privativa do Poder Executivo a matéria, que diz respeito a organizacdo e funcionamento de seus 0rgaos
encarregados da prestacéo de servico publico.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com
disposi¢ches constitucionals, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a
iniciativa legidativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§

1° da Constitui¢do Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de
iniciativa.

CONCLUSAO
Podemos observar que o Projeto de Lei em andlise, fere a competéncia de iniciativa do processo

legidativo, pois estaria a invadir a competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, conforme
o disposto nos arts. 60, § 2°, alinea“c” da Carta Magna Estadual, anteriormente citados.
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Ademais, a presente proposi¢éo, adentra na competéncia da Secretaria de Educagéo, caracterizando-se
uma imposi¢cdo do Poder Legislativo a0 Poder Executivo, ensejando, portanto, ofensa ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° CF/88 e art. 3° CE/89).

Ex positis, opinamos & Egrégia Comissio de Constituico, Justica e Redac3o pelo parecer CONTRARIO
aregular tramitacdo da presente propositura legal.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

™y ) i \
!I"1 VI L'J; s (olaco Roe Lk
i . |

ALINE LOPES COLACO ACCIOLY

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assemhlela Leglslahva
da Estado do Ceara

' EMENDA SUBSTITUTIVA N° j_ 72017

MODIFICA ‘A EMENTA E 0Ss ARTS 1° E .2° DO." |

DEPUTADO CARLOS MATOS.

g A Assemblela Leglslatwa do Estado do Ceara decreta

Art 10 _Modifica a ementa e.0s arts 1° e 2° do Pro;eto de Lei n° 277/2015 de autorla dO'. -

_ 'Deputado Carlos Matos, que passam a vigorar com a segumte redacio:

«DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA

= - * DISCIPLINA“EMPREENDEDORISMO ~ E-
e  PROTAGONISMO” = NA ~ GRADE .
Dol ~ CURRICULAR . = DO . ENSINO

“PROJETO DE LEI N° 277/2015, DE AUTORIA DO

' 'FUNDAMENTAL E  MEDIO DAS |

ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO -
. ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS o

 (NR)
<A Assembleia Legislativa do Estado do Cears decreta:

" Art. 1° Fica incluida a disciplina “Empreendedorismo e Protagonismo” na - -
grade curricular do Ensino- Fundamental e Médio das escolas da rede pubhca g
_ mantldas pelo Governo do Estado do Ceara * o

CArt. 2° Esta Lel entra em vxgor na data de sua pubhcag:ao ” (NR)

'Sala das Sessoes da Assemblela Leglslatwa do Estado do Ceara em 20 de feverelro de 2017,

u g e |
ARLOS MATOS L
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)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
23/03/2017

PROJETO DE LEI N°277/2015
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSMATOS

MATERIA: DISPOE SOBRE A INSERCAO DA
TEMATICA EMPREENDEDORISMO COMO TEMA
TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 277/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado CARLOS MATOS, que “DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS'.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Deputado destaca: “Atuar no mercado de trabalho é um desafio
constante para 0s jovens. Segundos dados da Organizacdo

Internacional do Trabaho (OIT), mundialmente, um em cada cinco habitantes com idade de 15 a 24 anos
esta desempregado. No Brasil, 0s jovens sem emprego representam 3,5 milhdes de pessoas.
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De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Fortaleza
(PED-RMF), o desemprego, no més de fevereiro de 2010, cresceu entre os jovens, entre 18 e 24 anos,
18,8% para 20,3%, enquanto que, entre as pessoas de 25 a 39 anos, permaneceu relativamente estavel.

Resta evidente a maior dificuldade deste grupo de insercéo no mercado de trabalho, pelo que se deve ter
maior atengdo as politicas publicas voltadas aos jovens.

Uma das maneiras de diminuir esses nimeros passa ndo so pela criacdo de empresas, mas também pelo
incentivo da participacdo de jovens no meio empreendedor, o que pode contribuir para a ampliacéo de
novas oportunidades de trabalho e emprego.

A palavra empreendedor, originada do francés, é usada para descrever uma pessoa (entrepreneur) que
tem, acima de tudo, a necessidade de realizar coisas novas. Os conceitos de administragdo normalmente
estdo associados as organi zacdes, ao contrario do conceito de empreendedorismo, que sempre se associa a
pessoa que faz acontecer.

O Projeto Primeiro Passo, firmado mediante parceria entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Socia (STDS) e o Governo do Estado, veio como um alento para a questéo da qualificagdo profissional
dos jovens e para 0 empreendedorismo.

Como forma de melhor preparar os jovens para o mercado de trabalho, a insercdo da tematica
empreendedorismo como tema transversal na grade curricular do ensino fundamental e médio nas escolas
da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceard, revela-se como uma medida que coaduna
com o Projeto Primeiro Passo, conduzido pelo Governo do Estado em parceria com o SEBRAE, o que
justifica o projeto.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Nossa Carta Magna da Republica estabel ece diferentes autonomias no seu
texto que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que
caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos
Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in
verbis:
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta ConstituiGao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada
pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis
organicas.

Outrossim, verifica-se na Constituicdo Federal a previsao de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam afederacdo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispde, igualmente, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néao |hes sgjam
vedadas por esta Constituigao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu Art. 14,
incisos| elV, exvi legis:

Art. 14. O Estado do Cearda, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao.

()

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Nota-se que, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis Organicas dos
Municipios e na Lei Organica do Distrito Federal, encontram-se os seus poderes, a organizacdo de seu
servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicao Federal.
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E € justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados 0s
poderes (competéncias) da UniZo, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que
cabem aos Estados ndo sb as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também as enumeradas em
comum com a Unido e os Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no
Artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no Artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra “ Curso de
Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim displs. “é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para
emitir decisbes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 6rgdos ou
entidades estatais para realizar suas fungoes’ .

Finalizadas essas consideracoes sobre federacdo e competéncias legidlativas,
lembra-se, com o devido respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicéo Federal quem determina
gual das pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é
um dos elementos da autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto
delLei.

DA INICIATIVA DE LEIS

A principio, cumpre observar que, no ambito estadual, ainiciativade Leis
encontra guarida no Art. 61 da Constituicdo Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta
Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
I- aos Deputados Estaduais;

- Ao Governador do Estado.

().

Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta é remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o0 que estabelece, por
exemplo, oinciso I1, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.
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DO PROJETO DE LEI

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o Art. 58, inciso |11 da Carta
Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de
22.12.1994, “exvi”:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordinérias;

()

Igualmente, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso
I, todos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de
11/12/96), respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

()

[l — projeto:

()

b) dele ordinéria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:

(..)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado.

().
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Observa-se, a priori, que o Projeto de Lel ndo invade a competéncia
privativa do Governador do Estado, inexistindo Obices constitucionais para o exercicio da
competéncia legislativa concorrente, posto que a propositura se coaduna com o art. 60, inciso | da
Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 24, incisos X, XV, 82° e §3°, todos da CF/88 e art. 16,
inciso I X, da Carta Estadual, conforme adiante mencionados.

Transcritos 0s aspectos constitucionais, legais e doutrindrios robustamente
colacionados, passa-se a emitir o Parecer Técnico Juridico.

DO PARECER

Trata-se de Projeto de L el originario do gabinete do Excelentissimo Senhor
Deputado Carlos Matos, que em sua Ementa assim transcreve: DISPOE SOBRE A INSERCAO DA
TEMATICA EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

Inicialmente, cumpre-nos observar que nossa Carta Magna assegura
autonomia aos Estados Federados, conforme bem ressaltou o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em
sua obra - SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo -
Malheiros, 1999. P. 104 - a saber:

Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito
Publico internacional. A Unido € a entidade federal formada pela reuniéo
das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico
interno, auténoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo
entidades federativas componentes, dotadas de autonomia e também de
personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais
fatores, surgiu a federacéo como uma associacdo de Estados pactuada por
meio da Constituicao.

Destarte, imperioso tomar-se como premissa, também, a distincéo feita por
Celso Ribeiro Bastos, segundo aqual:

soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente
a qualquer outro, no modelo Federativo aos Estados-membros impde-se
uma limitacdo juridica ao poder verticalizado, possuindo na ordem interna
autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de
auto-organizacao (CR/88, artigo 28), autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e
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125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” . (BASTOS, Celso
Ribeiro. Ob. Cit., p. 292)

Nesse sentido, uma vez dirimida a propriaideia de soberania em conjugacao
de interesses, conclui-se que no plano interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo téo
somente autonomia na medida em que compdem do modo livre — respeitadas as limitagOes impostas pela
Carta Maior — a organizagao politico-administrativa do Estado Federal.

Em sendo certo que a capacidade de auto-administragcéo decorre das normas
gue distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios, hos termos supracitados, o processo
legidlativo decorrente de tais competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional,
asleiseprincipios elencados nareferida Carta Magna Federal.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely
Lopes In leitura complementar 2, da 42 aula da disciplina Organizacdo do Estado, ministrada no Curso de
Pos-Graduacdo Lato Sensu Televirtual em Direito Constitucional — Anhanguera-UNIDERP | REDE
LFG), vgja-se:

A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e
limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os
municipios tém sua autonomia garantida constitucional mente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito publico subjetivo de organizar 0 seu governo e prover sua
Administracao, nos limites que a Lei Maior lhestraca.

Fundamentando-se na doutrinaria supracitada e em andlise ao Projeto em
tela, verifica-se que o Nobre Parlamentar objetiva a inclusdo de dispositivos educacionais na grade
curricular estudantil do Estado, acerca da tematica empreendedorismo como tema transversal, a fim de
situar o importante papel socia das escolas publicas.

Inexiste, em primeira vista, qualquer ofensa aos principios da
triparticdo dos Poder es, tampouco desrespeito ao principio da unidade da Federacéo, ndo ferindo
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicéo Estadual.

Uma vez que este ato nao fere nenhuma das disposi¢des constitucionais
e legais acima elencadas, entende-se inexistir exce¢do ou invasdo de limites de competéncia ou
iniciativa legislativa, oportunidade em que passa-se a discorrer acerca da legislacdo concorrente
guanto da matéria proposta, com observancia nos dispositivos da CF/88.
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O Estado Federal tem como uma de suas caracteristicas a reparticéo
constitucional de competéncias, por meio da qual se atribui parcela de poder aos entes federados para que
exercam atividades legislativas e/ou materiais, de modo a organizar o exercicio desse poder em todo o
territorio estatal.

A competéncia legislativa veio tragada em normas rigidas como sendo da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, definidas sempre por critérios verticais de
reparticdo, segundo os quais determinados temas sdo titularizados, de maneira concomitante, por mais de
um orgéo fracionério da Federagéo.

Uma das formas de reparticéo vertical de competéncias € a que se denomina
competéncia concorrente, que divide capacidades politicas legisativas entre os entes federados, sob
determinados critérios, permitindo, assim, que todos esses entes possam exercer a possibilidade de
legislar sobre os mesmos temas nos ambitos dos interesses prevalecentes. federal (Uni&o), regional
(Estados e Distrito Federal) e, no Brasil, local (Municipios e Distrito Federal).

Segundo disciplina constitucional das competéncias concorrentes, previu-se
gue a competéncia da Unido seria restrita as normas gerais sobre os temas repartidos, o que, sem duvida,
gera dificuldades na identificagdo exata dos limites em que pode atuar tal ente federado sem invadir a
parcela de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A andlise, portanto, do conceito de normas gerais, seja ha doutrina, sejana
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € atividade salutar para a boa compreensdo e interpretacéo
do feitio constitucional da Federacdo brasileira, principalmente porque a reparticdo de competéncias
concorrentes tem por escopo a cooperacdo dos entes federados na construcéo de um equilibrio e de uma
isonomia material no seio do Estado.

Nesse contexto, observa-se que a proposta sugerida pelo Deputado esta
na esfera de competéncia concorrente do Estado, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 24, incisos IX e XV, 88 1° e seguintes, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 2015)

()

XV - protecdo a infancia e a juventude;
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()

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Preceitua-se, também, acerca da previsdo do Estado de legislar
concorrentemente na Carta Magna Estadual, em seu art. 16, Incisos V elX, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos.

“Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

I X — educacéo, cultura, ensino e desporto;

()

XV - protecéo a infancia, a juventude e a velhice;

()

8 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a4 a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrério.”

Observa-se que o constituinte originario conferiu a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a educagdo, cultura, ensino e
protecdo a infancia e juventude, nos termos dos dispositivos supracitados. Ademais, arrolou,
expressamente, 0 Estado entre os demais entes politicos para dispor sobre a matéria ora abordada nos
limites de sua competéncia legislativa suplementar, devendo, assim, ser observadas as normas nacional e
regional.

Neste diapasdo, mister ressaltar o julgado do Supremo Tribunal
Federal, em que apresenta a competéncia estadual na complementacéo da grade curricular, in
verbis:
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“Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRANSCRICAO LITERAL DO TEXTO IMPUGNADO NA INICIAL.
JUNTADA DA PUBLICACAO DA LEI NO DIARIO OFICIAL NA
CONTRACAPA DOSAUTOS. INEPCIA. INEXISTENCIA. ARTIGOS 1°,
2° E 3° DA LEI DISTRITAL N. 1.516, DE 1997. EDUCACAO:
SEGURANCA NO TRANSITO. INCLUSAO DE NOVA DISCIPLINA
NOS CURRICULOS DO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA COMUM DO ART.
23, X1, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. RESSALVA QUANTO A
EVENTUAL ANALISE DE LEGALIDADE DA CRIACAO DAS
DISCIPLINAS. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
(LElI N. 4.024/61). DISPENSA DO EXAME TEORICO PARA
OBTENCAO DA CARTEIRA DE MOTORISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. OFENSA AO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Nado ha falar-se em inépcia da inicial da acdo direta de
inconstitucionalidade quando transcrito literalmente o texto legal
impugnado, anexada a copia do Diério Oficial a contracapa dos autos.

2. E constitucional o preceito legal que inclui nova disciplina escolar nos
curriculos de primeiro e segundo graus de ensino da rede publica do
Distrito Federal, conforme competéncia comum previstano art. 23, Xl1,
da Constituicdo do Brasil, ressalvada a eventual analise quanto a
legalidade da inclusdo das disciplinas, matéria de competéncia dos
Conselhos de Educacéo Estadual e Federal, afeta a Lei de Diretrizese
Bases da Educacao.

3. Inconstitucionalidade de artigo que dispensa do exame tedrico para
obtencdo de carteira nacional de habilitagdo os alunos do segundo grau que
tenham obtido aprovacdo na disciplina, sob pena de ofensa a competéncia
privativa da Uni&o previstano art. 22, XI, da Constituicéo do Brasil.

4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada parciamente procedente.
(Processo: ADI 1991 DF. Relator(a): EROS GRAU. Julgamento:
03/11/2004. Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicag&o: DJ
03-12-2004 PP-00012 EMENT VOL-02175-01 PP-00173 LEXSTFv. 27, n.
314, 2005, p. 44-51 RTJ VOL 00192-02 PP-00550) (grifo inexistente no
origina)

Ademais, observa-se que nossas Cartas Magnas nao reservam ao
Governador a competéncia privativa iniciadora sobre a matéria em questdo; nem se pode juridicamente
té-la como parte da organizac8o administrativa, uma vez que dispde sobre a inclusdo da “temética
empreendedorismo” como tema transversal no curriculo das Escolas Publicas mantidas pelo Governo do
Estado do Ceard, ndo adentrando em questdo de cunho eminentemente administrativo, remanescendo,
assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a quest&o.
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Por fim, saliente-se que nossos professores sdo formadores de opinido e
como tal tém a educagdo voltada a orientar o desenvolvimento do cidaddo. Possuem essa missdo de
contribuir para atransformacéo de umavida mais saudavel para os aunos.

A proposicdo em andlise ndo impds nenhum tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢&o, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco, desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

O Projeto de Lei em analise ndo redunda em inadmissibilidade juridica,
nao havendo oObice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em
guestao.

DA CONCLUSAO

Posto tais ponderacdes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opina-se pelo
PARECER FAVORAVEL aregular tramitacdo do presente Projeto, tendo em vista que n&o se verifica
usurpagdo da competéncia de ente federado, dado que a Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no
ambito da legislagdo concorrente, competéncia para legislar suplementarmente sobre educagéo, cultura,
ensino, protecdo a infancia e juventude (CF, art. 24, inc. IX e XV e 8§; CE, art. 16, inc. IX e XV e §8),
ndo havendo igualmente colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, se
gjustando, assim, a exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso |1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coodenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA

45 de 69




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 277/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
28/03/2017 10:30:37 Data da assinatura: 28/03/2017 10:31:11

DESPACHO
28/03/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda

. Regime de Urgéncia Estudo Técnico
Substitutiva

Proposicéo

01

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
23/05/2017

EMENDA SUBSTITUTIVA - PROJETO DE LEI N° 277/2015

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA DISCIPLINA
“EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO” NA GRADE
CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Emenda Substitutiva ao Projeto de L el de autoria do Deputado Carlos M atos, modificando
a ementa e os arts. 1 e 2, que passam a dispor sobre “a inclusdo da disciplina “ Empreendedorismo e
Protagonismo” na grade curricular do ensino fundamental e médio das escolas da rede publica do estado e
daoutras providéncias’.

A Emenda sob andlise possui 02 (dois) artigos em sua totalidade.

II- ANALISE

A emenda ao Projeto de Lei tem como finalidade modificar o teor da ementa e os arts. 1 e 2, passando a
ter o projeto o seguinte objetivo: incluir a disciplina “ Empreendedorismo e Protagonismo” no curriculo
da rede estadual das instituicdes de nivel fundamental e médio no ambito do Estado do Ceara. Tal
iniciativa busca identificar e estimular 0 espirito criativo para que os estudantes possam desenvolver suas
potencialidades, buscar oportunidades, bem como novas alternativas profissionais e econdomicas.

Referente a possibilidade de legislar sobre a matéria a Constituicdo Federal traz em seus arts. 23, inc. V e
24, inc. IX, bem como a Constitui¢do Estadual nos arts. 15, inc. V e 16, inc. IX a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de legislar sobre educacdo, desenvolvimento e inovagéo,
entre outros.
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Destaforma, resta comprovada a capacidade do Estado de legislar sobre a matéria em questéo.

N&o obstante, pela leitura das Constituicbes Federal e Estadual é possivel perceber que estas nédo
reservam ao Governador competéncia privativa sobre a matéria em questdo. A redacdo da proposi¢céo
disposta na emenda substitutiva ndo impdem qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo e, por esta
razéo, ndo ofende ao principio da separacéo dos poderes, disposto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art.
3°, da Constituicdo Estadual.

Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacéo do
projeto emendado em exame, demonstrando claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames
do Regimento Interno da Assembléia Legidativa do Estado do Ceard e aos pressupostos Constitucionais,
inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

lI1- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard emitiu parecer favorével a tramitacéo
deste projeto.

V- PARECER DO RELATOR
Face a0 exposto, averiguando que a redacdo da Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n° 277/2015
encontrar-se em consonancia com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das

Constituicdes Federal e Estadual, somos de PARECER FAVORAVEL a admissibilidade de tramitago
da matéria.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
07/06/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

212REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 07/06/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

g | Soman e

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

ESTUDO TECNICO
08/06/2017

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N° 277/2015
AUTORIA: DEPUTADO CARLOS MATOS

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSER(}AO DA TEMATICA EMPREENDEDORISMO COMO
TEMA TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

| —Introducéo

O presente Estudo Técnico tem como objetivo subsidiar a emissdo de parecer, junto a Comissdo de
Educacdo, pelo Relator do Projeto de Indicacdo N°. 277/2015, de autoria do nobre Deputado Carlos
Matos, que “Dispde sobre a insercdo da tematica empreendedorismo como tema transversal no
curriculo do ensino fundamental e médio das escolas da rede publica do estado e d& outras
providéncias’.

Il — Fundamentacéo

E sabido que a escola é espaco amplo de aprendizado, devendo, portanto, estar aberto a novas formas
de desenvolver no alunado capacidades que possam lhes dar mais perspectiva para o futuro. No entanto, o
atual cenério social-politico-econdmico no Brasil tem demonstrado bastante instabilidade, necessitando
de alternativas que ajudem as novas geracoes a idealizarem um amanha mais seguro, como a capacidade
de empreender.
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Empreender significa estimular a economia de modo criativo (SCHUMPETER, 1961). No Brasil, o
empreendedorismo tem crescido consideravel mente:

O nimero de brasileiros que abrem o préprio negécio € alto. Segundo pesquisa do
Global Entrepeneurship Monitor — GEM, coordenada pela London Business
School da Inglaterra e pelo Babson College dos Estados Unidos, em uma lista de
34 paises, 0 Brasil esta entre os sete que mais empreendem em criagdo de novas
empresas (CRUZ JUNIOR et al, 2006, p.1).

Contudo, é preciso que haja o incentivo para empreender desde cedo (TAVARES;, MOURA;
ALVES, 2013), dando ao jovem instrumentos que |he possibilitem compreender o contexto complexo do
mercado de trabalho. Sendo assim, pensar na inser¢do do empreendedorismo dentro do contexto escolar
pode ser uma maneira de dar subsidios ao futuro de muitos jovens, pessoas propicias a esse ambiente.

Nesse discurso, o jovem empreendedor deve ser o motor da economia, um agente
de transformac&o, dentro e fora das organizagdes. E o individuo adequado para a
competitividade, gjustado ao novo regime de acumulagdo capitalista, portador de
qualidades como flexibilidade, independéncia, inovacdo. E aguele que assume
riscos e busca realizar seus sonhos de ascensdo e mobilidade social (SOUZA,
2006, p.217).

E importante ainda considerar que o espirito empreendedor n&o necessariamente € algo nato, mas
incorporado através de estudos, aprendizados e investimentos, pois “a capacidade de empreender ndo €
uma caracteristica de personalidade, mas sim um comportamento dirigido para a construcdo e
desenvolvimento de um negécio” (CRUZ JUNIOR et al, 2006, p.2). Além disso, alude-se ao fato de ser
comum gue muitos empreendedores brasileiros ndo tenham tido formacdo educacional para iSsso:
aproxima-se de 90% a quantidade de empreendedores que nunca participaram de educagédo
empreendedora para abrirem seus empreendimentos (GEM Brasil, 2010).

Fala-se, entdo, em educacdo empreendedora, cuja proposta € possibilitar o jovem a pensar no seu
futuro, naquilo que desegja fazer paraimpulsionar o desenvolvimento socia e a préprialiberdade. Inserir o
empreendedorismo na escola incentiva a geragdo de renda e traz outras possibilidades, ou sgja, a pessoa
gue empreende traz a sociedade o sentimento de inovagdo no sentido de transformar “a condi¢cdo mais
insignificante em uma oportunidade excepcional” (GERBER, 1996, p.2), mas para iSso é necessario
“criar ambientes favoraveis ao ensino de empreendedorismo no qual estggam incluidos espacos de
discussdo e reflexdo em um sistema de suporte que incentive o empreendedor” (TAVARES; MOURA;
ALVES, 2013 apud SOUZA et a, 2004).

Il —Consider acesfinais

Os novos negocios sao vistos com bons olhos para o desenvolvimento econémico brasileiro, no
entanto necessita-se de cuidado para que sejam formados bons empreendedores para que ndo se abra uma
empresa hoje e com pouco tempo ela tenha que fechar suas portas, ou sgja, a solucdo, como para outras
problematicas, passa pelo campo educacional.

Pensar a educagdo constantemente € papel de todo cidaddo que se preocupa com o seu lugar. Cada
mudanca ocorrida, seja ela politica, social, econdmica ou de qualquer outra dimensdo, requer o repensar
sobre as questdes que mais influenciam o futuro de um pais, entre as quais esta a educagéo. Assim, buscar
a insercdo da educacdo empreendedora pode ser uma forma de desenvolvimento social. No entanto,
atenta-se para o fato de se associar a essa questdo a educacdo para a humanidade — no sentido mais
humano do termo —, para que os futuros empresarios visem também o homem enguanto ser dotado de
sentimentos, mantendo as relagBes sociais mais proximas, vendo as pessoas como tal, e ndo como
magquinas.
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N° do documento: 00031/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CE)
Autor: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Usuério assinador: 99012 - MARIA REJANE ASSUMPCAO AUTO

Data da criagdo: 14/06/2017 08:58:50 Data da assinatura: 14/06/2017 08:59:03

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00031/2017
14/06/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: Para RetificaA8A& 0

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricao: MEMO DE INDICAGAO DE RELATOR AO PL N°277/2015

Autor: 25137 - PATRICIA ELAINNY LIMA BARROS

Usuério assinador: 99325 - DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA

Data da criagdo: 14/06/2017 09:13:41 Data da assinatura: 14/06/2017 09:15:40

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

MEMORANDO
14/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CE)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Rachel Marques

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Emenda
Nao Substitutivan.° N&o Sim
1/2017

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER
Autor: 99033 - RACHEL MARQUES
Usuario assinador: 99033 - RACHEL MARQUES
Data da criagdo: 19/06/2017 10:47:42 Data da assinatura: 20/06/2017 14:28:35
b o
& »
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

PARECER
20/06/2017

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI 227/2015

DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA
EMPREENDEDORISMO COMO TEMA TRANSVERSAL NO
CURRICULO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADA RACHEL MARQUES.

| -DO RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 227/2017, de Autoria do Nobre Deputado Carlos Matos, que :
DISPOE SOBRE A INSERCAO DA TEMATICA EMPREENDEDORISMO COMO TEMA
TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, fundamenta-se em dois artigos:

Art. 1° Fica inserida, como tema transversal, a tematica empreendedorismo no curriculo do ensino
fundamental e médio nas escolas da rede publica mantidas pelo Governo do Estado do Ceara.

Art. 2°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo

A posterior foi apresentada uma emenda modificativa também de autoria do nobre Deputado Carlos
Matos, que prevé:

“ Art 1°- Modifica a emenda e os artigos 1° e 2° do Projeto de lei n® 277/2015, de autoria do Deputado
Carlos Matos, que passam avigorar com a seguinte redacéo:

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA DISCIPLINA “EMPREENDEDORISMO E

PROTAGONISMO” NA GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO ESTADO E DA OUTTRAS PROVIDENCIAS.
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Art. 1°. Ficaincluida A DISCIPLINA “EM PREENDEDORISMO E PROTAGONISMO" NA GRADE
CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
mantidas pelo Governo do Estado do Ceara

Art.2°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagdo.”

[1-DO VOTO

Diante 0 exposto, por esta proposi¢ao ser sanada através da emenda modificativa n°1, conforme a douta
procuradoria desta egrégia casa legislativa, o qual se adégua em perfeita harmonia com os ditames

juridicos e legislativos em sua materialidade e formalidade, somos de PARECER FAVORAVEL ao
tramite do Projeto de Lei 277/2015.

T D=2 A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: POSICAO DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PL N°277/2015
Autor: 99325 - DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA
Usuério assinador 99325 - DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA
Data da criagdo: 12/07/2017 10:17:43 Data da assinatura: 12/07/2017 10:18:35
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

DELIBERACAO DA COMISSAO
12/07/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

62 REUNIAO ORDINARIA Data 12/07/2017

COMISSAO DE EDUCACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DA RELATORA

DEPUTADA DRA SILVANA OLIVEIRA DE SOUSA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA AO P.L. N° 277/2015 - DEP. LEONARDO PINHEIRO
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 12/07/2017 18:29:02 Data da assinatura: 12/07/2017 18:29:39

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
12/07/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°277/2015 N°01/2017 -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N° 277/2015 E A EMENDA N° 01/2017
Autor: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Usuério assinador: 99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Data da criagdo: 18/07/2017 13:28:23 Data da assinatura: 18/07/2017 13:29:05

T

3

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
18/07/2017

Dentro do que me compete analisar, nesta Comissao, sou de parecer Favoravel, tanto ao Projeto de Lei N°
277/2015, quanto a Emenda N° 01/2017.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO CTASP
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 13/12/2018 11:58:59 Data da assinatura: 13/12/2018 12:09:44
L. :
o
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
13/12/2018

DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

11/06/2018

™ Assembleia Legislativa
&%) doEstado do Ceard

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

182REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 12/12/2018
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: 00010/2018 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigao: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: INFORMAGAO N° (S/N) - (CCJR)
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Data da criagdo: 18/12/2018 08:42:57 Data da assinatura: 18/12/2018 08:53:20
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00010/2018
18/12/2018

Termo de desentranhamento INFORMAGCAO n° (S/N)
Motivo: Documento anexado incorreto

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHO DE APROVACAO DO PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
20/12/2018 10:22:58 Data da assinatura: 21/12/2018 10:03:11

DESPACHO
21/12/2018

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTA(;AO NA 1352 (CENTESIMA TRINGESIMA
QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 1022 (CENTESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 103* (CENTESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa )
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E CINCO

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA DISCIPLINA
“EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO”, NA
GRADE CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL
E MEDIO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica incluida a disciplina “Empreendedorismo e Protagonismo™ na grade curricular
do Ensino Fundamental e Médio das Escolas da Rede Ptblica mantidas pelo Governo do Estado do
Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vi or na data de sua publicacéo.

PACO DA ASSEMBLE EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
[8 de dezembro de 2018.

¢ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ PRESIDENTE
A-NA " DEP. TIN GOMES
.- \ 1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. MANOEL DUCA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO

DEP. JOAOQ JAIME

2° SECRETARIO

DEP. JULINHO

3° SECRETARIO

DEP. AUGUSTA BRITO
4. SECRETARIA
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: 1799, 08 dcjanclru de’ 2019 : .
Autona 'Bruno Gonc;aivcs) L
DENOMINA OLI GARIo MACEDO LEITE "
O-TRECHG QVE - LIGA:AURORA AQ
“DISTRITQ DE INGAZEIRAS, NA CE - 153.

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago sabef que a Assembicia i

S | EIN']G 803, 08 chanclm de'2019.
_(Autom Eva.ndro Leltio ¢ Manoel Ducn)

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a se inte Lei:. =
i Art, 1% Fica dendmingdo Olc io Macédo Lcltc o trccho que l|
a0 Disirita de Ingazeiras, na CE-153, :
Art: 2° Esta Lei enifra em vigor na data’ dc sia pubhcagﬂo
. Art:3® Revog m—sc as disposicBes eni conirdrio. -
PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNC) DO ES'I‘ADO DO CEARA‘
em Forialeza, 08 de_;anclro de 2019,
R “Canilo Sobreira de S.mtana

LEIN'IG 800, 08 de _]a.nelm dc 20I9
- (Autoris Cuﬂus Matos)

DISPOE somu-: A INCLUSAO DA
~DISCIPLINA “FMPREENDEDORISMO"
FE-PROTAGONISMO”, NA GRADE"
S“CURRICULAR DO ENSINO:
: EMEDIO DAS ESCOLAS "

LICA DO ESTADO DO

O GOVERNADORDO ESTADO DO CEARA Fat;o snbcr quc g A:.scmblcl
chrslahva decretou ¢ €l sanciono d seguinte Lei: . :
“is 0 Art, 1% Fica' incluida a discipling: “Emprccndcduhsm [ Prola 0=
| nismo” na grade curricular do Ensino Funidamental e¥édio da.s Escolas da
'|: Rede Piblica mantidas pelo Govemni'do Estado do Ceard. !

oo ATt 2% Esta Lei entrd em wgor na data de’ sua_Fubllcacﬂo
P_ALAC[O DA‘ABOLICAQ, DO G VERNO DO ES ADO DO CEARA
cm Fortalczn, 08 dé j JﬂIlC]TO de 2019,

i Camilo Sobreira e’ Sa.ntann
{ OVER.NADOR DO ESTADO

S

oronha) :
e INSTITUI 0
“AMIGA:DO.TDOS
- ESTADO DO CEA :
VERNADOR DO ESTADO DOC Fan;:o saber quc a Asscmb]el
: chls]atlva ‘decreton ¢ 'eu sanciono o scgumtc Lzi:: : G
i Cca.ré, o Programa -

PRO GRAMA CID ADE

; +Art,!1* Fica irstitutdo,’ nd imbiio do Eslado du
_C:dudc Amiga do Tdoss com a finglidade de incentivar o5’ mumci 105’2’

adotarerii medidas para um envelheclmentu mudével € aumuntar aqua idade -

de vide da pessonidosa.: R ; ;
1 Art.2® Pard adefit 8o ngra.mn, p' ] dispo: dc

Municipal do Idosc'em funciohamento, além de apresentar plano de agdoque ©

: contemp!c melhores condigbés fiaraas pcssbas 1doms nos scgumtcs aspect
S I espagos abertos ¢ pn':c[lus, i
“TI transporte; ;
= I~ moradija; .
TV —esporte e lader;
- V= participagdo socml s
V1~ respeito & inclusio somnl;
VII = participagio civica e emprego;
VL= comumcat;aoemfonmg:ﬁo, L
IX= apoio comunilaris ¢ servigos "de saude, .
p o seguraniga das p soas idosas, ;i b _
 ParAgrafo dnico, O planc de agfio de erh | autnr-se, no_que
: pclas rcgras mshtuidas p-cla i1* 10.741,°de 10 de outubro-de 2003,
i ta Lei entra-em' vigor na ‘data’'de’sug publicagio.: i
LIcAo DO GOVERNO DO ADO DO CEARA,
em Fonaleza, 02 de janeiro de 2019
= Camilo Sobreira de’ Sa.ntanu
GO\_{_ERNADOR DO ESTADO-

LEIN'is, 802 03 dc_]nnenro dc 2019
- (Autona Mman Sobrclra) i
g -DENOMINA SOCORRO
“ACESCO
CONSTRU

GO MES
ASDEENSINO:ME

“Ant:1* Fica deriominada Socorro Gomes iEs;:oIn de Erwmd Médm,
cOnstmid.n pela’ Govcmq do Estado do Ceard, hid scdc do Mu.nim’plo de Qulxclﬁ

PALACIO DA ABOLI(;AO DO
| em Fortalc'm, OS dl:_]a.\'lCIl‘O de'2019.

| O'GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.

'PALACIO DA*ABOLICAO, DO GO
“em: Fortllcza, 08 de janciro-de 2019,

_chislatwa décreion ¢ 2u sanciond a seguinte Lek:.

NO AMBIT DO

'PALACIO DA ABOLICAQ; DO GOVERNO DO ESTADO DO CE
‘e

DA NA S'EDE DD MUNIC PIO

- Art. 2* Esta Lei éntra em vigor na data de s pubhcaqi
ATt 3° Revogam:se as dl@oswﬁes em contrino,
RNO DO ESTADO DO

_-7 Camilo Subreura dc Sanlana :
= 'GOVERNADOR DO ESTADO

“DENOMINA ANTONIO BEZERRA-Z
CAVALCANTE O TRECHO. DA
.CE-351, QUELIGA O MUNICIPIO DE
QUITERIANOPOLIS AO DISTRITO DE
ALGODOES E DEPUTADO JOAQUIM
NORONHA'MOTA.Q TRECHO DA CE-351;
QUE LIGA G DISTRITC DE ALGO) ES
“AO'MUNICIPIO DE PARAMEU. !
Fat;.o saber quc a’‘Assémbleia
chts]alwa decretou’e eu sanciono a seguinte Lei: -
Ant.'1°. Denomina Antdnio Bezerm Cavalcantc o trecho ds CE-351;

: -que:hga o Municlpio de Quiteriandpolis a6 Distrito d& Algodaqs [ Dcputado
:Joaguim Noronha Mota‘o h'echo da CE-351 que llga o Dlstntu de Algod&cs
-;46 Municipio'de Parambu.

_- AAlx:tt. g:gsln Lei cnh'aocénuwg(:ir na data de- sua pug:{n
& evopam:se todes &5 disposigGes em contrdrio.”
vﬁ’fn DO ESTADO DO _ARA

2 Camile Sobn:lra dc Santa.na
GOVERNADORDO ESTADO

u Mt u-t

LEIN 16.804 08 de janeiro de 2019,

‘(Autoria; Audlc Mota)

e OLTVEIRA'A' ARENINHA' NO MUNICIPIO
7+ DE' QUITERIANOPOLIS.
O.GOVERNADOR DO ESTADO Do Fax;.o mbcr quc Assunb 'a’

s A ) Pice denominada Geovany. Mamcnn Olwolra A nmha,

‘ constmida pelo Governa'do Esta.do dn Ccani- no Mumclplo dc Qu enané—_
.:pohs no Estado’ do Cca.ri.

tra em wgor na data de sua publlcaq:i
ARt 3 Rcvogam~sc as disposigaes em “contririo.’

ru-Fortalcm, DE dl:]anclro de 2019

R .-:DISPCUE SOBRE Al 'VEDACAO DE’
S HOMENAGENS A PESSOAS: QUE.' :

-+ TENHAM SIDO CONDENADAS POR. ATOS
... DETMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
- _OU CRIME DE CORRUP(;AO NO ESTADO'

DO CEARA." :
‘GOV'ERNADORDO ESTADO DO CEARA Faco ubcr qu.e a Asscmbtemi
Légwlatwa dectétou e el sancions a sépuints Lai:. 2 e
- Art."1" Fica proibida; no ifbito da Admmulm;ﬁo PubI Esta

Ccaré., a concessio dé homenagens & pessoss' que tenhain sido condenadu' ;
por! séntengd condcnaléna h’a:isflnda em ju]gado por ato de improbidade o

‘crime de corrupqio

“Parhgrafo tmico. Inc[ul_ ,na vedar;io do cnput de
inkgla de prédios’¢ logradouros pub[lcus NE : .
i ‘Art; 2°A vedagao de que; dispde esta Lcl 3¢ 68 ndc também L3
0as que Icnham ‘praticado stos dé lcsa-huﬁ'amxdade, tortura, cxploracio :

pess
-do trabalho escravo; vidlagio acs direifcs humasnos; maus Tatos ROS am aiy

ot delu tenham sido; h:s!oncnmcmc, considerades participantes.
A7 Art=3° Esta'Lei entra em vigor na'data de sua publicagdo.
ALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO ple) ESTADO DO’ CEARA

i em Fo a]cza, 08 chmclro de 2019

-/ Carnilo Sobreu'a de Santam
_GOVERNADOR DO ESTADO

l*‘ *** £l




