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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS
AUTOR: DEPUTADO ELMANO FREITAS

PROJETO DE LEI
22/02/2016

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE
DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS
INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica proibida a cobranca de taxa para emissdo de documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre
disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituicdes privadas de ensino superior no ambito do
Estado do Cear&a

§1° - Entende-se por documentos todo tipo de documentagdo estudantil, dentre outros:

| - comprovante de matricula;

Il - historico escolar;

I11 - plano de ensino;

IV - declaracéo de disciplinas cursadas;

V - declaracéo de transferéncia;

V1 - certificado de conclus&o de curso;

V11 - certificado de colagéo de grau;

VI - segunda chamada de prova;

IX - declaracéo de estégio.
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§2° - Entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido a mensalidade em caso de reprovacdo do aluno
em umaou mais disciplinas.

83° - Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em relagdo ao valor da disciplina
obrigatoria nos casos de matricula em disciplina eletiva.

84° - Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em virtude de algum procedimento de
avaliacao realizado pelainstituicdo de ensino.

Art. 2° - Fica proibida a alteracdo unilateral das clausulas financeiras do contrato apds a sua celebracéo,
ressalvadas as hipéteses de regjustes previstosem lel.

Art. 3° - Sera nula a clausula contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional dos servicos
mencionados na presente Lei, devendo ser considerado, no calculo do valor das anuidades ou das
semestralidade, os custos correspondentes.

Art. 4° - Em caso de descumprimento desta Lei aplicar-se-a80 as penalidades contidas no Codigo de
Defesa do Consumidor- CDC.

Art. 5° - EstaLei entraem vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lel visa coibir que qualquer Instituicdo de Ensino Superior Privada, no Estado de
Ceard, venha a cobrar taxas de seus estudantes Em outras palavras, esta expressamente proibido cobrar do
cidadéo quaisquer taxas para expedicdo de documentos necessarios a defesa de direitos ou esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal.

Essa previsdo, além de constar na Constituicdo e na legislacdo, também foi confirmado pelo Conselho
Nacional de Educacéo, que determina que as mensalidades sdo a Unica remuneracdo possivel por todos os
custos referentes a educagao ministrada e pel os servicos diretamente vinculados.

No caso dos contratos de prestacdo de servigos educacionais, estes sdo regidos pelo Codigo de Defesa
do Consumidor, posto que o objeto do contrato reside na prestacdo remunerada de servicos de
educacdo, ai compreendidas desde as atividades de ensino desenvolvidas por instituicoes
permanentes (colégios, universidades, cursos de idiomas, academias de ginastica e balé, etc.) até as
realizadas por profissionais autébnomos (aulas particulares).

Em qualquer desses casos, estardo presentes os personagens da relacdo juridica de consumo,
indicados nos arts. 2° e 3° da Lel n° 8.078/90: de um lado, o consumidor, o qual, em decorréncia da
definicdo ampla adotada no Direito brasileiro, sera tanto o préprio auno (usuério do servi¢o) quanto
aguele que houver contratado, como 0s pais e tutores; de outro lado, o fornecedor, pessoa fisica ou
juridica (e até mesmo - por que ndo? - os chamados "entes despersonalizados’, como uma sociedade de
fato que explore atividades docentes), que se tenha obrigado a prestar servicos daguela natureza.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V - produgdo e consumo;
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Portanto, vencida a questdo da Competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal e Uni&o, por se
tratar de matéria de Direito do Consumidor, pedimos a total colaboragdo dos nobres colegas para
aprovagdo desse importantissimo projeto.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 112 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 24 DE FEVEREIRO DE 20186.

P

SERGIO AGUIAR

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
26/02/2016

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 27/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessorada por Jodo Paulo Pinheiro de Oliveira, proceder
andlise e emitir parecer.
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°027/2016
AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

MATERIA: PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA
ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 027/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado ELMANO FREITAS, que “PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE
PROVA POR PARTE DAS INSTITUIQ()ES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

02. O ilustre Parlamentar, autor do presente projeto, argumentou, justificando a iniciativa de sua
proposi¢ao, nos seguintes termos, in verbis:

“O presente projeto de Lei visa coibir que qualquer Instituicdo de Ensino
Superior Privada, no Estado de Ceard, venha a cobrar taxas de seus
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estudantes Em outras palavras, esta expressamente proibido cobrar do
cidaddo quaisquer taxas para expedicdo de documentos necessarios a defesa
de direitos ou esclarecimento de situages de interesse pessoal .

Essa previsdo, além de constar na Constituicdo e na legislacéo, também foi
confirmado pelo Conselho Nacional de Educacéo, que determina que as
mensalidades sd@0 a Unica remuneracdo possivel por todos os custos
referentes a educacéo ministrada e pel os servicos diretamente vinculados.

No caso dos contratos de prestacéo de servicos educacionals, estes séo

regidos pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, posto que o objeto do
contrato reside na prestacao remunerada de servigos de educacéo, ai
compreendidas desde as atividades de ensino desenvolvidas por
instituicdes permanentes (colégios, universidades, cursos de idiomas,
academias de ginastica e balé, etc.) até as realizadas por profissionais
autdnomos (aulas particulares).

Em qualquer desses casos, estar o presentes os personagens da relacéo
juridica de consumo, indicados nos arts. 2° e 3° da Lel n° 8.078/90: de
um lado, o consumidor, o qual, em decorréncia da definicdo ampla adotada
no Direito brasileiro, seratanto o proprio aluno (usuario do servico) quanto
aguele que houver contratado, como os pais e tutores; de outro lado, 0
fornecedor, pessoa fisica ou juridica (e até mesmo - por que ndo? - 0S
chamados "entes despersonalizados’, como uma sociedade de fato que
explore atividades docentes), gue se tenha obrigado a prestar servicos
daguela natureza.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

Portanto, vencida a questdo da Competéncia concorrente entre Estados,
Distrito Federal e Unido, por se tratar de matéria de Direito do Consumidor,
pedimos a total colaboracdo dos nobres colegas para aprovacdo desse
importantissimo projeto.”

DO PROJETO

03. Dispdem os artigos da presente propositura:
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“Art. 1° Fica proibida a cobranca de taxa para emisséo de documentos, taxa
de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das
institui¢cBes privadas de ensino superior no &mbito do Estado do Ceara

81° - Entende-se por documentos todo tipo de documentacdo estudantil,
dentre outros:

| - comprovante de matricula;

Il - histérico escolar;

[11 - plano de ensino;

IV - declarac&o de disciplinas cursadas;
V - declaragéo de transferéncia;
V1 - certificado de conclusdo de curso;
VI - certificado de colacdo de grau;
VIII - segunda chamada de prova;

IX - declaracdo de estégio.

§2° - Entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido a mensalidade em
caso de reprovacao do aluno em uma ou mais disciplinas.

83° - Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em
relacdo ao valor da disciplina obrigatoria nos casos de matricula em
disciplinaeletiva.

84° - Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em
virtude de algum procedimento de avaliagéo realizado pela instituicéo de
ensino.

Art. 2° - Fica proibida a alteracdo unilateral das clausulas financeiras do
contrato ap0s a sua celebracdo, ressalvadas as hipéteses de reajustes
previstosem lei.

Art. 3° - Serd nula a clausula contratual que obrigue o contratante ao
pagamento adiciona dos servigcos mencionados na presente Lei, devendo
ser considerado, no calculo do valor das anuidades ou das semestralidade,
0S Ccustos correspondentes.

Art. 4° - Em caso de descumprimento desta Lei aplicar-se-d80 as
penalidades contidas no Codigo de Defesa do Consumidor- CDC.

Art. 5° - Esta L el entraem vigor na data da sua publicacéo.”

ASPECTOS JURIDICOS
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04. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que é pertinente a organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢gao”.

05. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao”.

06. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(-)
| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;”

07. Diz a Constituicdo da Republica em seus artigos 23, V, parégrafo Unico, e 24, 1X, 8§ 1°, 2°, 3°e 4° e
205, respectivamente abaixo:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
e dos Municipios:

(...)
V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e aciéncia;
(...)

Pardgrafo Unico: Lei complementar fixar& normas para a cooperagdo entre a
Uni&o e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

I X —educacdo, cultura, ensino e desporto;

()

§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que Ihe for contrario.

()

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabaho.”

08. E também norma elencada no art. 15, V, da Constituicdo do Estado do Ceara:

“Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Uni&o, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacdo e a ciéncia”

09. O art. 23, V, da Constituicéo Federal estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; o
art. 24, IX, damesma Carta prevé as regras de competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
para legislar sobre educacdo, cultura, ensino e desporto. Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro,
possui competéncia comum para cuidar da educacdo, cultura, ensino e desporto, nos termos do art. 15, V
da Carta Magna Estadual, e que podera participar em carater concorrente da legislacdo sobre educacéo,
cultura, ensino e desporto, conforme o art. 16, I X, da mesma Carta, conforme abaixo transcrito:

“Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()
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I X- educacdo, cultura, ensino e desporto;”

10. Destarte, vimos que no que se refere a educacao, tal tema é abrangido pelas Constituicbes
Federal e Estadual.

11. Ademais, se levarmos em consideracao os termos aduzidos pela justificativa apontada pelo
Deputado proponente, que defende que em se tratando de contratos de prestacéo de servigos
educacionais, estes sdo regidos pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, tem-se que, consoante a Carta
Magna (norma também elencada na Constitui¢&o do Estado do Ceard), a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor, como
evidenciado adiante:

“Constituicdo Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
edireitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;”

“Constituicdo do Estado do Ceara

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

()

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, néo ficard o Estado impedido de
exercer atividade legisativa plena.

8 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadalLei Estadual, no que Ihe for contrério.”

12. No entanto, nos dissociando respeitosamente da opinido expressada pela parlamentar em sua
justificativa, ndo vislumbramos no presente projeto caso de intervencdo na relacdo de consumo
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estabelecida entre instituicdes particulares de ensino superior e alunos ou constatacéo de artigos
que disciplinem meramente acerca do tema educacéo, conforme restard evidenciado nas linhas
adiante.

13. Inicialmente cumpre destacar que os alunos e as institui¢gdes de ensino superior, por forcadele,
sevinculam por meio de contratos, em que sdo estabelecidos os ter mos e as condic¢des de cobranca e
pagamento da contraprestacdo pecuniaria devida pelos servicos educacionais fornecidos pelas
instituicdes de ensino superior, de modo que é certo inferir que a vedacdo legal imposta ao setor
educacional privado fere matéria contratual inserida no &mbito do direito civil, que é como se
sabe, de competéncia legislativa privativa da Unido. Nesse sentido, oportuno trazer alume os seguintes
dispositivos:

“Lel n°9.870, de 23 de novembro de 1999.

DispOe sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.

Art. 1° O vaor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino
pré-escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos
desta Lei, no ato da matricula ou da sua renovacdo, entre o estabel ecimento
de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

Constituicdo Federal de 1988.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacia e do trabalho;”

14. O entendimento no sentido de que a competéncia legislativa acerca das normas que versam
sobre contraprestacdo de servicos educacionais é exclusiva da Unido esta sedimentado, como se
depreende, por exemplo, da ADI n° 1646 e das demais ementas abaixo transcritas, relacionadas aos
acordaos proferidos na ADI n° 1042 e na ADI n° 1007:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que regula obrigacbes
relativas a servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por contratos
de natureza privada, universalizando a cobertura de doencas (Lei no
11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre
politica de seguros (CF, art. 22, |1 e VII). 5. Precedente: ADI no
1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002, Pleno, maioria.
6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 1646/PE —
Ministro Gilmar Mendes — Tribunal Pleno — Julg. 02/08/2006 ).” (grifo
inexistente no original)
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“INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo Direta. Lei n° 670 de 02 de marco
de 1994, do Distrito Federal. Cobranca de anuidade escolares. Natureza
das normas que ver sam sobr e contrapr estacao de servicos educacionais.
Tema préprio de contratos. Direito Civil. Usurpacdo de competéncia
privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, |, da CF. Vicio formal
caracterizado. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal sobre
obrigagdes ou outros aspectos tipicos de contratos de prestacdo de
servicos escolares ou educacionais’ (ADI 1.042 — DF; Ministro Cezar
Peluso — Tribunal Pleno — Julg. 12/08/2009).” (grifo inexistente no original)

“Partindo das assertivas de que a atividade educacional ndo é privativa do
Estado e de que o vencimento das mensalidades consubstancia clausula
inserta nos contratos, assevera a absoluta incompeténcia do Estado de
Pernambuco para legislar sobre matéria disposta na Lei 10.989, eis que
a Constituicdo do Brasil conferiu essa competéncia exclusivamente a
Unido” (ADI 1.007/DF — Ministro Eros Graus — Tribunal Pleno — Julg.
31/08/2005 - grifou-se).” (grifo inexistente no original)

15. Desse modo, inobstante a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor e educacgdo, ainda assim restara violado o artigo 22, inciso |, da CF se a norma
estadual, a pretexto de editar normas consumeristas ou educacionais, adentrar em matéria
contratual afeta ao ramo do direito civil/contratual de competéncia legislativa exclusiva da Uni&o.

16. Nessa corrente, impende sobrelevar o entendimento da Suprema Corte em casos andl0ogos, como
aquilatado no voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADI n° 4.701, in verbis:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lel estadual que fixa prazos
maximos, segundo a faixa etéria dos usuarios, para a autorizacdo de exames
pelas operadoras de plano de saide. (...) Por mais ampla que sgja, a
competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (CF/1988, art. 24, V e VIIlI) ndo autoriza os Estados
membros a editarem normas acerca de relagdes contratuais, uma vez
que essa atribuicdo esta inserida na competéncia da Uniéo Federal para
legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, 1).” g.n (ADI 4.701, Relator.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 13-8-2014, Plendrio, DJE de
25-8-2014) (grifo inexistente no original)

17. Em complemento, a competéncia concorrente dos Estados para legislarem nas hipoteses previstas no
artigo 24 da Constituicéo determina a existéncia de singularidade regional que justifique a adequacéo da
norma geral a situagdo especifica da comunidade local, sendo ainda vedado aos Estados “desbordar os
continentes e os contelidos das normas gerais fixadas pelo legislador naciona”. 1sso é o que esclarece a
Ministra Carmen L Ucia em voto proferidana ADI n° 3.669-6:
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“A competéncia concorrente explicita as matérias para as quais 0s entes
federados indicados no caput do dispositivo (art. 24, da Constituicdo da
Republica) detém legitimidade para cuidar: a Unido definindo as normas
gerais; 0s entes estaduais e o Distrito Federal fixando as especificidades, os
modos e meios de cumprir 0 quanto estabelecido nacionalmente como
préprio e principioldgico. E certo que o legislador estadual ou distrital ndo
pode desbordar os continentes e os contelidos das normas gerais fixadas
pelo legislador nacional ao atuar no sentido de dar cumprimento ao quanto
estatuido no art. 24 da Constituicdo da Republica. Doutrina e jurisprudéncia
constitucional sd0 unanimes nessa interpretacdo ao direito constitucional
vigente. (...) Aos Estados Membros e ao Distrito Federal havera de se
reconhecer, com base no principios federativo, a competéncia que lhe
outorga a Constituicdo para atuar no sentido de tornar especifico e
apropriado, a comunidade local, o que havera de ser cumprido nos termos
da norma geral.” (ADI 3669, Relatora Min. Carmen LUcia, julgamento em
18-06-2007, Plenério, DJE de 29-06-2007)

18. Analisando detidamente o teor do projeto em andlise, ajustificativa apresentada e a matéria abordada,
nao se verificam, no caso da presente propositura, especificidades regionais que legitimem a
intervencao do legislador estadual em relacdo a composicdo das anuidades devidas pelos alunos
pelo servico privado de educacéo prestado, que ja sdo exaustivamente reguladas pela Lei Federal n°
9.870/99.

19. Dessa forma, iguamente com supedaneo nos argumentos acima evidenciados, tem-se que a
competéncia conferida aos Estados para legislar concorrentemente em matéria consumerista e
educacional ndo os autoriza a legislar sobre relacdo contratual propria do setor educacional, de
sorte que a proposicao € inconstitucional e violadora da esfera legidativa privativa da Uniéo.

20. Em resumo, a incursdo do ente federado em matéria de direito civil, sem a existéncia de qualquer
especificidade regional que a justifique, se revela inconstitucional. A par dessa inconstitucionalidade
formal, o presente projeto de lei contém vicios materiais, na medida em que cria obrigacOes a instituicoes
de ensino, invadindo area propriadalivreiniciativa

21. Para além de todas as consideracOes ofertadas, a inconstitucionalidade da proposi¢cao em tablado
se sobressai ainda pelo fato de ter sido direcionada exclusivamente as Instituicdes Privadas de
Ensino Superior, haja vista que estas integram o Sistema Federal de Ensino, como se extrai do art.
16 da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, norma geral editada pela Unido em conformidade
com o disposto nos arts. 22, 24 e 211 da Constituicéo Federal:

“Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | - as instituigdes de

ensino mantidas pela Unido; Il - as instituicdes de educacdo superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgdos federais de
educacédo.”
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22. Assim, também sob esse aspecto, 0 projeto se mostra inconstitucional por se esmiucar indevidamente
no Sistema Federal de Ensino, extrapolando a competéncia concorrente prevista no art. 24 da
Constituicdo Federal paralegislar sobre matéria educacional.

23. A sujeicao das Instituigdes Privadas de Ensino Superior ao Sistema Federal de Ensino e a
inconstitucionalidade de norma estadual que indevidamente interfere no seu funcionamento ja foi
objeto pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 2.501, de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa:

“4. O simples fato de a instituicdo de ensino superior ser mantida ou
administrada por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado basta a
sua caracterizacdo como instituicdo de ensino privada, e, por
conseguinte, sujeita ao Sistema Federal de Ensino. (...) 6. Invade a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao
a norma estadual que, ainda que de forma indireta, subtrai do
Ministério da Educacdo a competéncia para autorizar, reconhecer e
credenciar cursos em instituicdes superiores privadas. 7.
Inconstitucionalidade formal do art. 82, § 1°, Il da Constitui¢cdo do Estado
de Minas Gerais que se reconhece por invasao de competéncia da Unido
paralegislar sobre diretrizes e bases da educacéo (art. 22, XXIV da CF/88).
Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 4°, § 5° e § 6° do mesmo art.
82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005.” (ADI 2501,
Relator Min. Joaguim Barbosa, julgamento em 04-09-2008, Plenério, DJE
de 18-12- 2008) (grifo inexistente no original)

24. Por outro turno, a proposicdo em apreco — no que se refere as instituigdes privadas de ensino
superior —mantém relacdo direta com os principios ger ais da atividade econémica.

25. A liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade de
trabalho, oficio ou profissdo além da liberdade de contrato. A liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio e profisséo - erigida a garantia de direito individual - corresponde a liberdade de escolha segundo a
vocagado individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

26. A Carta Constitucional defende no seu art. 1°, IV, como um dos principios fundamentais de um
Estado Democrético de Direito, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Ambos inserem-se no
mesmo inciso ndo por coincidéncia e, sim, por indissociacdo. Haja vista que o trabalho é uma atividade
humana (producéo e circulacdo de bens e servicos) legitimada pela iniciativa privada — garantidora do
direito a liberdade econémica — e, conjuntamente, os dois elementos sdo propostos para assegurar a
dignidade da pessoa humana: exposta tanto no art. 1°, Ill, CF, quanto no caput do art. 170 do texto
constitucional. Tal significa, por um lado, que o Brasil — Republica Federativa do Brasil — define-se como
entidade politica constitucionalmente organizada, tal como a constitui o texto de 1988, enquanto
assegurada, ao lado da soberania, da cidadania, dos valores do trabalho e da livre iniciativa e do
pluralismo politico, a dignidade da pessoa humana. Por outro, significa que a ordem econdmica
mencionada pelo art. 170, caput do texto constitucional — isto €, mundo do ser, relagdes econdmicas ou
atividades econdmicas (em sentido amplo) — deve ser dinamizada tendo em vista a promocgdo da
existéncia digna de que todos devem gozar.
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27. No tocante a esse assunto, a matéria em tablado é abrangida pelas ConstituicOes Federal e Estadual,
consoante se observa daleiturado art. 24, |, da Constituicéo Federal de 88, a seguir transcrito:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federa legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;”

28. Desse modo, no que € pertinente as disposi¢des direcionadas as instituicdes de ensino particular,
tem-se que o artigo 1° da Constituicdo Federal eleva a condicao de principio fundamental a livre
iniciativa, lado a lado com os valores sociais do trabalho. Veamos.

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

IV —osvalores sociais do trabalho edalivre iniciativa.”

29. A Constituicéo de 1988, em seu artigo 170 dispde:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa’, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios.

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il —funcéo social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

V| — defesa do meio ambiente;

VI —reducdo das desigualdades regionais e sociais,

V111 — busca do pleno emprego;

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as |eis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
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Parégrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lel.”

30. Este artigo da norma constitucional introduz um modelo econdmico baseado na liberdade de
iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, sem exclusdes nem discriminagfes. Dai que, independentemente de sua natureza, se publica ou
privada, toda a empresa, para desenvolver atividade econdbmica, sgja estaindustria ou comeércio, ou ainda,
prestacéo de servicos, regem-se pel os principios ora evidenciados.

31. O PrincipiodaLivrelniciativa é considerado como fundamento da ordem econdmica e atribui a
iniciativa privada o papel primordial na producé&o ou circulagéo de bens ou servigos, constituindo a
base sobre a qual se constr6i a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva
pois a Constituicdo Federal determina que a ele cabe apenas a exploracéo direta da atividade
econdmica quando necessaria a seguranca nacional ou relevante inter esse econémico (CF, art. 173).

32. Nossa Constituicédo Patria dispde em seu art. 174 que o Estado tem o papel primordial como agente
normativo e regulador da atividade econdmica exercendo as funcdes de Fiscalizacdo, Incentivo e
Planejamento de acordo com alei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Constituicao
ndo coibe o intervencionismo estatal na producdo ou circulagcdo de bens ou servigos, mas assegura e
estimula o acesso alivre concorréncia por meio de agdes fundadas na legislacéo.

33. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leis ordinarias;”

34. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
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()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

35. Outrossim, convém salientar que em periodo recente tramitou na Assembléia Legisativa do
Estado do Rio de Janeiro o Projeto de Lel n° 039/2015, proposto por legislador estadual,
posteriormente sancionado pelo Governador daquele Estado e, por conseguinte, transformado em
diplomalegal (Lei n°7.202, de 01 de janeiro de 2016).

36. Em derradeiro arremate, também importa sublinhar que a Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP) ajuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 5.462),
no Supremo Tribunal Federal (STF), contra a dita lei fluminense, tendo a Advocacia Geral da
Unido (AGU) ja se manifestado pelo “deferimento da medida cautelar pleiteada pelo requerente,
devendo ser suspensa a eficacia da L e estadual n° 7.202, de 08 de janeiro de 2016, do Estado do Rio
de Janeiro, até o julgamendo de mérito da presente acéo direta”.

37. A proposicdo em tela, como podemos observar, ndo se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, apresentando impedimento para sua regular
tramitacao.

CONCLUSAO

38. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular eregimental tramitacédo do presente Projeto de L ei, 0 que se justifica pel os seguintes motivos:
(1) vicio formal, por haver usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a Constituicdo
Federal reservou privativamente a Unido Federal legislar sobre direito civil, estando o entendimento
no sentido de que a competéncia legislativa acerca das normas que versam sobre contraprestacdo de
servicos educacionais € exclusiva da Unido devidamente sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal
(CF, art. 22, 1, ADI n° 1.646, ADI n°® 1.042, ADI n° 1.007); (1) vicio formal, j& que contendo em seu
teor matéria direcionada exclusivamente as I nstituicdes Privadas de Ensino Superior, que integram
o Sistema Federal de Ensino, invade a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacao, ingressando em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo (CF,
art. 61, 8 1°, 11, “€”; art. 16 daLe de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; ADI n° 2.501); (I11) vicio
material, na medida em que cria obrigacfes a institui¢cbes privadas de ensino, invadindo érea
propria da livre iniciativa e, sob esse prisma, tem-se que a liberdade de iniciativa envolve o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, ausente inger éncia do Estado nesse aspecto (CF, art. 1°,
IV, earts. 170, 173 e 174).
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E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
e g

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

ASSEMBLEIA
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ESTUDO TECNICO
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COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
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ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°27/2016
AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA: PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA
DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 27/2016, de autoria do Deputado Elmano Freitas, cujo
objetivo é dispor sobre a proibicéo da cobranca de taxa para emissdo de documentos, taxa de repeténcia,
taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das institui¢es particulares de ensino superior no
ambito do Estado do Ceara e d& outras providéncias.

Em sua justificativa, o Deputado autor defende que: O presente projeto de Le visa coibir que qualquer
Instituicdo de Ensino Superior Privada, no Estado de Ceard, venha a cobrar taxas de seus estudantes. Em
outras palavras, estd expressamente proibido cobrar do cidaddo quaisquer taxas para expedicéo de
documentos necessarios a defesa de direitos ou esclarecimento de situagtes de interesse pessoal .

Essa previsdo, além de constar na Constituicdo e na legislacdo, também foi confirmado pelo Conselho
Nacional de Educacdo, que determina que as mensalidades sd0 a Unica remuneracao possivel por todos os
custos referentes a educagao ministrada e pel os servicos diretamente vinculados.

I. Fundamentacao
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Primeiramente, a Constituicéo Federal dispde em seu artigo 24 sobre a competéncia dos Estados para
legislar concorrentemente sobre Educagédo, produgdo e consumo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

V - producéo e consumo;

IX - educacado, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

No entanto, observamos que a matéria em questdo proposta pelo nobre Deputado autor, apesar de
louvavel, ndo se insere na esfera do Direito do Consumidor, mas sim de Direito Civil, matéria contratual
estabelecida entre o contratante e contratado. Entendimento esse corroborado pela Lei 9870 de 23 de
novembro de 1999, conforme extraido da citagéo abaixo:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino
pré-escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta
Lei, no ato da matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino
e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como
base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no
ano anterior, multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 29 (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado
mediante apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variacao resulte

da introducdo de aprimoramentos no processo didatico-pedagogico. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 2.173-24, 23.8.2001).

§4° Aplanilha de quetrata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo.

Seguindo esse entendimento, encontramos empecilhos de ambito constitucional, ja que dispor sobre
matéria referente a Direito Civil é competéncia da Uni&o.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, €eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

A jurisprudéncia patria ja se manifestou acerca do assunto em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, conforme visto abaixo, onde este Tribunal
entendeu que as matérias que definem parametros nas relagdes entre as partes contratantes de servicos
educacionais sdo relacfes primordialmente contratuais e adentram a esfera do Direito Civil. Tal matéria
se encontra disposta nas deci sbes abaixo:

ADI 1042/ DF —DISTRITO FEDERAL.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator(a): Min. CEZAR PELUSO.
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Julgamento: 12/08/2009 Org&o Julgador: Tribunal Pleno.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Lei n° 670, de 02 de
marco de 1994, do Distrito Federal. Cobranca de anuidades escolares. Natureza
das normas que versam sobre contraprestacao de servigcos educacionais. Tema
préprio de contratos. Direito Civil. Usurpacdo de competéncia privativa da
Unido. Ofensa ao art. 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado. A¢do julgada
procedente. Precedente. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito
Federal sobre obrigagdes ou outros aspectos tipicos de contratos de prestacao
de servicos escolares ou educacionais

ADI 1007./ PE — PERNAMBUCO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator(a): Min. EROS GRAU.

Julgamento: 31/08/2005 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.989/93
DO ESTADO DE PERNAMBUCO. EDUCACAO: SERVICO PUBLICO NAO
PRIVATIVO. MENSALIDADES ESCOLARES. FIXACAO DA DATA DE
VENCIMENTO. MATERIA DE DIREITO CONTRATUAL. VICIO DE
INICIATIVA. 1. Os servicos de educacao, seja os prestados pelo Estado, segja os
prestados por particulares, configuram servico publico ndo privativo, podendo
ser desenvolvidos pelo setor privado independentemente de concessao, permissao
ou autorizacdo. 2. Nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituicdo do Brasil,
compete a Uniao legislar sobre direito civil. 3. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.

Por Ultimo, destacamos que em sede regimental ndo encontramos para o0 Projeto de Lei em comento
razbes que denunciem sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se expostas no artigo 234 do
Regimento Interno desta Casa:
Art. 234. Considera-se prejudicada:
| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado

inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicdo, Justica e
Redacao.
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Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

I. Conclusdo
Pelo exposto, constata-se que ha vicios de competéncia no ambito constitucional para que o projeto siga

em sua regular tramitacdo, visto que a competéncia para legislar referente ao assunto tema deste projeto é
daUnido. Nada mais atratar, finalizamos nosso estudo.

| ' - o ": oy
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/06/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicao, Justica e Redcéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
13/07/2016

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 27/2016

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE
DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

AUTOR: ELMANO FREITAS

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Elmano Freitas, o Projeto de Lei em epigrafe “PROIBE A
COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA,
TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS
INSTITUICC)ES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA”.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

A mateéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e de Redagdo, com PARECER
CONTRARIO da Procuradoria Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4, posi¢cao
defendida também por Estudo Técnico da prépria Comissdo de Constituicdo Justica e Redagao.

Todos estes documentos opinatorios nos serviram de base para analise desta propositura.
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E apbs a analise desta Projeto de L ei, contando com a amplo debate com a assessoria do Autor, que

Nnos procurou para dar uma outra visio sobre o Parecer da Procuradoria e o Estudo Técnico da
CCJR, nos acostamos ao entendimento do Autor.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da proibicdo da cobranca de taxa para emisséo de
documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituicoes
particulares de ensino superior no ambito do Estado do Ceara, da seguinte forma:

“O presente Projeto de Lel visa coibir que qualguer Instituicéo de
Ensino Superior Privada, no Estado de Ceara, venha a cobrar taxas
de seus estudantes Em outras palavras, estd expressamente

proibido cobrar do cidadéo guaisquer taxas para expedicdo de
documentos necessarios a defesa de direitos ou esclarecimento de

situacdes de interesse pessoal .

Essa previsdo, além de constar na Constituicdo e na legislacéo,
também foi confirmado pelo Conselho Nacional de Educacdo, que

determina que as mensalidades sdo a Unica remuneracao possivel
por_todos os custos referentes & educacdo ministrada e pelos

servicos diretamente vinculados. No caso dos contratos de

prestacdo de servicos educacionais, estes sdo regidos pelo Codigo

de Defesa do Consumidor, posto gue 0 objeto do contrato reside
na prestacdo remunerada de servicos de educacdo, ai

compreendidas desde as atividades de ensino desenvolvidas por

instituicbes permanentes (colégios, universidades, cursos de
idiomas, academias de ginastica e balé, etc.) até as realizadas por
profissionais autbnomos (aulas particulares).

Em qualquer desses casos, estardo presentes 0s personagens da
relacdo juridica de consumo, indicados nos arts. 2° e 3° da Lei n°

8.078/90: de um lado, o consumidor, 0 qual, em decorréncia da

definicéo ampla adotada no Direito brasileiro, sera tanto o préprio
aluno (usuario do servico) quanto aguele que houver contratado,

como 0s pais e tutores; de outro lado, o fornecedor, pessoa fisica
ou juridica (e até mesmo - por que ndo? - os chamados "entes
despersonalizados', como uma sociedade de fato que explore
atividades docentes), que se tenha obrigado a prestar servicos
daguela natureza.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

V - produc&o e consumo;

Portanto, vencida a questdo da Competéncia concorrente entre

Estados, Distrito Federal e Unido, por se tratar de matéria de
Direito do Consumidor.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, em que pese a brilhante manifestacdo da Douta
Procuradoria desta Augusta Assembleia L egislativa, somada ao posicionamento do Estudo Técnico
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apresentado pela Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo, ndo ha qualquer dbice que impeca o
tramite do Projeto de Lel sob comento, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia
legidativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicdo
Estadua do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado;

[11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituicao.

§1° N&o seré admitido aumento da despesa, prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

82° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagcdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, concessao, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servicos publicos;

d) concesséo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,

concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,
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€) matéria orcamentéria.

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicdo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

Genericamente, a grande maioria dos projetos de lel imp0&e, por via obliqua, atribuicdes ao Poder
Publico para fazer valer suas disposicdes. Trata-se de uma consequéncia natural do processo
legislativo e da forca normativa do texto legal. Isso, porém, ndo se confunde com o especifico
delineamento de funcgdes dos orgaos da Administracdo. Somente esse Ultimo aspecto se insere no rol de
iniciativarestrita a Chefia do Poder Executivo.

O Projeto de Lei em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo, atribuida
privativamente ao Gover nador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicao Estadual,
nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracéo estadual, prevista no Art.
88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Sendo assim, o Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual
nao desrespeitando o Principio da Unidade da Feder acdo, nem t&o pouco interfere no Principio da
Triparticéo dos Poder es, consagrado no Art. 2° da Constitui¢éo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢gdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que nédo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusivareferida no artigo 25 da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os Estados podem exer cer
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se os principios constitucionais.

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal/88 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legislativo e na defesa do consumidor:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadania;

[l - adignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria?
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢cao?

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor ?

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desampar ados, na forma desta Constituic&o.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos M unicipios.

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patriménio publico?

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, atecnologia, a pesquisa e a inovagao?

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracgao social dos setor es desfavor ecidos?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo?

VIIlI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico?

IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento einovagao?

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciadalei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituicOes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sgjam vedadas por esta Constituicao.

Da mesma forma acostamos recortes Constituicao Estadual/89:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| - respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Il - promogéo da justica social e extingdo de todas as formas
de exploracao e opressao, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel;

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminacdo em razao de nacionalidade, condicdo e local de
nascimento, racga, cor, religido, origem étnica, convicgao politica
ou filosdfica, deficiénciafisicaou mental, doenca, idade, atividade
profissional, estado civil, classe social, sexo e orientagéo sexual;

IV - respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

X - prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa dos
direitos humanos;

X1 - promocdo do livre acesso a fontes culturais e o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgica;

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patrimoénio publico;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a
ciéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo aintegracdo social dos setores desfavorecidos;
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Paragrafo unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicacdo das normas previstas neste artigo far-se-a
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicdo da Republica, sobre:

V - producdo e consumo;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

I X - educacao, cultura, ensino e desporto;

81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer ativi-dade |egidativa plena.

§2° A competéncia da Uni&o paralegislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.

Por suavez, aLei no. 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, estatui em
seus artigos 2°, 3° e 6%

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.

Par &grafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminavels, que haja intervindo nas
relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor étoda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéao,
montagem, criacao, construcao, transformacdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou
imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes dasrelagdes de car ater trabalhista.

Art. 6° S8o direitos basicos do consumidor:
| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0S riSCOS

provocados por préticas no fornecimento de produtos e servicos
considerados perigosos ou Nocivos;
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Il - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igual dade nas contrataces;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢cao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobr e 0s riscos que apr esentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comer ciais coer citivos ou desleais, bem como contra
préticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos,

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam
prestacdes desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos
supervenientes que as tor nem excessivamente oner 0sas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacao de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgéos judiciarios e administrativos com
vistas a prevencao ou reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados,

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando,
a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias,

IX - (Vetado);
X - aadequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Por tudo visto, ndo nada h& que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa,
uma vez que estd a proposicdo em linguagem correta. Muito menos ha quanto aos aspectos
nor mativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de L e, ndo havendo qualquer propositura
em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Cear & ver sando sobre o objeto deste projeto
gue impega ou barre a aprovacgéo de tal medida. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do
Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Consider a-se pr g udicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou reeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada,

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;
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IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovadaou regeitada;

V - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a de outra ou
de dispositivos j& aprovados;

VI - a discusséo ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacao.

Par agrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
regquerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, No que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
delLe.

E 0 nosso parece.

St
S

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO

21/09/2016

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°00027/2016

AUTORIA: ELMANO FREITAS

EMENTA: PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA
SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DASINSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| — Introducéo

A matéria em andlise trata-se de um Projeto de Lei de lavra do Deputado Estadual EImano Freitas
e dispde sobre a proibicado da cobranca de taxa para emissao de documentos, taxa sobre disciplina el etiva
e taxa de prova por parte das institui cbes particulares de ensino superior no ambito do Estado do Cearae
da outras providéncias.
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Il — Fundamentacao

A iniciativa do Deputado, materializada no presente Projeto de Lei, pretende resguardar, em fim dltimo, o
direito do consumidor, notadamente o dos estudantes de cursos superiores domiciliado no Estado do
Ceara, ao estabelecer no Projeto de Lei, a proibicdo da cobranca de taxa para emissao de documentos,
taxa sobre disciplina el etiva e taxa de prova por parte das institui¢cdes particulares de ensino no ambito do
Estado do Ceara, e que da outras providéncias.

De acordo com o texto, ataxa de repeténcia se refere ao valor acrescido a mensalidade, no caso de
reprovagao do aluno em uma ou mais disciplinas. Ja ataxa de disciplina esta relacionada ao valor somado
as matérias obrigatérias, nos casos de matricula em disciplina eletiva. A taxa de prova se refere ao valor
cobrado ao aluno sobre qual quer procedimento de avaliacdo realizado pelainstituicdo de ensino.

Conforme a Constituicdo brasileirae ale 8.170/91 que rege o setor, apesar de serem instituicoes
privadas, as ingtitui¢des de ensino superior prestam um servico publico. Portanto, estdo expressamente
proibidas de cobrar do cidaddo quaisguer taxas “ para expedicdo de documentos necessarios a defesa de
direitos ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal”. A Unica situagdo em que as faculdades
podem cobrar taxas € para expedi¢éo de segunda via de documentos e, assim mesmo, o valor dataxa
deverd serestringir ao prego de custo da expedicdo, por ndo se tratar de remuneracdo e sSim de mero
ressarcimento.

Il —Consider ages finais

A medida, apresentada pelo ilustre Deputado EImano Freitas, sugere obter acolhimento nas discussoes desta
Comissdo. Sem maisatratar ao Projeto de Lel n°® 00027/2016, conforme ser de interesse publico, amplo egeral, ante as
elucidacBes trazidas no presente estudo. Somos pelo seguimento normal de sua tramitacéo, embor a, neste momento ndo
podemostratar de sua analisejuridica, poisnos fere competéncia.
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(CDC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Heitor Férrer

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Projeto deLei N&o N&o Sim
Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADA LAISNUNES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO

50 de 78



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PL 0027/2016
Autor: 99058 - DEPUTADO HEITOR FERRER
Usuério assinador: 99058 - DEPUTADO HEITOR FERRER
Data da criagdo: 06/12/2016 12:49:34 Data da assinatura: 06/12/2016 12:46:16
b o
& 2
- -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO HEITOR FERRER

PARECER
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PARECER N°........... /2016
PROJETO DE LEI N°0027/2016
AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA: PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA
DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DASINSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

O Deputado Elmano Freitas apresenta Projeto de Lel que versa a Proibicéo de cobranga de taxa para
emissdo de documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina el etiva e taxa de prova por parte das
instituicdes particulares de ensino superior no ambito do Estado do Ceara. Em sua justificativa, pode-se
pontuar que a proposta € salutar, vez que: “ O presente projeto de Lei visa coibir que qualquer Instituicdo
de Ensino Superior Privada, no Estado do Ceard, venha a cobrar taxas de seus estudantes Em outras
palavras, esta expressamente proibido cobrar do cidad@o quaisquer taxas para expedi¢cdo de documentos
necessarios a defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.”.

Faz-se mister, pormenorizadamente, hastear os direitos basi cos dos consumidores tdo bem inscul pidos no
artigo 6° do diploma consumerista brasileiro.

A proposta em comento, dalavrado Dep. EImano Freitas, deve ser aplaudida por fornecer aindamais
instrumentos de protegdo aos consumidores diante de relacbes de consumo.

Destarte, em atencado ao regimento desta Casa L egislativa e ndo havendo nenhum 6bice de natureza
formal ou material, muito menos projetos sindticos em andamento, ha de se reverenciar a proposta do
douto Deputado EImano Freitas.

Resta-nos consignar que em suaregular tramitacéo, obteve pareceres favoraveis, mormente por se tratar
de Projeto de Lei.

Da parte deste relator, opino favor avelmente a aprovacdo do Projeto de Lei 0027/2016.
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Fortaleza, 06 de dezembro de 2016

DEPUTADO HEITOR FERRER

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
PROJETO DE LEI N°027/2016
AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA: PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA
DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS

| —Introducéao

O presente estudo tem como objeto subsidiar o deputado(a) designado(a) relator(a) do Projeto de Lel
supracitado.

Il — Fundamentacéo

A cobranca de taxas abusivas é uma queixa recorrente de alunos de institui¢fes privadas de ensino
superior no Ceard. Séo cobrados valores muito maiores do que o custo para emissdo de declaragoes,
programas e ementas de disciplinas, historico escolar, transferéncia externa e prova substitutiva (por
motivo justificado). Da mesma forma, estas mesmas instituicdes, também negam tais documentos,
alegando que poderdo somente ser expedidos no fim do semestre cursado pelo aluno, ou somente quando
o aluno adimplir as mensalidades atrasadas. Isto também constitui prética ilegal, consoante o art. 6°,
parégrafo 2° dalei federal de n° 9870/99:
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§ 20 Os estabel ecimentos de ensino fundamental, médio e superior dever&o expedir, a qualquer tempo,
os documentos de transferéncia de seus alunos, independentemente de sua adimpléncia ou da adocéo
de procedimentos legais de cobrancas judiciais.

A emissdo da documentacdo para transferéncia ndo pode ser cobrada, pois € encargo do corpo discente,
consoante paragrafo 1° do Art. 1° da Resolucéo 1/83 do Conselho Federal de Educacéo, in verbis:

Art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo discente:

§ 1° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades, constitui a contraprestacao pecuniaria
correspondente a educacéo ministrada e a prestacéo de servigos a ela diretamente vinculados, como a
matricula, estagios obrigatorios, utilizacdo de laboratérios e biblioteca, material de ensino de uso
coletivo, material destinado a provas e exames, 12 via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficial) de concluséo de cursos, de identidade estudantil, de boletins
de notas, de cronogramas, de horarios escolares, de curriculos, e de programas.

No que se refere a competéncia do Estado paralegislar sobre o tema, estabel ece a Constituicdo do Estado
do Ceara

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre:

(.)

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

(.)

§ 1°. A competéncia da Uni&o, em carater concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, e a
sua falta, néo ficard o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da Lei Estadual, no que
Ilhefor contrario.”

Jaa Constituicéo Federal salienta:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V - producéo e consumo;

Il —Consider agOes finais
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O projeto de Lei supracitado tem por escopo evitar que qualquer Instituicdo de Ensino Superior particular
no Estado venha a cobrar quaisquer taxas para expedicdo de documentos necessarios a defesa de direitos
ou esclarecimento de situactes de interesse pessoal.
Referéncias Bibliogr aficas

® https.//amitafamitaf.jusbrasil.com.br/noticias/229752334/cobranca-de-taxas-em-facul dades

® https://juridicocerto.com/p/giovanemoura/artigos/ilegali dade-da-cobranca-de-taxa-de-emi ssao-de-doc

Fortaleza, 10 de fevereiro de 2017

MARCELO MARTINS DOS SANTOS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Memo (CCTES)
A SuaExceléncia o Senhor Deputado Walter Caval cante
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

'Z}.Xﬁmnb\u' e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
03/05/2017

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0027/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO
ELMANO FREITAS QUE PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE
PROVA POR PARTE DASINSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESENTE PROJETO VISA COIBIR QUE QUALQUER INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
PRIVADA, NO ESTADO DE CEARA, VENHA A COBRAR TAXAS DE SEUS ESTUDANTES, EM
OUTRAS PALAVRAS, ESTA EXPRESSAMENTE PROIBIDO COBRAR DO CIDADAO
QUAISQUER TAXAS PARA EXPEDICAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A DEFESA DE
DIREITOS OU ESCLARECIMENTO DE SITUACOES DE INTERESSE PESSOAL.

ESSA PREVISAO, ALEM DE CONSTAR NA CONSTITUICAO E NA LEGISLACAO QUE A
NORTEIA, TAMBEM FOI CONFIRMADO PELO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO, QUE
DETERMINA QUE AS MENSALIDADES SAO A UNICA REMUNERACAO POSSIVEL POR
TODOS OS CUSTOS REFERENTES A EDUCACAO MINISTRADA E PELOS SERVICOS
DIRETAMENTE VINCULADOS.

NO CASO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS, ESTES SAO
REGIDOS PELO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, POSTO QUE O OBJETO DO
CONTRATO RESIDE NA PRESTACAO REMUNERADA DE SERVICOS DE EDUCACAO, Al
COMPREENDIDAS DESDE AS ATIVIDADES DE ENSINO DESENVOLVIDAS POR
INSTITUICOES PERMANENTES (COLEGIOS, UNIVERSIDADES, CURSOS DE IDIOMAS,
ACADEMIAS DE GINASTICA E BALE, ETC.) ATE ASREALIZADAS POR PROFISSIONAIS
AUTONOMOS (AULAS PARTICULARES).

ESSA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ENCONTRA LIMITES, POR ISSO MESMO EM NOME
DESSA AUTONOMIA, A UNIVERSIDADE NAO PODE FAZER TUDO.

COMPREENDEMOS QUE NA AUSENCIA DE MELHOR DEFINICAO DO ALCANCE DA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA, ESTA FICA ADSTRITA AOS LIMITES LEGAIS. E EMBORA,
CONSERVE GRANDE PODER DE DECISAO/ACAO, NAO ESTA ACIMA DA LEI, NEM IMUNE A
ESTA, DEVENDO OBSERVAR EM SUA GESTAO OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E ENTRE ELES O DA LEGALIDADE.

E NESTE ASPECTO E QUE SE DIFERENCIA, NOTORIAMENTE, DO RESTANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE TAMBEM E OBEDIENTE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
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TODAVIA DE UMA FORMA MAIS RIGOROSA E MENOS FLEXIVEL, SO PODENDO AGIR
NAQUILO QUE A LEI AUTORIZAR.

DESTA FORMA, O ALUDIDO PROJETO DE LEI, NO QUAL PRETENDE-SE APENAS COIBIR
A COBRANCA DE VALORES INDEVIDOS AOS ESTUDANTES DA REDE PRIVADA DE
ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA E PLENAMENTE VIAVEL

//.. .)“'--- .

‘ ..;"IC%{‘:HL.. s

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99356 - MIRIAN SOBREIRA
Usuério assinador: 99356 - MIRIAN SOBREIRA
Data da criagdo: 10/05/2017 16:34:16 Data da assinatura: 10/05/2017 16:34:33
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

DELIBERACAO DA COMISSAO
10/05/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

32REUNIAO ORDINARIA Data 10/05/2017
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

’Z}xaxw&nb\u‘ e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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Descricgéo: MENORANDO DE DESIGNACAO DE RELATOR P.L. N° 027/2016 - DEP. ODILON AGUIAR
Autor: 24807 - PATRICIA SARAIVA LEAO NOBREGA
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 10/05/2017 17:03:43 Data da assinatura: 10/05/2017 17:06:17
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-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
10/05/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Odilon Aguiar

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoria de:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°027/201 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER
99588 - ODILON AGUIAR

99588 - ODILON AGUIAR
29/08/2017 11:20:38 Data da assinatura: 29/08/2017 11:21:12

PARECER
29/08/2017

PARECER

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR

Proposi¢éo n.° 00027/2016

Assunto: Projeto de Lel

Autores: Deputado ELMANO FREITAS

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE
DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DASINSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Versaamatéria sob andlise de propositura que proibe a cobranca de taxa para emissdo de documentos,
taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das institui¢cdes particulares de
ensino superior no ambito do Estado do Ceard e da outras providéncias.

O Projeto orarelatado € por demais pertinente, ao tempo que busca equilibrar arelacdo entre
consumidores (alunos) e as institui¢cdes de ensino da rede privada de ensino em nosso estado. As

mensalidades pagas pelos alunos ja sdo de elevado valor e devem cobrir eventuais servigos
extraordinarios.

Dessarte, opinamos com PARECER FAVORAVEL atramitacéo do projeto ora relatado.

Fortaleza, 28 de agosto de 2017.

ODILON AGUIAR

Deputado Estadual

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
13/09/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

72REUNIAO EXTRAORDINARIA CTASP  Data 13/09/2017

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Usuério assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Data da criagdo: 19/09/2017 11:39:34 Data da assinatura: 19/09/2017 11:40:37
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
19/09/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo,

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado Evandro Leit&o,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:
Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°27/2016
99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
06/11/2018 10:56:27 Data da assinatura: 06/11/2018 11:06:12

PARECER
06/11/2018

| -RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 27/2016

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAO DE
DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE
DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE
DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: ELMANO FREITAS.

Trata-se de projeto de Lei n® 27/2016, de autoria do Deputado Estadual EImano Freitas, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de indicagdo que “PROIBE A COBRANCA DE TAXA
PARA EMISSAO DE DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA SOBRE DISCIPLINA
ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

lI- ANALISE
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacdo patria

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL , aregular tramitac3o da presente propositura legal.

. R J{'.'\l" -.\‘.. P -
W Vo ‘1‘\&@_1.}.]3& 'f}) 0\] ,}?/C"__TJ'J'&“;-..~

\ N
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

73 de 78



DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: APROVADO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA

Data da criagdo: 13/12/2018 17:17:14 Data da assinatura: 14/12/2018 12:58:52

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
14/12/2018

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTA(;@O NA 1342 (CENTESIMA, TRIGESIMA
QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 88 (OCTOGESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 89 (OCTOGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFG DE LEI NUMERO DUZENTOS E SESSENTA E QUATRO

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAC
DE DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA
SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA
POR PARTE DAS INSTITUICOES PARTICULARES
DE ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de taxa para emissio de documentos, taxa de repeténcia,
taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das instituighes privadas de ensino superior no
ambito do Estado do Ceard.

§ 1° Bntende-se por documentos todo tipo de documentagfo estudantil, dentre ouiros:

I - comprovante de matricula;

{1 - historico escolar:

TiI - plano de ensino;

TV - declaragiio de disciplinas cursadas;

V - declaracio de transferéncia;

VI - certificado de conclusio de curso;

V11 - certificado de colaco de grau;

VI - segunda chamada de prova;

I¥X - declaraciio de estdgio.

§ 2 Entende-se por taxa de repei@ncia 0 valor acrescido & mensalidade em caso de
reprovacio do aluno em uma ou mais disciplinas.

§ 3° Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em relag@io ao valor da
disciplina obrigat6ria nos casos de matrfcula em disciplina eletiva.

§ 4° Entende-se por taxa dc prova o valor cobrado do contratante em virtude de algum
procediento de avaliagio realizado pela instituigiio de ensino.

Art. 2° Fica proibida a alteragio unilateral das cldusulas financeiras do contrato apds a sua
celebrachio, ressalvadas as hipoteses de reajustes previstos em lei.

Art. 3° Serd nula a cldusula contratual que obrigue o contratante ao pagamento adicional
dos servicos mencionados na presente Lei, devendo ser considerado, no cdlculo do valor das anuidades
ou dus semestralidades, os custos correspondentes.

Art. 4° Em caso de descumprimento desta Lei aplicar-se-80 as penalidades contidas no
Cédigo de Defesa do Consumidor- CDC.

Art. 5° Esta Lei entra em vyigor na data da sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se asjdis| 6%\;‘%{33 em contrério.
N

PACO DA ASSEMBILEI GISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortlaleza,
13 de dezembro de 2018. ]

DEP. JOSE ALBUQUERQUE §
PRESIDENTE .
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA
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2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA
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1.° SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME

2.° SECRETARIO
DEP. JULINHO

3.° SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO

Autdgrafo de Lei n® 264

4" SECRETARIA




DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO X N°240 | FORTALEZA, 26 DE DEZEMBRO DE 2018

Art. 2° Os estabelecimentos referidos no art. 1° terdo o prazo mdéxime de 120 (cento ¢ vinte) dias para se adaptarem ao disposto nesta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Ficam revopadas as disposigdes em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LA A LR

LEIN°16.713, 21 de dezembro de 2018,
{Autoria: Aderlinia Noronha)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS BENEFICIOS DE GRATUIDADE PARA
JOVENS DE BATIXA RENDA, PREVISTOS NO PROGRAMA “IDENTIDADE JOVEM (ID JOVEM)”, COM BASE
NA LEI FEDERAL N° 12.852/2013, NAS ESCOLAS M(JBLICAS, POLOS DE LAZER, CENTROS DE REFERENCIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL —CRAS, E ORGAOS PUBLICOS ESTADUAIS DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 Ficam as escolas pidblicas, os polos de lazer, os Centros de Referéneia de Assisténcia Social ~ CRAS, ¢ os drgdos piblicos estaduais, com
sede no Estado do Ceard, obrigados a confeccionar cartazes informativos acerca do Programa do Governo Federal “Identidade Jovem (1D Jovem)” ¢ afixd-los
em local visivel e de grande circulagio.

Pardgrafo dnico. Os cartazes referidos no caput deste artigo deverdo conter o texto seguinte: “Vocd conhece a Identidade Jovem (ID Jovem)? A
Identidade Jovem (1D Jovem) & o documento gue possibitita o acesso de jovens de baixa renda aos beneficios de meia-entrada em eventos artistico-culturais
¢ esportivos e também a vagas gratuitas, ou com desconto, no sistema de transporte coletivo interestadual, Para mais informages, acesse o site; www.caixa.
gov.br/programas-sociais/id-jovem™,

Art. 2° Os cartazes de que trata o art. 1° deverdo ser afixados em locais que permitam ao piblico em geral a sua facil visualizagio ¢ deverdo ser
confeccionados no formato A3 (297mm de largura ¢ 420mm de aftura), com texto impresso com letras proporcionais is dimensbes do caraz.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

]

LEI N°16.714, 21 dc dezembro de 2018.
(Autoria: Elmano Freitas)

PROIBE A COBRANCA DE TAXA PARA EMISSAG DE DOCUMENTOS, TAXA DE REPETENCIA, TAXA
SOBRE DISCIPLINA ELETIVA E TAXA DE PROVA POR PARTE DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
ENSINO SUPERIOR NO AMBITO DO ESTADD DO CEARA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica proibida a cobranga de taxa para emissiio de documentos, tuxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das
instituigdes privadas de ensino superior no dmbito do Estado do Ceara.
§ 1° Entende-se por documentos tedo tipo de documentagdo estudantil, dentre outros:
1 - comprovante de matricula; :
11 - histdrico escolar;
I - plano de ensino;
IV - declaragio de disciplinas cursadas;
V - declaragiio de transferéneia;
VI - certificado de conclusio de curso;
VII - certificado de colagiio de grau;
VIII - segunda chamada de prova;
IX - declaragio de estdgio.
§ 2" Entende-se por taxa de repeténeia o valor acrescido & mensalidade em caso de reprovagio do afuno em uma ou mais disciplinas.
et § 3° Entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em relagéo ao valor da disciplina obrigatéria nos casos de matriculz em disciplina
eletiva.
§ 4° Entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em virtude de algum procedimento de avaliagfio realizado pela instituicio de ensino.
e Art. 2° Fica proibida a alteragfio unilateral das cliusulas {inanceiras do contralo apés a sua celebragiio, ressalvadas as hipoteses de reajustes previstos
em lei.
Art. 3° Serd nula a cliusula contratual que obrigue o contratante ao pagumento adicional dos servigos mencionados na presente Lei, devendo ser
considerado, no cileulo do valor das anuidades ou das semestralidades, 0s custos correspondentes.
Art. 4° Em caso dc descumptimento desta Lei aplicar-se-3o as penalidades contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor- CDC.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio,
Art. 6° Revogam-se as disposi¢bes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de dezembro de 2018,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

R ok Ak

LEI N°*16.715, 21 de dezembro de 2018.

DESAFETA BO DOMINIO PUBLICO ESTABUAL 0S8 IMOVEIS QUE INDICA, QUE PASSAM A INFEGRAR O

PATRIMONIO DISPONIVEL DO PODER JUDICTARIO DO ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE ALIENACAO,

MEDIANTE PROCESSO LICITATORIQ, COM REVERSAO DAS RECEITAS OBRTIDAS AO FUNDO DE

REAPARELHAMENTO E MOBERNIZACAO DO PODER JUDICIARIO BO ESTADO DO CEARA .. FERMOJSU.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sancionp a seguinte Lei :

Art. 1" Fica o Presidente do Tribunal de Justiga Estado do Ceard autorizado a desafetar os iméveis descritos no anexo finico desta Lei, 0s quais passam
a integrar o patriménio dispenivel do Poder Judiciirio do Estadoe do Ceara, bem como aliend-los mediante processo licitatério.

Art. 2° As receitas obtidas com a alienagio de que trata o art. 1° serdo revertidas, integralmente, ao Poder Judicidrio do Estado do Ceara, mediante
depésito na Conta Unica do Fundo de Reaparethamento ¢ Modernizagiio do Poder Judiciario do Estado do Ceara — FERMOTU, para utilizagio dentro das
finalidades do mencionado Fundo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Arl, 4° Revogam-sc as disposigies em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO
ANEXO UNICO
COMARCA TIPO NOME RO IMOVE], ENDERECO MATRICULA
1 ABAIARA FORUM  FORUM DR. LUIZ DE BORBA MARANHAC RUA JOAQ FELINTO DE SOUSA, SN XX,
2 ACARAEF_ FORUM  FORUM BRA, FRANCISCA ODALEIA CARNEIRO FONTENELE  RUA CHICO VIEIRA , SN XX
ACARA ) ) " - RUA FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA,

3 FORUM  FORUM MONSENHOR SABING LIMA FEHAQ S/N, MONSENHOR SABING 3162
4 PREDIO XXX, PRACA MANUEL DUCA DA SILVEIRA 313

5 CASA  RESIDENCIA QFICIAL RUA SANTO ANTONIO, 1495 - CENTRO 287
6  ACOPIARA FORUM  FORUM PROFESSOR FRANCISCO UCHOA DE ALBUQUERQUE  RUA CICERQ MANDU, $/N 2958
7 CASA  RESIDENCIA OFICIAL RUA TIBURCIO SQARES, 420 - CASA 01 - CENTRO 3042
§ CASA  RESIDENCIA OFICIAL RUA TIBURCIO SOARES, 437 - CASA 02 - CENTRO 1049
9 AIUABA FORUM  FORUM DESEMBARGADOR CARLOS FACUNDO RUA FOSE DE MORAIS FEITOSA, /N 2636
190 CASA  ANTIGO FORUM RUA RAIMUNDO DIAS DE OLIVEIRA, 56 2234
11 CASA RESIDENCIA OFICIAL RUA ARMANDO ARRAIS FEEFQSA, N* 06, CENTRO 2235
12 ALCANTARA FORUM  FOREIM DR, JOSE GERARDO FROTA PARENTE RUA FRANCISCO CUNHA, S/N, SAQ JOSE XX,
13 ALTANEIRA FORUM  FORUM DES, JOSE EDUARDO MACHADQ DE ALMEIDA, RUA PADRE LUIS ANTONIO, S/N 322
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