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PROJETO DE LEI

20/09/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

AUTOR: DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PROJETO DE LEI N° /2018

DENOMINA DE MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA (MANEL DA
PRETA) A ARENINHA QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
CONCLUSAO, SITUADA NO BAIRRO LUIZ ALVES DE FREITAS, NO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — Fica denominado de Manuel Bernardo de Oliveira ( Manel da Preta) a Areninha que se encontra
em fase de conclusdo, situada no bairro Luiz Alves de Freitas, no municipio de Limoeiro do Norte,

Estado do Ceara.

Art. 2° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢des em contrario
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JUSTIFICATIVA

MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA nasceu no dia 23/05/1955 no sitio Rogado, hoje denomidade
bairro Luiz Alves de Freitas, no municipio de Limoeiro do Norte , estado do Ceard. Um dos 04 ( quatro)
filhos do casal, Sr. Antonio Bernardo Nogueira e Maria Lopes de Oliveira. De infancia pobre e sofrida,
comegou a trabalhar muito jovem, ajudando seu pai na roga para sustentar a familia. Teve pouca
oportunidade de estudar, ndo chegando a concluir o ensino fundamental. Iniciou sua vida de atleta ainda
na adolescéncia quando, juntamente com um grupo de amigos, jogavam o inovador futebol de saldo em
campos de barro nas varzeas do Sitio Rogaco. No inicio da década de 70, ingressou no time Vila Nova do
Rogado, comandado pelo saudoso Agostinho Folia. Depois passou a participar de varios torneios de
futebol de saldo pelo Vale do Jaguaribe, evento este muito promovido na época. Era chamado,
carinhosamente, de Manuel de Preta, apelido dado porque sua mae era conhecida na localidade como
preta. Passou a ser um jogador muito cobigado, pois a posicao de goleiro que exercia era muito escassa.
No ano de 1979, ja na fase adulta, Manuel casou com Maria Lusirene dos Santos Oliveira, com quem
constituiu uma familia com 04 (quatro) filhos: Maria Gerlene, Maria Gerliane, Gernildo, e Gerinaldo.
Mesmo com a responsabilidade de criar uma familia, Manuel ndo desistiu do esporte. Em meados da
década de 80, em companhia de sua irma, a incansavel Maria Tercilia Nogueira e outros moradores da
comunidade, fundaram o que seria a primeira entidade organizada na comunidade, denominada de
Associacdo Nossa Senhora de Fatima. No inicio da década de 90, esta unido de pessoas conseguiram um
terreno de doacdo para construir uma quadra esportiva, além de diversas benfeitorias adquiridas para a
comunidade, dentre elas um chafariz, obra muito importante. Nesse periodo, a comunidade em regime de
mutirdo, fabricaram milhares de tijolos e deram inicio a quadra esportiva do Sitio Rocado. No fim da
década de 90, a Associagdo se dissolveu, a comunidade se transformou em bairro ¢ membros desta
associagdo, inclusive o Manuel, iniciaram um novo trabalho. Surge, entdo, os Jogos Internos do bairro
Luiz Alves de Freitas, evento este que perpetuou-se por 10  (dez) anos. Manuel sempre participou da
organizagdao ¢ do comando de uma equipe que era formada basicamente por atletas veteranos, vindo a
batizar pelo nome de Colorado de Manuel de Preta. Ainda com essas atividades, Manuel era responsavel,
juntamente com um amigo, pela equipe de futsal feminino da comunidade que participava dos Jogos
Olimpios Comunitarios. Ainda em meados do ano 2000, Manuel tornou-se membro fundador da
Associacdo Esportiva e Cultural do bairro Luiz Alves Freitas, hoje reformulada, leva o nome de
Associagao Esportiva e Cultural Vila Nova. Manuel viveu uma vida intensamente dedicada ao desporto
da comunidade. Faleceu no dia 02 de dezembro de 2015 e deixou um legado de simplicidade,
honestidade e serventia voluntaria a sua comunidade que tanto amava.

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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do Estado do Ceara S o 18

Fortaleza, 11 de outubro de 2018.

Oficio n°® 134/2018-PROC.

Senhor Secretario:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n
000248/2018, de autoria do Exm°. Sr. DEPUTADO ANTONIO GRANJA, que
denomina de MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA(MANEL DA PRETA), A
ARENINHA EM FASE DE CONCLUSAQ, SITUADA NO BAIRRO LUIZ ALVES DE
FREITAS, NO MUNICIiPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre a referida ARENINHA:

1. Se efetivamente a ARENINHA foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se a ARENINHA pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;

3. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgdo ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com a
urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a
rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunldade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragéo.

EXCELENTISSIMQ SENHOR

FRANCISCO JOSE PONTES DE IBIAPINA ;

DD. SECRETARIO DO TRABALHO £ DESENVOLVIMENTO SOCIAL.DO CEARA - STDS
RUA SORIANO ALBUQUERQUE, 230 - JOAQUIM TAVORA, FORTALEZA - CE, CEP:
60130-160.

NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceard
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | T<l: 3277.3710

Assembleia Legislativa QS 3136 R
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s GOVERNO po
@ EstADO po CEARA

* Secretaria do Trabatho
¢ Desenvolvimento Social

Oficio PROARES N.° 210/2018

Fortaleza, 16 de outubro de 2018

Exmo Sr.

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa
Avenida Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
Fortaleza — Ceara

CEP.: 60.170-900

Senhor Coordenador,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, nos reportamos ao Oficio N° 134/2018-PROC, referente a Prefeitura do
Municipio de Limoeiro do Norte, cabe-nos informar que os critérios técnicos para selegdo dos municipios
participantes do Centro de Esportes para Futebol — Areninha estdo descritos na Nota Técnica N° 64 do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Estado do Ceara - IPECE.

Baseado nestes critérios, temos a esclarecer que:

— O municipio de Limoeiro do Norte foi selecionado para receber o Centro de Esporte para Futebol —
Areninha tendo sido financiada pelo Governo do Estado — 80% e Poder Publico Municipa! — 20%. Para
execugao do referido Projeto, foi celebrado um convénio entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social — STDS e o municipio de Limoeiro do Norte, sendo de responsabilidade do Departamento de
Arquitetura e Engenharia — DAE;
~ A obra encontra-se concluida e foi inaugurada em 23/06/2018 ficando sob a responsabilidade do Poder
Publico Municipal;

- A denominagac do equipamento € uma decisao conjunta dos Governo Estadual e Municipat.

Ao ensejo, apresentamos protestos de aprego e consideragao.

Atenciosamente,

Coordenad ora Geral - PROARES Il

Rua Soriano Albuquerque, 230 — Joaquim Tévora CEP: 60.130-160
FAX: (0XX85) 3101-2097 FONE: 3101-2110/2095 E-MAIL: proares@stds.ce.gov.br
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Rl
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAS)
12/11/2018

PROJETO DE LEI N° 00248/2018
AUTORIA: DEPUTADO ANTONIO GRANJA.

MATERIA: DENOMINA DE MANUEL BERNARDO DE
OLIVEIRA (MANEL DA PRETA) A ARENINHA QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE CONCLUSAO, SITUADA NO
BAIRRO LUIZ ALVES DE FREITAS, NO MUNICIiPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

PREAMBULO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei cujo nimero, autoria € ementa constam em epigrafe.

PARECER

02. A proposi¢ao em baila, sem sombra de duvida, destaca-se por seu relevante
interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

03. Inicialmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
estabelece o seguinte no que ¢ pertinente a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 18. A organizagdao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

04. A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam
um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18, da Carta Magna).
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05. Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

06. Convém ressaltar, ainda, que por for¢a do Principio Federativo firmado no
art. 18, da Carta Magna, decorre que cada um dos entes federados possui elei¢des proprias, competéncia
administrativa propria para a prestacdo do servico publico, autonomia administrativa e competéncia
tributaria propria.

07. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢oes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢do.

08. Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos |
elV:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndao lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal,
observados os seguintes principios:

I — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federagao;

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

09. A competéncia legislativa diz respeito ao poder de criagdo de leis, de
inovacdo do mundo juridico pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

10. Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a distribuicao de
competéncia de seus orgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e
do paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos I e IV, que o Estado do Cear4d, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao
lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os principios de respeito a Constitui¢ao Federal,
a unidade da Federagdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente.

DA MATERIA

12. A propositura em tablado vislumbra denominar de MANUEL BERNARDO
DE OLIVEIRA (MANEL DA PRETA) a areninha que se encontra em fase de conclusdo, situada no
bairro Luiz Alves de Freitas, no Municipio de Limoeiro do Norte, no Estado do Ceara.

13. Argumenta, o nobre Parlamentar, autor da presente propositura,

MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA nasceu no dia 23/05/1955 no sitio Rogado, hoje denomidade
bairro Luiz Alves de Freitas, no municipio de Limoeiro do Norte , estado do Ceard. Um dos 04 ( quatro)
filhos do casal, Sr. Antonio Bernardo Nogueira ¢ Maria Lopes de Oliveira. De infancia pobre e sofrida,
comegou a trabalhar muito jovem, ajudando seu pai na roga para sustentar a familia. Teve pouca
oportunidade de estudar, ndo chegando a concluir o ensino fundamental. Iniciou sua vida de atleta ainda
na adolescéncia quando, juntamente com um grupo de amigos, jogavam o inovador futebol de saldo em
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campos de barro nas varzeas do Sitio Rogaco. No inicio da década de 70, ingressou no time Vila Nova do
Rocado, comandado pelo saudoso Agostinho Folia. Depois passou a participar de varios torneios de
futebol de saldo pelo Vale do Jaguaribe, evento este muito promovido na época. Era chamado,
carinhosamente, de Manuel de Preta, apelido dado porque sua mae era conhecida na localidade como
preta. Passou a ser um jogador muito cobigado, pois a posi¢ao de goleiro que exercia era muito escassa.
No ano de 1979, ja na fase adulta, Manuel casou com Maria Lusirene dos Santos Oliveira, com quem
constituiu uma familia com 04 (quatro) filhos: Maria Gerlene, Maria Gerliane, Gernildo, e Gerinaldo.
Mesmo com a responsabilidade de criar uma familia, Manuel ndo desistiu do esporte. Em meados da
década de 80, em companhia de sua irma, a incansavel Maria Tercilia Nogueira e outros moradores da
comunidade, fundaram o que seria a primeira entidade organizada na comunidade, denominada de
Associagao Nossa Senhora de Fatima. No inicio da década de 90, esta unido de pessoas conseguiram um
terreno de doagdo para construir uma quadra esportiva, além de diversas benfeitorias adquiridas para a
comunidade, dentre elas um chafariz, obra muito importante. Nesse periodo, a comunidade em regime de
mutirdo, fabricaram milhares de tijolos e deram inicio a quadra esportiva do Sitio Rocado. No fim da
década de 90, a Associacdo se dissolveu, a comunidade se transformou em bairro ¢ membros desta
associacdo, inclusive o Manuel, iniciaram um novo trabalho. Surge, entdo, os Jogos Internos do bairro
Luiz Alves de Freitas, evento este que perpetuou-se por 10 (dez) anos. Manuel sempre participou da
organizacdo e do comando de uma equipe que era formada basicamente por atletas veteranos, vindo a
batizar pelo nome de Colorado de Manuel de Preta. Ainda com essas atividades, Manuel era responsavel,
juntamente com um amigo, pela equipe de futsal feminino da comunidade que participava dos Jogos
Olimpios Comunitarios. Ainda em meados do ano 2000, Manuel tornou-se membro fundador da
Associagcdo Esportiva e Cultural do bairro Luiz Alves Freitas, hoje reformulada, leva o nome de
Associagdo Esportiva e Cultural Vila Nova. Manuel viveu uma vida intensamente dedicada ao desporto
da comunidade. Faleceu no dia 02 de dezembro de 2015 e deixou um legado de simplicidade, honestidade
e serventia voluntéria a sua comunidade que tanto amava.

14. Consta em anexo, fotocopia da certidao de 6bito de Manuel Bernardo de
Oliveira, falecido em 02 de Dezembro de 2015. Sendo assim, cumpre-nos ressaltar a observancia a
restri¢ao da Constituicdo Estadual, em seu art. 20, inciso V, quanto a denominag¢do de bens publicos:

Art. 20. E vedado ao Estado:

(...)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro,
ponte, reservatorio de dgua, viaduto, prag¢a de esporte, biblioteca,
hospital, maternidade, edificio publico, auditorios, cidades e salas de
aula.

15. Reza, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos [ a IV, “in verbis

’,
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados.
I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido,
Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou

terceiros,

111 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido,
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1V - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

16. A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos
19, inciso V e 50, inciso XIII, “ex vi legis™:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou vemham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sang¢do do Governador
do Estado, dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do
Estado do Ceara, especialmente sobre:

()

XIII — bens de dominio do Estado e prote¢do do patriménio publico;,
17. Assim dispde a proposi¢ao em tela:

Art. 1° Fica denominada de Manuel Bernardo de Oliveira (Manel da
Preta), a areninha que se encontra em fase de conclusdo situada no
bairro Luiz Alves de Freitas, no Municipio de Limoeiro do Norte, no
Estado do Ceara.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢oes em contrdrio.
18. Na presente propositura que versa sobre denominagao de bem de dominio
publico municipal, ou seja, a areninha a ser construida no municipio de Limoeiro do Norte/CE, conforme
resposta de oficio n® 134/2018 (Proares n® 210/2018) que informa que a obra foi concluida e que ¢ de
responsabilidade do Poder Publico Municipal.
DA INICIATIVA DAS LEIS

19. A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de leis, segundo o art. 60,
I, da Constitui¢do Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

20. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, Ve VI, § 2°¢
suas alineas™).

21 No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta
Estadual, ipsis litteris:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

111 — leis ordindrias;

15 de 31



22. Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206, inciso
IT do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucao 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:

()

1l — projeto:

()

b) de lei ordinaria;,

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicao Federal e a Constitui¢cdo
Estadual, por via de projeto:

()

1l — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

23. Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido. Qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que
detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

24. Podemos observar que a proposicio em analise fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo municipal, posto ser uma competéncia municipal, nos termos do art.
30, inciso I, da CF/88, legislar sobre assuntos de interesse local, “in verbis”:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

25. Segundo nosso entendimento, a proposi¢do em baila viola o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica e art. 3° da Constituicao do
Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federagao.

26. Portanto, conforme resposta do oficio PROARES n°® 210/2018, o presente
Projeto de Lei, visando denominar de MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA (MANEL DA
PRETA), a areninha que se encontra inaugurada no dia 23/06/2018 no Municipio de Limoeiro do
Norte/CE, trata-se de bem de responsabilidade do dominio publico municipal, ndo cabendo ao Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagao.

CONCLUSAO

27. Assim, pelo exposto, somos de PARECER CONTRARIO 4 regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, por ndo se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as
Constituicdes Federal e Estadual, ao nao se ajustar a exegese do art. 30, inciso I, da CF/88, dos artigos
58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206,
inciso I, do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
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E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

C::‘-h L ,_'\/_,l‘.rt*.ﬁ-'-“rk;:[ﬂ g;??ﬂ'ihmﬂh

o

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

S ] )
X bl f U;,?/Q/b

LILIAN PAIVA CIDRAO MARQUES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

A

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
13/11/2018
DATA 11/06/2018
J i ™ EMISSAO:
Memorando de Designacio de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitao
Assunto: Designacao para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Matéria: SIM

Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator tera, para apresentacao de seu parecer escrito, os seguintes

prazos:
I - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitag¢do ordindria;
II - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

III - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, tao logo seja emitido o

parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

e

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor:

Data da criagao:

Usuario assinador:
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PARECER
03/12/2018

I - RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 248/2018.

DENOMINA DE MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA
(MANEL DA PRETA) A ARENINHA QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE CONCLUSAO, SITUADA NO
BAIRRO LUIZ ALVES DE FREITAS, NO MUNICiPIO
DE LIMOEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

AUTOR: ANTONIO GRANJA.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Antonio Granja, o projeto em epigrafe dispoe sobre a
“DENOMINA DE MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA (MANEL DA PRETA) A ARENINHA

QUE SE ENCONTRA EM FASE DE CONCLUSAOQ, SITUADA NO BAIRRO LUIZ ALVES DE
FREITAS, NO MUNICIiPIO DE LIMOEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA..”

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

II- ANALISE

O nobre parlamentar justifica a ado¢do do nome do Cidaddo da seguinte forma:
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MANUEL BERNARDO DE OLIVEIRA nasceu no dia

23/05/1955 no sitio Rocado, hoje denomidade bairro Luiz
Alves de Freitas, no municipio de Limoeiro do Norte , estado
do Ceara. Um dos 04 (_quatro) filhos do casal, Sr. Antonio
Bernardo Nogueira e Maria Lopes de Oliveira. De infincia
pobre e sofrida, comecou a trabalhar muito jovem, ajudando
seu pai na roca para sustentar a familia. Teve pouca

oportunidade de estudar, nio chegando a concluir o ensino
fundamental. Iniciou sua vida de atleta ainda na

adolescéncia quando, juntamente com um grupo de amigos,

jogavam o inovador futebol de salio em campos de barro
nas varzeas do Sitio Rocaco. No inicio da década de 70,
ingressou no time Vila Nova do Rocado, comandado pelo
saudoso Agostinho Folia. Depois passou a participar de
varios torneios de futebol de saldo pelo Vale do Jaguaribe,
evento este muito promovido na época. Era chamado,

carinhosamente, de Manuel de Preta, apelido dado porque
sua mie era conhecida na localidade como preta. Passou a
ser um jogador muito cobicado, pois a posiciio de goleiro que
exercia era muito escassa. No ano de 1979, ja na fase adulta,
Manuel casou com Maria Lusirene dos Santos Oliveira, com
quem constituiu uma familia com 04 (quatro) filhos: Maria
Gerlene, Maria Gerliane, Gernildo, e Gerinaldo. Mesmo
com a responsabilidade de criar uma familia, Manuel néo
desistiu _do esporte. Em meados da década de 80, em
companhia de sua irmi, a incansidvel Maria Tercilia
Nogueira e outros moradores da comunidade, fundaram o
que seria a primeira entidade organizada na comunidade,
denominada de Associacio Nossa Senhora de Fiatima. No
inicio da década de 90, esta uniio de pessoas conseguiram
um terreno de doacio para construir uma quadra esportiva,
além de diversas benfeitorias adquiridas para a comunidade,
dentre elas um chafariz, obra muito importante. Nesse
periodo, a comunidade em regime de mutirdo, fabricaram
milhares de tijolos e deram inicio a quadra esportiva do Sitio
Roc¢ado. No fim da década de 90, a Associacio se dissolveu, a
comunidade se transformou em bairro e membros desta

associacio, inclusive o Manuel, iniciaram um novo trabalho.
Surge, entdo, os Jogos Internos do bairro Luiz Alves de
Freitas, evento este que perpetuou-se por 10 (dez) anos.
Manuel sempre participou da organizacio e do comando de

uma equipe que era formada basicamente por atletas
veteranos, vindo a batizar pelo nome de Colorado de Manuel

de Preta. Ainda com essas atividades, Manuel era
responsavel, juntamente com um amigo, pela equipe de
futsal feminino da comunidade que participava dos Jogos
Olimpios Comunitarios. Ainda em meados do ano 2000,
Manuel tornou-se membro fundador da Associacio
Esportiva e Cultural do bairro Luiz Alves Freitas, hoje
reformulada, leva o nome de Associacio Esportiva e
Cultural Vila Nova. Manuel viveu uma vida intensamente
dedicada ao desporto da comunidade. Faleceu no dia 02 de

dezembro de 2015 e deixou um legado de simplicidade,
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honestidade e serventia voluntaria a sua comunidade que
tanto amava.

\

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum O6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa,
conforme disposto no art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I — aos Deputados Estaduais;

1l — ao Governador do Estado,

III — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢do,

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V' — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicdo,

A insercdo do referido projeto de lei em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicao Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposi¢cdo e funcionamento da administragao estadual, prevista no
art. 88, incisos III, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica.

Importante salientar, que nas Constituigdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos os seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de
seus orgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constitui¢do Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importincia mencionar que, cabem aos Estados ndo sé as
competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, pardgrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se os principios constitucionais.

Sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo a
Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XIII, da Constitui¢cao do Estado do Ceara.
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Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominagdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constituicao Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

(..)

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,

logradouro, ponte, reservatdrio de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominacao de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas ¢ demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacao conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande Cidadao.

Por tratar-se de bem construido com o erario o estadual, mais uma vez foi obedecida a disposicao legal.

Da mesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, ja que a
mesma encontra-se em linguagem correta.

III- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto de lei.

E o nosso parecer.

,.\_'. 4 i :-( '
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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LEI N°16.758, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: José Albuquerque)
FICA DENOMINADA ANTONIO GUEDES
VIANA A RODOVIA QUE LIGA ©
MUNlePIO.DE CEDRO AO DISTRITO
DE ASSUNCAO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica denominada Anténio Guedes Viana a Rodovia que liga
o Municipio de Cedro ao Distrito de Assungiio, no Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagiio.
Ari. 3° Revogam-se as disposi¢ies em contrério.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.759, 27 de dezembro de 2018.

(Autoria: Fernanda Hugo)
DENOMINA LAURA DIAS CAVALCANTE
A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO NO DISTRITO DE BURITIZINHO,
NO MUNICIPIO DE MAURITL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. I° Fica denominada Laura Dias Cavalcante a Escola Estadual
de Ensino Médio no Distrito de Buritizinho, no Municipio de Mauriti, no
Estado do Ceara,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. 3° Revogam-se as disposigSes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.760, 27 de dezembro de 2018.
(Autoria: Antdnio Granja)
DENOMINA JEOVA BRIGIDO ROBERTO
(PASSO PRETO) A ARENINHA SEDIADA
NO MUNIC{PIO DE MORADA NOVA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica denominada Jeova Brigido Roberto (Passo Preto) a
Arcninha sediada no Municipio de Morada Nova, no Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art, 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério,
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.761, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: Leonardo Arailijo)
DENOMINA VALDEMAR PINHEIRO
CAVALCANTE A ARENINHA NO
MUNICIPIO DE PALMACIA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica denominada Valdemar Pinheiro Cavalcante a Areninha
no Municipie de Palmaécia, no Estado do Cearé.
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3" Revogam-se as disposighes em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.762, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: Tin Gomes)
FICA DENOMINADO EDIFiCIO
DEPUTADO FRANCISCO DAS CHAGAS
ALBUQUERQUE O ANEXO IiI DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica denominado Edificio Deputado Francisco das Chagas
Albuquerque o Anexo I11 da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LET N°16.763, 27 de dezembro de 2018.

(Autoria: José Albuquerque)
FICA DENOMINADA PREFEITO JULIO
PINHEIRO BASTOS A RODOVIA CE-243
QUE LIGA O MUNICI{PIO DE ITAPAJﬁ
AO MUNICIPIO DE URUBURETAMA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada Prefeito Julio Pinheiro Bastos a Rodovia
CE-243, que liga 0 Municipio de Itapajé a0 Municipio de Uruburetama, no
Estado do Ceara.

Ant. 2° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagio,

Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contririo,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.764, 27 de dezembro de 2018.

(Autoria: Dr. Santana)
DENOMINA VEREADOR JOAO
BARBOSA O 4* TRECHO DO ANEL
VIARIO DE JUAZEIRO DO NORTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominado Vereador Jodio Barbosa o 4° Trecho da
Avenida do Anel Vidrio de Juazeiro do Norte, no trecho que vai da divisa
do Municipio de Juazeiro/Crato até a Avenida Ledo Sampaio.

Art. 2° Estd Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contririo,

PALACIO DA ABOLIGAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N* 16.765, 27 de dezembro de 2018.
(Autoria: Augusta Brito)

DENOMINA FRANCISCO CELIO
MOREIRA DA SILVA A ARENINHA NO
MUNICIPIO DE IPU.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Denomina Francisco Célio Moreira da Silva a Arcninha,
construida pelo Govemo do Estado do Ceard, no Municipio de Ipy, no Estado
do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.766, 27 de dezembro de 2018.
{Autoria: Anténio Granja)
DENOMINA MANUEL BERNARDO
DE OLIVEIRA (MANEL DA PRETA) A
ARENINHA SITUADA NO BAIRRO LUIZ
ALVES DE FREITAS, NO MUNICIPIO DE
LIMOEIRO DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. I° Fica denominada Manuel Bemardo de Oliveira (Manel da
Preta) a Areninha situada no Bairro Luiz Alves de Freitas, no Municipio de
Limoeiro do Norte, no Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contririo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.767, 27 de dezembro de 2018.
(Autoria: Agenor Neto)
DENOMINA FRANCISCO ALDEMAR
RODRIGUES PINHEIRO A DELEGACIA
DE POLICIA CIVIL NO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica denominada Francisco Aldemar Rodrigues Pinheiro a
Delegacia de Policia Civil no Municipio de Solonépole, no Estado do Cears.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

HRk Aokok sokk

w
-
Q
@
A




