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AUTOR: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PROJETO DE LEI
02/08/2018

Institui o Dia Estadual de Combate a Maus Tratos de Animais no ambito do
Estado do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de combate a maus tratos de animais no ambito do Estado do Ceara a ser
comemorado, anualmente, no dia quatro (04) de outubro.

Paréagrafo unico. O Dia quatro (04) de outubro referido no caput deste artigo estd em consonancia com a data alusiva ao
Dia Mundial dos Animais.

Art. 2° A data quatro (04) de outubro, instituida por esta Lei, passa a integrar o calendéario Oficial de Eventos do Estado do
Ceara.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4, em de de 2018.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo instituir o Dia Estadual de combate a maus tratos de animais por meio da sensibilizacdo
da sociedade para a necessidade de proteger e prevenir a vida animal.

Para Mahatman Gandhi, “a grandeza de uma nagéo pode ser julgada pelo modo que seus animais séo tratados”. Nesse
diapaséo, foi instituido o Dia Mundial dos Animais - World Animal Day — que é comemorado, anualmente, no dia 04 de
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outubro. Essa data foi escolhida em homenagem a Sao Francisco de Assis, canonizado Santo pela Igreja Catélica Apostdlica
Romana por ser considerado o protetor dos animais e da natureza.

No contexto de protecdo dos animais, verificamos, portanto, a necessidade de sensibilizar a sociedade a respeito do cuidado e
da protecdo com o meio ambiente, considerando, especialmente, que todos tém direito a vida, incluindo os animais.

Desse modo, em face da relevancia da matéria em epigrafe, contamos com o apoio dos senhores Deputados para a
aprovacgédo deste projeto que trata da protecdo dos animais em nosso Estado.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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DESPACHADO NA 852 (QCTOGESIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 03 DE AGOSTO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
06/08/2018
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

(ﬁam k¢ pirwor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

17/08/2018
PROJETO DE LEI N°213/2018
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO PEDROSA
MATERIA: INCLUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE A MAUSTRATOS
DE ANIMAISNO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°213/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor

Deputado Bruno Pedrosa, que “ Inclui o Dia Estadual de Combate a maus tratos de animais no
ambito do Estado do Ceara”.

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Ficainstituido, o Dia Estadua de combate a maus tratos de animais no ambito do Estado do
Ceara a ser comemorado, anualmente, no dia quatro(quatro) de outubro.

Par &grafo unico. O Dia quatro (04) de outubro referido no caput deste artigo estd em consonancia com a
data alusiva ao Dia Mundial dos Animais.

Art. 2°. A data quatro(04) de outubro, instituida por lei, passaaintegrar o calendério oficial do Estado do
Ceara.

Art. 3°. Estalei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do.

§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constitui¢ao” .
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “exvi legis

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(o)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Pétria sGo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo

atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V, VI
88191, 11, 2° dineas“a’, “b", “c",e“d” e“¢€").

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
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auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado,
no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, 8
20, dineas“a’, “b", “c”’, e“d” e"¢€" da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada
a competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111,
e VI, da Constituicéo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo estadual,
na forma dale”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competénciainiciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,

umavez que ingtitui o Dia Estadual de combate a maus tratos de animais no ambito do Estado do Ceara
, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposicdo em andlise ndo impos qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este gera
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a
matéria em questéo.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, ainea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(....))
[l — projeto:
(....))

b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legisativa, além da proposta de emenda a Constituicio
Federal e & Constituicdo Estadual, por via de projeto:”
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Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo  pelo parecer
FAVORAVEL aregular tramitacdo da presente propositura legal, por se encontrar em perfeita sintonia
com o gue preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso
[11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso
Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECN}ICO—JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/08/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Matos
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM.
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS MATOS

PARECER
23/08/2018
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°00213/2018
“INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE A
MAUS TRATOS DE ANIMAIS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA”.
AUTORIA: DEP. BRUNO PEDROSA.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel de autoria do Excelentissimo Deputado Bruno Pedrosa, o qual “INSTITUI O
DIA ESTADUAL DE COMBATE A MAUS TRATOS DE ANIMAISNO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA”. A matéria vem & tona para discussio acerca de sua constitucionalidade, tendo sido este
parlamentar designado, na Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo desta Augusta Casa Legidlativa,
para prestar arelatoria do projeto.

Il - ANALISE

A referida proposigéo tem o objetivo de instituir o dia estadual de combate aos maus tratos de animais no
ambito do Estado do Ceard, a ser comemorado no dia 04 de outubro por ser o dia mundial dos animais,
data escolhida em homenagem a S&o Francisco de Assis, 0 qual é considerado o protetor dos animais e da
natureza. Além disso, tem o escopo de sensibilizar a sociedade para a necessidade de proteger e prevenir
avidaanimal.
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Frise-se, desde j& que, conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa
Legidlativa, especialmente no artigo 96, inciso |, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagéo,
em caréter preliminar, o exame de admissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob 0s aspectos
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legidativa.

Passando a andlise de admissibilidade do projeto, verifica-se que a Consultoria Téecnica Juridica emitiu
parecer FAVORAVEL amatéria.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais. A Lel Maior, em seu bojo, estabelece, in verbis:

Art. 18- A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos nos termos desta Constituicéo.

Em especial atencdo a matéria em questdo, trata-se de competéncia ndo vedada pela Constitui¢cdo Federal,
podendo, entdo, o Estado, por forca do art. 25, 8§1°, da CRFB, ratificado pelo art. 14 da Constitui¢do
Estadual, exercer as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta
Magna Federal, observando-se os principios constitucionais, cuja inobservancia configura auséncia de
juridicidade.

No ambito da competéncia estadual, a Constituicdo do Estado do Ceard dispde, nos termos do art. 60,
inciso I, ipsislitteris:

Art. 60 —“Cabeainiciativadeleas:

| —aos Deputados Estaduais;

Portanto, o projeto em questdo estd alicercado na plena observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo, por meio de lei especifica, para a
efetivacao da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

A propositura em roga ndo constitui matéria de competéncia privativa do Governador do Estado, néo
contrariando o normativo do art. 60, 82°, da Constitui¢do Estadual .

Por outro viés, verificando a onerosidade que poderia ensgjar a instituicdo da matéria, ndo identifico ser a
proposta capaz de ensgjar despesas ao Estado, ndo maculando a vedacdo estabel ecida pela Constituicéo
Estadual.

Do mesmo modo, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade, tendo em vista que o art. 206,
I, do Regimento Interno desta Casa Legidlativa estabelece que “A Assembléia exerce a sua funcdo
legidlativa, além da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto: [...] delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legisativo, com
a sancdo do Governador do Estado”.

Ademais, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
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legislativa na legislagdo pétria. Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste
projeto de lel, ndo ha qualquer propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceara
versando sobre 0 mesmo objeto, que obste a aprovacdo da matéria.

Dessa maneira, entendemos ser a proposicao inteiramente viavel, parabenizando, desde ja, o parlamentar
por suavalorosainiciativa.

11 -VOTO

Ante o exposto, verificando-se que a matéria preenche todos 0s requisitos sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legisativa,
emitimos PARECER FAVORAVEL areferida propositura para que se faga nas Comissdes Teméticas a
salutar discussdo acerca do mérito da proposta.

E o parecer, sm,j..

i "JII !
QQIL A \-K
CARLOSMATOS

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1002 (CENTESIMA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/09/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/07/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 58% (QUINQUAGESIMA
OITAVA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
19/09/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E TRES

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE COMBATE A
MAUS TRATOS DE ANIMAIS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de combate a maus tratos de animais no
ambito do Bstado do Ceard a ser comemorado, anualmente, no dia 4 de outubro.

Paragrafo tnico. O dia 4 de cutubro referido no caput deste artigo estd em
consonfncia com a data alusiva ao Dia Mundial dos Animais.

Art. 2° A data 4 de outubro, instituida por esta Lei, passa a integrar o Calendario
Oficial de Eventos do Estado do Ceard.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIX LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de setembro de 2018. \\

A ,
-__DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \/ / PRESIDENTE
A =y ___DEP. TIN GOMES
R 4 / ’ . 1.° VICE-PRESIDENTE
I 2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

22 SECRETARIO

DEP. JULINHO

3.2 SECRETARIO

DEP. AUGUSTA BRITO
47 SECRETARIA
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