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GABINETE DO DEPUTADO ANDERSON PALACIO
AUTOR: DEP ANDERSON PALACIO

PROJETO DE LEI
31/07/2018

Altera a Lei N° 14.663 de 14 de Abril de 2010, que Institui a
“Semana Estadual da Mobilizacdo da Juventude” no Estado do
Ceara edaoutras providéncias.

Art. 1° Fica denominada a Semana Estadual da Mobilizagdo da Juventude, como Semana Estadual da
Juventude a ser realizada, anualmente, de 11 a 17 de agosto, passando a integrar o Calendario de Eventos
Oficiais do Estado do Cear&.

Art. 2° A Semana Estadual da Juventude tera por objetivos:
| - contribuir com o debate sobre politicas publicas para a juventude;

Il - envolver a juventude em encontros, reunides e palestras com questdes relacionadas a cultura, esporte
e lazer, sexualidade, drogas, trabalho, educacéo;

[11 - envolver amplamente as organizagbes e movimentos juvenis, seja ele estudantil, cultural,
comunitario, esportivo;

IV - estimular a participagdo dos jovens em espacos gerais de decisdo politica;

V - fortalecer a construcdo da cultura de paz, promovendo os direitos humanos e as igualdades
fundamentais.

Art. 3° Os eventos alusivos a comemoracdo da Semana Estadual da Juventude deverdo acontecer
incluindo as entidades representativas dos jovens, em todo o Estado do Ceara, por meio de seminarios,
simpdsios, palestras, conferéncias e outros eventos, devendo desenvolver temas pertinentes as
necessidades da juventude, sob todos 0s seus aspectos, e pelo prisma basico de sua plena integracéo
politica e social.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual, através da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de
Juventude, bem como os demais 6rgdos governamentais de qualquer nivel, esfera e poder, podera
organizar, nortear e publicar as atividades da Semana Estadual da Juventude, bem como as conclusdes
consequentes das atividades.
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Art. 5° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.
ANDERSON PALACIO

DEPUTADO

Justificativa

Jovem é aquele cidaddo que tem entre 15 e 29 anos de idade, conforme § 1° do Art. 1°daLe 12.852, de 5
de agosto de 2013, conhecida como Estatuto da Juventude. A presente propositura visa construir um
momento dentro da agenda oficial do estado do Ceard que fomente o debate sobre as politicas estaduais
de Juventude. E sabido por todos nés que a juventude € a parcela da sociedade mais vulnerével, é a que
sofre mais intempéries sociais, € o jovemn quem mais sofre com o desemprego, € o jovem que mais sofre
com avioléncia.

No dia 11 de agosto, no Brasil, comemoramos o dia do Estudante, j& a Organizacdo das Nacges Unidas —
ONU estabeleceu como 12 de agosto o dia internacional da Juventude, datas que serdo integradas na
semana da Juventude, edificando um grande momento onde institui¢cbes governamentais, entidades
sociais e aquel as cidadas e cidaddos que queriam erguer uma sociedade melhor, sobretudo para os jovens.

Partido desse momento, poderemos fazer mais e melhor pelos Nossos jovens, que assim como eu querem
fazer deste pais uma grande nacgéo, livre da miséria, da ignoréancia, da violéncia e de toda e qualquer
forma de opresséo.

Dado o exposto, considerando como de fundamental importancia este projeto, solicito aos meus nobres
pares a sua apreciacao e aprovagao.

DEP ANDERSON PALACIO

DEPUTADO (A)
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99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
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01/08/2018 10:27:09 Data da assinatura: 01/08/2018 15:43:22

DESPACHO
01/08/2018
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 832 (OCTOGESI MA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 01 DE AGOSTO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
03/08/2018
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

(ﬁam k¢ pirwor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Pauline Queiros Caula, proceder anadlise e

emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
20/08/2018

PROJETO DE LEI N°00210/2018
AUTORIA: DEPUTADO ANDERSON PALACIO
MATERIA: “ ALTERA A LEI N° 14.663 DE 14 DE ABRIL DE 2010, QUE

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA MOBILIZACAO DA JUVENTUDE, NO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.*

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n® 00210/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado ANDERSON PALACIO, que“ ALTERA A LEI N° 14.663 DE 14 DE ABRIL DE 2010, QUE
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA MOBILIZACAO DA JUVENTUDE, NO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS*

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca:
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“Jovem é aguele cidadd@o que tem entre 15 e 29 anos de idade, conforme § 1° do Art. 1° da Lei 12.852,
de 5 de agosto de 2013, conhecida como Estatuto da Juventude. A presente propositura visa construir um
momento dentro da agenda oficial do estado do Ceara que fomente o debate sobre as politicas estaduais
de Juventude. E sabido por todos nés que a juventude é a parcela da sociedade mais vulneravel, é a que
sofre mais intempéries sociais, € o jovem quem mais sofre com o desemprego, € 0 jovem que mais sofre
com avioléncia.

No dia 11 de agosto, no Brasil, comemoramos o dia do Estudante, j& a Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU estabeleceu como 12 de agosto o dia internacional da Juventude, datas que serdo integradas na
semana da Juventude, edificando um grande momento onde instituicbes governamentais,
entidades sociais e aquel as cidadas e cidaddos que queriam erguer uma sociedade melhor, sobretudo para
0s jovens.

Partido desse momento, poderemos fazer mais e melhor pel0s N0ssos jovens, que assim como eu querem
fazer deste pais uma grande nacéo, livre da miséria, da ignorancia, da violéncia e de toda e qualquer
forma de opresséo.

Dado o exposto, considerando como de fundamental importancia este projeto, solicito aos meus nobres
pares a sua apreciagao e aprovagao.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica denominada a Semana Estadual da Mobilizagdo da Juventude,
como Semana Estadual da Juventude a ser realizada, anualmente, de 11 a
17 de agosto, passando a integrar o Calendério de Eventos Oficiais do
Estado do Ceara

Art. 2° A Semana Estadual da Juventude tera por objetivos:

| - contribuir com o debate sobre politicas publicas para a juventude;

Il - envolver a juventude em encontros, reunides e palestras com questdes
relacionadas a cultura, esporte e lazer, sexualidade, drogas, trabalho,

educacéo;

[11 - envolver amplamente as organizagGes e movimentos juvenis, sgja ele
estudantil, cultural, comunitério, esportivo;

IV - estimular a participacdo dos jovens em espacos gerais de decisdo
politica;

V - fortalecer a construcdo da cultura de paz, promovendo os direitos
humanos e as igual dades fundamentais.

Art. 3° Os eventos alusivos a comemoracdo da Semana Estadual da

Juventude deverdo acontecer incluindo as entidades representativas dos
jovens, em todo o Estado do Ceard, por meio de seminérios, simpdsios,
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palestras, conferéncias e outros eventos, devendo desenvolver temas
pertinentes as necessidades da juventude, sob todos 0s seus aspectos, e
pelo prisma basico de sua plenaintegracdo politica e social.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual, através da Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas de Juventude, bem como os demais O6rgaos
governamentais de qualquer nivel, esfera e poder, poderd organizar,
nortear e publicar as atividades da Semana Estadual da Juventude, bem
como as conclusdes consequentes das atividades.

Art. 5° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

ASPECTOS JURIDICOS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte no que é pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do” . (grifo nosso)

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sgfam
vedadas por esta Constituicao”. (grifo nosso)

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sggam vedadas pela Constituicdo Federal,
obser vados 0s seguintes principios:

()

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;” (grifo
NOSS0)
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Encontra-se ainda na Constitui¢cao da Republica o estatuido no artigo 24, inciso XV, abaixo transcrito:

“Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(..)
XV —protecdo a infancia e a juventude;

()

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncialegidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.” (grifo inexistente no
origina)

Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Ceara também traz a norma elencada no artigo 16, inciso XV

inverbis:

“Art. 16. O Estado legidlara concorrentemente, nostermos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

XV — protecdo ainfancia, ajuventude e avelhice;

(.)

§ 1° — A competéncia da Unido, em cardter concorrente, limitar-se-a a
estabel ecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficicia da Lel Estadual, no que Ihe for contrario.” (grifo inexistente no
original).

DispOe ainda o Art. 227 da Carta Magna:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao laser, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.”

Vale trazer a baila os artigos 1° e 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) que
determina:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 3°- “A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas, as
oportunidades e facilidades, afim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual, e social, em condi¢cbes de liberdade e a
convivénciafamiliar e comunitéria.”

Vé-se queamatériaa que serefere o projeto delei sub examine é abrangida pelas Constituicées
Federal e Estadual, e que esta relacionada a protecdo da infancia e juventude.

DA REPARTICAQO E CLASSIFICACAO DASCOMPETENCIAS

A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da autonomia
dos entes federativos.

Pode-se dizer que a reparticéo de competéncias adotada pelo constituinte de 1988 € complexa e buscou
equilibrar a Federacdo,[1] congquanto historicamente a maior gama delas tém sido atribuida a Uni&o em

detrimento dos Estados.[2] A exata compreensdo da reparti¢cao passa pela classificagdo das competéncias,
porque agrupando-as em razdo de sua hatureza ou vinculacdo com uma das pessoas politicas, torna mais
visivel o conjunto.

Para o caso, esta Procuradoria se limita a tracar alguns comentarios somente a respeito da

competéncia legislativa que diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico
através de novo diploma normativo (art. 24 da CF/88).

No gue diz respeito a titularidade das competéncias o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacdo, cultura, ensino, desporto,
dentre outros. Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado Artigo estéo regras de
gjuste determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabel ecer normas gerais, ndo excluindo
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a competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aquela ndo legisle na forma
determinada.

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniénciadalei federal sobre normas gerais, suspende
aceficaciadalel estadual naquilo que Ihe for contrario.

Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidlativa suplementar, conferida aos Estados e aos M unicipios. No dizer do constitucionalista “...é
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
contelido de principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (Artigo 24,
Paragrafos 1° ao 4°)”.[3]

Finalizadas essas consideragdes, lembra-se, com o devido respeito, que se pretende mostrar ser a
Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas paliticas fard o qué, ndo podendo uma invadir a

seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicdo Estadual .

1. DA INICIATIVA DASLEIS

A iniciativade Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas).

Nessa perspectiva, 0 projeto em questédo em seus artigos 1° e 2°, ndo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no gque se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias

relacionadas no artigo 60, 11, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual .

No entanto, a propositura em comento, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, nos seus artigos 3° e 4°,

viola a competéncia do Governador do Estado elencadas nos artigos 60, inciso I, § 2°, dlinea“c” e“ €’ e
88, incisos !, 111, e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“Art. 60. Cabeainiciativadeleais:

Il —Ao Governador do Estado;

(..)
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§ 2°. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, érgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos;

()

a. matériaorcamentaria’. (grifamos)

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

[l - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual .

[11 — iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma dalei;”

Por outro lado, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
gualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Dessa forma, projetos de lel dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa ser4 sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§
1° da Constituicéo Federal, ser&o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza’ ou “permite’ ou “poderdo’. Séo os
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancédo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (Lic¢Ges Preliminares de Direito, 27, ed., S&o Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sistema juridico emvigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, € capaz
de inovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aguele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legidativa. Servidor Publico. Regime juridico.
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Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, 11, alinea“a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP —
AMAPA: Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constituic¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, verifica-se no art. 3° impde medidas e em seu art. 4°,
constata-se a invasao da competéncia do Governador, ao impor obrigacfes ao Poder Executivo, violando
oart. art. 60, inciso 11, § 2°, alinea“ c” e" €”, da Congtituicdo Estadual do Cearé.

Destarte, com excegao aos artigos 3° e 4° o projeto em tela, configura a competéncia legislativa
suplementar conferida aos Estados e aos M unicipios, como definida no art. 24, § 2°, CF/88.

CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER
FAVORAVEL aregular e regimental tramitacio do presente Projeto de Lei, CONTANTO que sgjam
suprimidos os seus arts. 3° e 4°, porquanto 0s mesmos acabam por malferir o disposto nos artigos 60,
inciso Il, 8 2° alinea“c” e“¢€” 88, incisosll, I11, e VI, da Constitui¢gdo Estadual.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Ibidem. 455.
[2] Ibidem, p. 453.

[3] SILVA, JA. Curso de direito constitucional positivo. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 457.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

PAULINE QUEIROS CAULA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
22/08/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
23/08/2018

T
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-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

19 de 28




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 04/09/2018 09:55:56 Data da assinatura: 04/09/2018 10:06:39

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/09/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jeova Mota
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
28/11/2018

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

REF. AO PROJETO DE LEI N°210/2018

CCJR-28/11/2018

PARECER

CONSIDERACOESINICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n® 210/2018, proposto pelo Deputado Anderson Palécio, cujo objetivo é
ALTERA A LEI N°14.663 DE 14 DE ABRIL DE 2010, QUE INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA
MOBILIZACAO DA JUVENTUDE, NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa Legislativa, que emitiu PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DOS ARTS. 3°E 4°.

O projeto foi enviado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para apreciacdo, e distribuido para
relatoria, cuja andlise passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Em que pese arespeitavel intencdo do nobre legislador com a presente propositura, de inicio vislumbra-se
vicio de inconstitucionalidade parcial ao projeto.

Isso porque néo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante
do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob pena de
flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos Poderes
(Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.
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Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, verifica-se no art. 3° impde medidas e em seu art. 4°,
constata-se a invasdo da competéncia do Governador, ao impor obrigacfes ao Poder Executivo, violando
o art. art. 60, inciso I, § 2°, alinea“c” e “€’, da Constituicdo Estadual do Ceard. Destarte, com excegéo
aos artigos 3° e 4° o projeto em tela, configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos
Estados e aos Municipios, como definida no art. 24, § 2°, CF/88.

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a

regular e regimental tramitacdo do presente Projeto de Lei, CONTANTO que seam
SUPRIMIDOS OS SEUS ARTS. 3° e 4°, porquanto os mesmos acabam por malferir o disposto nos

artigos 60, inciso I, 8 2°, ainea“c” e“€e” €88, incisos|l, I11, e VI, da Constituicdo Estadual.
SM.J
E o parecer.
/ /\ )
il (- )
= %
7

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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G

24 de 28



DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
14/12/2018

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTA(;@O NA 1342 (CENTESIMA, TRIGESIMA
QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 88 (OCTOGESIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 89 (OCTOGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEX NUMERO DUZENTOS E CINQUENTA E QUATRO

ALTERA A LEI N° 14.663, DE 14 DE ABRIL DE
2010, QUE INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DA
MOBILIZACAO DA JUVENTUDE, NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada a Semana Estadual da Mobilizagiio da Juventude, como
Semana Estadual da Juventude a ser realizada, anualmente, de 11 a 17 de agosto, passando a
integrar o Calendério de Eventos Oficiais do Estado do Ceari,

Art. 2° A Semana Estadual da Juventude ters por objetivos:

- contribuir com o debate sobre politicas pablicas para a juventude;

Il - envolver a juventude em encontros, reunifes e palestras com questdes
relacionadas A cultura, ao esporte, ao lazer, & sexualidade, 2s drogas, 1o trabalho e 2 educacho;

IIT - envolver amplamente as organiza¢Ses € movimentos juvenis, seja ele estudantil,
cultural, comunitirio ou esportivo;

IV - estimular a participagiio dos jovens em espacos gerais de decisio politica;

V - fortalecer a construcio da cultura de paz, promovendo os direitos humanos e as
igualdades fundamentais.

Art. 3° Esta Lei entra em yigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Ficam revogadas ak disposi¢Ges em contrério.

PACO DA ASSEM
Fortaleza, 13 de dezembro de 2018]

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
)3 PRESIDENTE
, ~7" __DEP. TIN GOMES
- V4 / ///?) 1.° VICE-PRESIDENTE
ﬂ?)ML "t DEP. MANOEL DUCA
T / 2.° VICE-PRESIDENTE
BN DEP. AUDIC MOTA
v 1.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
/ ] 2.° SECRETARIO
DEP. JULINHO
v 3.° SECRETARIO

DEP. AUGUSTA BRITO
4.2 SECRETARIA
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'DIARIO OFICIAL DO ESTADO

[ PODER EXECUTIVO |

LEI N*16.776, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria; Anderson Paldcio}
ALTERA A LEI N*14.663, DE 14 DE ABRIL
DE 2010, QUE INSTITUT A SEMANA
ESTADUAL DA MOBILIZACAOQ DA
JUVENTUDE, NO ESTADO DO CEARA.
0 GOYERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléin
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada a Semana Estadual da Mobilizagio da
Juventude, como Semana Estadual da Juventude a ser realizada, anualmente,
de 11 a 17 de agosto, passando s integrar o Calendéric de Eventos Oficiais
do Estado do Ceard.

Art. 2° A Semana Estadual da Juventude terk por objetivos:

I - contribuir com o debate sobre politicas piiblicas para a juveniude;

If - envolver n juventude em encontros, reunides e palestras com
questies relacionadas 4 culture, 2o esporte, ao lazer, 4 sexualidede, 45 drogas,
ao trabaiho ¢ 4 educagio;

NI - envolver amplamente as organizagdes ¢ movimentos juvenis,
seja ele estudantil, cultural, comunitério ou esportivo;

IV - estimular a participago dos jovens em espagos gerais de decisio
politica;

V - fortalecer a construgiio da cultura de paz, promovendo os direitos
humanos e as igualdades fundamentais.

Arl. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiic.

Art, 4° Ficam revogadas as disposigdes em contrério,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

WAk ok Ak

LEI N*16.777, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: Heitor Férrer)
INSTITU! O DIA DA CULTURA
CEARENSE.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faga saber que a Assembléin
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Cultura Cearense, a ser comemorado
no dia 8 de agosto.

Art, 2° O Dia da Cultura Cearense tem por objetivo homenagear
todos os produtores das Artes e das Letras no Estado do Ceard, bem como
fixar n meméria da instalagio do Colégio de Presidentes de Academias de
Letras ¢ Institutos Culturais do Ceard.

Arl. 3 A data fixada nesta Lei enseja o debate, a pesquisa ¢ o estfmulo
4 producio das Artes ¢ da Cultura geral no Estado, com normas a serem
estabelecidns pelo Colégio de Presidentes de Academias de Letras e Tnstitutos
Culturais do Ceara.

Ar. 4° A data alusiva no Din da Culturn Cearense Passa a integrar o
Calendirio Oficial de Eventos do Estado do Ceard,

An. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacfio,

Art. 6° Ficam revogedas as disposigées em contrério,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LI L IEE S

LEI N*16.778, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: Dedé Teixeira)

DENOMINA LUCIA BALTAZAR COSTA

A ESCOLA PROFISSIONALIZANTE NO

MUNIC{PIO DE LIMOEIRO DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e ey sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fice denominada Licia Baltazar Costa a Escola Profissionalizante no
Municipio de Limociro do Norte, no Estado do Ceard,
Art. 2° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
A, 3* Ficam revogadas as disposigdes em contrério,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LT

LEI N*16,779, 27 de dezembro de 2018.

(Autoria: Aderlfnia Noronha}
INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
0 MES DA LUTA PELOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
DENOMINADO SETEMBRO VERDE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ cu sanciono & seguinte Lei:

Art. 1° Fica institufde, no Calenddrio Oficial de Eventos do Estado do
Ceard, ¢ més da Luta pelos Direitos da Pesson com Deficigncin, denominado
Setembro Verde.

Art. 2* No referido més, podetdio ser promovidos semindrios, palestras
& [6runs de debates com o objetivo de levar a0 conhecimento da populagio
em geral boas préticas de inclusio social da pesson com deficiéneia.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADG

RA L R LR TS

LEIN"16.788, 27 de dezembro de 2018.

(Autorie: Leonardo Araiijo)
INCLUI O SANA NO CALENDARIO
OFI%I::L DE EVENTOS DO ESTADOQ DO

CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ en sanciono a seguinic Lei;

Art, 1° Fica incluido, no Calenddrio Oficial dc Eventos do Ceard, o
Sana, a ser realizado, anualmente, nos meses de julho e dezembro.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data do sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LI TR T I

LEI N*16,781, 27 de dezembro de 2018,
(Autoria: Evandro Leitdo)
DENOMINA PROFESSORA RAQUEL
CASTRO E SILVA DE MIRANDA O
CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS - CEJA, NO MUNICIPIO DE
CAUCAIA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ en sanciono a seguinte Lei:
Art. 1*Fica denominado Professora Raquel Castro ¢ Silva de Miranda
o Centro de Educagfio de Jovens ¢ Adulios - CEJA, localizado no Municipio
de Caucaia, no Estado do Cears.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art, 3* Revogam-se as disposigBes em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LEL TN T

LEI N*16.782, 27 de dezembro de 2018.

(Autoria: Audic Mota)
INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZACAQ DE INFORMACAO
SOBRE A DISPENSACAO DE
MEDICAMENTOS GRATUITOS A
POPULACAO PELA REDE ESTADUAL
DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Ant, 1° As unidndes de dispensagio de medicamentos da rede csladual
de saiide do Ceard ficam obrigadas a disponibilizar, em local visive! ¢ nos sitios
cletrdnicos, lista dos medicamentos em estoque distribufdos, gratuitamente,
pelo Sistema Unico de Saide - SUS,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 27 de dezembro de 2018,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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