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GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND
AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

PROJETO DE LEI
14/07/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIAEDADE DOS
LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE
AMOSTRAS DE SANGUE PARA MANUTENCAO DO
BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE CEARA APROVA:

Art. 1° - Os laboratérios e clinicas de analise sanguinea instalados no Estado ficam obrigados a propor aos
eventuais doadores ou usuarios de servicos de andlise sanguinea a possibilidade de doagdo de 5ml (cinco
mililitros) a 10ml (dez mililitros) de sangue como amostra, para efeitos de manutencdo do banco de dados
de eventuais doadores de medula 0ssea.

§1° - O laboratorio devera manter aresposta da proposta junto com o cadastro do doador.

§ 2° - A amostra de sangue obtida por meio da concordancia do usuério devera ser enviada para o Centro
de Hematologia e Hemoterapia do Ceara - HEMOCE ou outra entidade habilitada escolhida por meio de
regulamentacéo do Poder Executivo.

Art. 2° - Os laboratorios e clinicas de anadlise sanguinea ficam obrigados a afixar cartazes em locais
visivels de seus estabel ecimentos, bem como devem fazer constar nos impressos de resultados de todos os
exames realizados informag0es sobre esta lel.

Par&grafo Unico - Nas informagdes prestadas nos termos deste artigo deverdo constar:

| - esclarecimento sobre a simplicidade do procedimento de doacéo de amostra de sangue;

Il - frases ou mensagens de incentivo a doacdo de amostra de sangue;

Il - esclarecimento sobre aimportancia da doacéo de medula 6ssea.
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Art. 3°- A infragdo do disposto nesta L el acarretar&:
| —adverténeia;
Il —multade 30 (trinta) UFIRCE s (Unidades Fiscais do Estado do Ceard);

[l — multa de 60 (sessenta) UFIRCE's (Unidades Fiscais do Estado do Ceard), no caso de reincidéncia
em primeiravez,

IV - multa de 100 (cem) UFIRCE's (Unidades Fiscais do Estado do Ceard), no caso de reincidéncia em
segundavez.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 dias contados da data de sua
publicacéo.

Art. 5° - Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

JUSTIFICATIVA

Quando n&o ha um doador aparentado (um irméo ou outro parente proximo, geralmente um dos pais), a
solucdo para o transplante de medula € procurar um doador compativel entre os grupos étnicos (brancos,
negros, amarelos etc.) semelhantes, mas ndo aparentados. Portanto, para reunir as informagdes (nome,
endereco, resultados de exames, caracteristicas genéticas) de pessoas que se dispdem a doar medula para
o transplante, foi criado, em 1993, o Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea (REDOME),
instalado no Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), a partir 1998. Desta
forma, com as informacdes do receptor, que ndo disponha de doador aparentado, busca-se no REDOME
um doador cadastrado que sgja compativel com ele e, se encontrado, articula-se a doacéo.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo REDOME, a chance de um brasileiro localizar um doador
em territério nacional é 30 vezes maior em relacdo a possibilidade de encontra-lo no exterior, por causa
das caracteristicas genéticas. Além disso, o doador ideal (irmdo compativel) s esta disponivel em cerca
de 30% das familias brasileiras. Para 70% dos pacientes € necessario identificar um doador alternativo.

Assim, é missdo deste projeto de lei a ampliacéo de dados que permitam revelar eventuais doadores de
medula dssea, abrindo a possibilidade de salvar milhares de vidas. Em suma, um simples exame de
sangue pode revelar doadores de medula 6ssea em potencial.

Conto com o0 apoio de meus pares, para aprovacao deste projeto de lei que se preocupa com a vida, que
busca expandir a possibilidade e a probabilidade de encontrar doadores de medula 6ssea.
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DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
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MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 170/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°170/2015
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

MATERIA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
LABORATORIOSE CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA PROPONHAM
AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE AMOSTRAS DE SANGUE
PARA MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES DE
MEDULA OSSEA

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 170/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado DAVID DURAND, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA PROPONHAM AOS USUARIOS
SOBRE A DOAC;AO DE AMOSTRAS DE SANGUE PARA MANUTEN(;AO DO BANCO DE
DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA ".

ASPECTOS JURIDICOS

02. A proposi¢cdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

03. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:
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“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.

04. A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

05. Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes,
gue no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

06. Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE COMPETENCIA LEGISLATIVA

07. Dispde a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam
vedadas por esta Constituicdo”.

08. Por suavez, estabel ece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| e lV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;
(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”
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09. Nas ConstituicOes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S seus poderes, a organizagao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

10. A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas,
estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade da
Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, & eficiéncia, & moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

11. Em relacédo ao tema objeto da presente proposicao, afeto a divulgacéo e proposta aos usuarios
de laboratoérios e clinicas de andlise sanguinea visumbrando a possibilidade de doacdo de 5ml
(cinco mililitros) a 10ml (dez mililitros) de sangue como amostra, para efeitos de manutencao do
banco de dados de eventuais doadores de medula 6ssea, importa destacar inicialmente que nos
termosdosarts. 23, |1, eart. 24, incisos XI1 a Unido, os Estados, o0 Distrito Federal e 0s M unicipios
podem legislar sobre saude e protecéo e defesa da satide, como evidenciado adiante:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da saude;” (grifo inexistente no
original)

12. E, também, norma elencada no art. 15, 11, e art. 16, inciso XII, da Constituicio do Estado do Ceard,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65/2009:

“Art. 15. Sdo0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a
Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da saude;” (grifo inexistente no
original)

13. Ainda acer ca da matéria evidenciada na presente propositura, impende trazer atona o teor dos
paragrafos do art. 24 da Carta Magna de 1988, a seguir transcritos:

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncialegidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniénciade lei federa sobre normas gerais suspende a eficacia
dalei estadual, no que Ihe for contrério.

14. E importante informar que no &mbito da legislagdo concorrente, cabe & Uni&o tratar sobre normas
gerais e os Estados de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca da competéncia
legidlativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[1], in litteris:

“No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sga
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabel ecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especificé-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).”

14. Nas palavras de Raul Machado Horta[2], in verbis:
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“As ConstituicOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislagdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacéo federal € reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacé@o local buscara preencher o claro que Ihe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde
alegislacdo local.”

15. Dito isto e observando o disposto na Carta Politica de 1988, que revela a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre protecdo e defesa da
saude, concluimos que neste campo material compete a Unidao definir as diretrizes, enquanto aos
Estados-membros compete a suplementacdo das normas gerais de forma a contemplar as
particularidadeslocais.

16. Finalizadas essas consider agcOes sobr e feder acdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicéo Estadual.

DA INICIATIVA DASLEIS

17. A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual do Ceara, cabe aos Deputados
Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, oinciso |l e 8§ 2° e alineas
do supracitado artigo, da Carta Estadual.

18. Ao analisar detidamente a proposicdo legal sub examine, vislumbra-se que o artigo 1° firma que os
laboratorios e clinicas de analise sanguinea instalados no Estado ficam obrigados a propor aos eventuais
doadores ou usuarios de servicos de andlise sanguinea a possibilidade de doacdo de 5ml (cinco mililitros)
a 10ml (dez mililitros) de sangue como amostra, para efeitos de manutencéo do banco de dados de
eventuais doadores de medula 6ssea.

19. O § 1° do audido artigo, por sua vez, determina que o laboratério devera manter a resposta da
proposta junto com o cadastro do doador, enquanto que o § 2° designa que a amostra de sangue obtida por
meio da concordancia do usuério devera ser enviada para o Centro de Hematologia e Hemoterapia do
Ceara - HEMOCE ou outra entidade habilitada escolhida por meio de regulamentacdo do Poder
Executivo.
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20. Em seu art. 2°, a propositura define que os laboratérios e clinicas de analise sanguinea ficam
obrigados a afixar cartazes em locais visiveis de seus estabel ecimentos, bem como devem fazer constar
nos impressos de resultados de todos os exames realizados informagdes sobre estalei, e em seu paragrafo
anico consta que nas informacfes prestadas dever@o constar esclarecimento sobre a simplicidade do
procedimento de doagdo de amostra de sangue; frases ou mensagens de incentivo a doagcéo de amostra de
sangue; esclarecimento sobre aimportancia da doacéo de medula éssea.

21. Dessa monta, perfaz-se claro e limpido que o projeto de lei em tablado trata de assunto referente a
protecdo e defesa da salde, especificamente tratando de divulgacéo informativa e proposta aos usuarios
para doacdo de sangue, vislumbrando a manutencdo do banco de dados de eventuais doadores de medula
Ossea.

22. A Lei Maior, como frisado acima, estabel ece que a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa
da salde cabe ao legislador federal em concorréncia com o legislador estadua e distrital, conforme se
conclui ap0s observacdo do artigo 24.

23. Diversos sdo os dispositivos constitucionais que versam sobre o tema, (1) fixando que a salde é
direito de todos e dever do Estado, (I1) consagrando o acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacdo, (I11) impondo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, (1V) estipulando que as agdes e servigos publicos de
salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Gnico que possui como
diretriz diretrizes a descentralizacdo, com direc8o Unica em cada esfera de governo, e o atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, (V) e instituindo que compete ao SUS, dentre
outras atribuicdes, controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salide,
participando do controle e fiscalizagdo da producéo, transporte, guarda e utilizac&o de substancias, como
se percebe dos artigos a seguir mencionados:

“Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acfes e servicos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico

dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos
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servigos assistencials;
(...)

Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiol gi cos, hemoderivados e outros insumos,

()

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producgdo, transporte, guarda e
utilizac8o de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;.”

24. No entanto, se atendo ao objeto da propositura, imperioso trazer alume a disposicdo do § 4° do

art. 199, da Carta Magna, que determina que lei dispora sobre as condicdes e 0s requisitos que
envolvem a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, ipsislitteris:

“Art. 199. A assisténcia a saude € livre ainiciativa privada.

8 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que facilitem a remogéo
de 6rgéos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesguisa
e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e
seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagéo.”

25.A Unido, visando uniformizar em todo o territério nacional as normas referentes ao assunto,
editou a L ei n®10.205/2001, que “ Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a
coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus componentes e
derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas
atividades, e da outras providéncias’.

26. Esse diploma legal (1) versa sobre a captacdo, protecdo ao doador e ao receptor, coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdo do sangue, de seus componentes e derivados,
vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializagdo do sangue, componentes e
hemoderivados, em todo o territério nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas; (Il) retrata as
atividades hemoterdpicas como o conjunto de acles referentes ao exercicio das especialidades
previstas em Normas Técnicas ou regulamentos do Ministério da Saude, além da protegdo
especifica ao doador, ao receptor e aos profissionais envolvidos; (I11) delimita que o Ministério da
Saude, por intermédio do érgao definido no regulamento, elaborara as Normas Técnicas e demais
atos regulamentares que disciplinaréo as atividades hemoterapicas; (IV) define que a Politica
Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados tera por finalidade garantir a auto-suficiéncia
do Pais nesse setor e harmonizar as a¢gdes do poder publico em todos os niveis de governo, e sera
implementada, no ambito do Sistema Unico de Salde, pelo Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados - SINASAN; (V) determina que a Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados observara os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde,

regulamentando gque 0s servicos privados, com ou sem fins lucrativos, assim como 0S Servigcos
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publicos, em qualquer nivel de governo, que desenvolvam atividades hemoter apicas, subordinam-se
tecnicamente as normas emanadas dos poderes competentes; (VI) impde que cada unidade
federativa implantara o Sistema Estadual de Sangue, Componentes e Derivados, obedecidos o0s
principios e diretrizes da Lei; (VII) ordena que a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados abjetivara, entre outras coisas, incentivo as campanhas educativas de estimulo a
doacéo regular de sangue; (VIIIl) e finalmente sentencia que os Estados, por meio de suas
Secretarias de Saude, coordenardo a execucdo das acdes correspondentes do SINASAN no seu

ambito de atuacéo, em articulacdo com o0 Ministério da Sadde; nos termos transcritos adiante:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a captaco, protecdo ao doador e ao receptor,
coleta, processamento, estocagem, distribuicéo e transfusdo do sangue, de
seus componentes e derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro
tipo de comercializacdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo
o territdrio nacional, sgja por pessoas fisicas ou juridicas, em carater
eventual ou permanente, que estegam em desacordo com 0 ordenamento
institucional estabelecido nestaLei.

Art. 3° SZo atividades hemoterdpicas, para os fins desta Lei, todo conjunto
de acles referentes ao exercicio das especialidades previstas em Normas
Técnicas ou regulamentos do Ministério da Salde, além da protecéo
especifica a0 doador, ao receptor e aos profissionais envolvidos,
compreendendo:

| - captacdo, triagem clinica, laboratorial, sorologica, imunoematolbgica e
demais exames laboratoriais do doador e do receptor, coleta, identificacéo,
processamento, estocagem, distribuicdo, orientacdo e transfuséo de sangue,
componentes e hemoderivados, com finalidade terapéutica ou de pesquisa;

VIl - protecdo e orientacdo do doador inapto e seu encaminhamento as
unidades que promovam sua reabilitacdo ou promovam o suporte clinico,
terapéutico e laboratorial necessario ao seu bem-estar fisico e emocional.

Art. 52 O Ministério da Salde, por intermédio do érgdo definido no
regulamento, elaborard as Normas Técnicas e demais atos regulamentares
que disciplinardo as atividades hemoterapicas conforme disposi¢coes desta
Lei.

Art. 82 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados tera
por finalidade garantir a auto-suficiéncia do Pais nesse setor e harmonizar as
acOes do poder publico em todos os niveis de governo, e seraimplementada,
no a&mbito do Sistema Unico de Saride, pelo Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados - SINASAN, composto por:

| - organismos operacionais de captacdo e obtencdo de doagdo, coleta,
processamento, controle e garantia de qualidade, estocagem, distribuicéo e
transfusdo de sangue, seus componentes e hemoderivados;

Il - centros de producdo de hemoderivados e de quaisquer produtos
industrializados a partir do sangue venoso e placentério, ou outros obtidos
por novas tecnologias, indicados para o diagndstico, prevencdo e tratamento
de doencas.

Art. 10. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
observara os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude.
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Paragrafo anico. Os servicos privados, com ou sem fins lucrativos,
assim como 0s servicos publicos, em qualquer nivel de governo, que
desenvolvam atividades hemoter apicas, subordinam-se tecnicamente as
nor mas emanadas dos poder es competentes.

Art. 11. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
ser& desenvolvida por meio da rede nacional de Servigos de Hemoterapia,
publicos e/ou privados, com ou sem fins lucrativos, de forma hierérquica e
integrada, de acordo com regulamento emanado do Ministério da Salde.

§ 1° Os servicos integrantes da rede nacional, vinculados ou ndo a Uni&o,
Estados, Municipios e Distrito Federal, reger-se-80 segundo 0s respectivos
regulamentos e normas técnicas pertinentes, observadas as disposi ¢ces desta
Lei.

Art. 13. Cada unidade federativa implantara, obrigatoriamente, no prazo de
cento e oitenta dias, contados da publicacdo do regulamento desta Lei, o
Sistema Estadual de Sangue, Componentes e Derivados, obedecidos os
principios e diretrizes desta L ei.

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
objetivar 4, entre outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacgéo regular de
sangue;

Art. 17. Os Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de suas
Secr etarias de Saude ou equivalentes, coor denar 4o a execucao das acoes
correspondentes do SINASAN no seu ambito de atuacdo, em
articulagdo com o Ministério da Saude.” (grifo inexistente no original)

27.A falada lei, em seu art. 26, ainda prescreve que o Ministério da Sadde regulamentar a, mediante
Decreto, a organizacdo e funcionamento do SINASAN, consoante se verifica adiante:

“Art. 26. O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Salde,
regulamentara no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da
promulgagdo desta Lei, mediante Decreto, a organizagdo e funcionamento
do SINASAN, ficando autorizado a editar os demais atos que se fizerem
necessarios para disciplinar as atividades hemoterapicas e a plena execucdo
destalei.”

28. Notadamente em relacédo ao teor do caput do art. 26, mencionado no parégrafo anterior, ha que se ressaltar
gue a matéria j& esta regulada em disposicéo federal. O Decreto n® 3990/2001, da Presidéncia da Republica,
“Regulamenta o art. 26 da Lei no 10.205, de 21 de mar¢o de 2001, que dispbe sobre a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento
institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades”.
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29. O Decreto n° 3990/2001, da Presidéncia da Republica, dentre outras providencias, (I) reconhece
o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados — SINASAN como integrante do Sistema
Unico de Satide — SUS, incumbindo-lhe implementar a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados; (I1) dispée que a Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados

obedecerd a utilizac8o exclusiva da doacéo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao

poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso social: (I11)
ordena que o SINASAN seraintegrado por érgaos gestores do SUS nos trés niveis de governo; (1V)

institui que ao Ministério da Saude, por intermédio da Secretaria de Atencdo a Saude compete
formular a Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, assessorando
tecnicamente os Estados e os Municipios, quando necessario; (IV) decretague aos Estados, no
ambito do SINASAN, compete a gestdo, a coordenacéo e a elaboracédo do plano diretor de sangue,
componentes e hemoderivados, bem como promover, em articulacdo com o Ministério da Saude, o
acompanhamento e a avaliacdo do cumprimento das metas e das acdes do SINASAN; como se
observa naleitura que segue:

“Art. 1o O Sistema Naciona de Sangue, Componentes e Derivados -
SINASAN, integrante do Sistema Unico de Salide - SUS, a que se refere o
art. 8o daLei no 10.205, de 21 de marco de 2001, tem por finalidades:

I - implementar a Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados;

Art. 20 A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntaria, ndo remunerada, do
sangue, cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social;

VI - protecdo da salide do doador e do receptor mediante informacéo ao
candidato a doador sobre os procedimentos a que sera submetido, o0s
cuidados que devera adotar, as possiveis reacfes adversas decorrentes da
doagdo, bem como qualquer anomalia importante identificada quando dos
testes laboratoriais, garantindo o sigilo dos resultados,

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisio e assisténcia médica
na triagem de doadores, para avaliagdo do estado de salde do doador, na
coleta de sangue e durante o ato transfusional, assim como nos atos pré e
pos-transfusional imediatos;Ver topico

Art. 30 O SINASAN seraintegrado por:
| - érgéos gestores do SUS nos trés niveis de governo; Ver tépico

Art. 4° Ao Ministério da Salde, por intermédio da Secretaria de Atencéo a
Sallde, objetivando a gestéo e a coordenacéo do SINASAN, compete:

| - formular a Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados,
assessorando tecnicamente os Estados e os Municipios, quando necessério;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.045, de 2004)

Art. 50 Aos Estados e ao Distrito Federal, no ambito do SINASAN,

compete a gestao, a coordenacéo e a elaboracao do plano diretor de
sangue, componentes e hemoderivados, bem como promover, em
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articulagdo com o Ministério da Saude, o acompanhamento e a
avaliagdo do cumprimento das metas e das agdes do SINASAN, tendo
ainda as seguintes atribuicdes:

| - formular, em conjunto com os Municipios, a politica estadual de sangue,
componentes e hemoderivados, definindo a regionalizacdo e a
responsabilidade pela assisténcia hemoterdpica em sua area de abrangéncia,
assessorando tecnicamente os Municipios,

Il - coordenar, em seus limites geograficos, as agdes na area de sangue,
componentes e hemoderivados, incluindo as acbes de vigilancia sanitaria e
as atividades voltadas para o atendimento de situacbes de emergéncia,
assegurando a unidade de comando e direcéo da politica estadual;” (grifo
inexistente no original)

30. Em sintese, mister sublinhar entdo, no que tange aos destaques reportados no paragrafo de n.
26, que a Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados observaré os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde, regulamentando que os servicos privados, assim como 0s
servicos publicos, em qualquer nivel de governo, que desenvolvam atividades hemoter apicas,
subor dinam-se tecnicamente as normas emanadas dos poder es competentes. Ademais, cada unidade
federativa implantara o Sistema Estadual de Sangue, Componentes e Derivados, obedecendo os

principios e diretrizes da Lei, devendo a Palitica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados

obj etivar, entre outras coisas, incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacdo regular de
sangue. E por fim, se viu que os Estados, por meio de suas Secretarias de Saude, coordenardo a

execucao das agoes correspondentes do SINASAN no seu ambito de atuagdo, em articulagdo com o
Ministério da Saude.

31. Dessa forma, conclui-se que a propositura em analise invade competéncia da Unido, que, nos
limites do § 1° do art. 24, X1I da Carta Magna, ja legislou sobre aspectos gerais concer nentes ao
tema — como se observa da leitura da Lel n° 10.205/01 e do Decreto n° 3.990/01, notadamente no
tocante aos artigos acima evidenciados, sobrelevados nos paragrafos de n° 25, 26, 27, 28, 29 e 30.

32. Portanto, a Unido Federal, no uso de sua competéncia, atribuida pelo art. 24, X1l da Carta

Magna, ja estabeleceu regras atinentes ao objeto da propositura, estabelecendo que a Palitica
Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, que regulamentara os servicos privados e
publicos, em qualquer nivel de governo, que desenvolvam atividades hemoterépicas, seré
responsavel, dentre outras coisas, pelo incentivo as campanhas educativas de estimulo a doacéo
regular de sangue.

33. Desse modo, ndo custa repetir, o legislador estadual, muito embora bem intencionado, invadiu a
esfera de competéncia da Uniéo, violando frontalmente norma de eficacia plena, incidindo, pois, no

vicio formal deinconstitucionalidade, haja vista que, noslimitesdo § 1° do art. 24 da Carta Magna,
no ambito da legislacdo concorrente, compete a Unido estabelecer as normas gerais — 0 que

efetivamente realizou por_intermédio da citada Lei n°® 10.205/01 e pelo Decreto n° 3.990/01, da
Presidéncia da Republica.
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34. Por relevante, ha que se ressaltar que nas tenazes do § 2° do art. 24 da Constituicdo Federal, a
competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

35. Restou evidenciado acima (v. paragrafos de n® 26 e 30) que a Lel n° 10.205/01, em seus arts. 13 e
17, elucidou que cada unidade feder ativa implantara o Sistema Estadual de Sangue, Componentes e
Derivados e que os Estados, por meio de suas Secretarias de Salde, coordenardo a execucdo das
acOes correspondentes do SINASAN no seu ambito de atuacao, érgao subordinado, portanto, ao
Poder Executivo.

36. Cuidou também o Decreto n° 3.990/01, em seu art. 5° de ajustar que aos Estados, no ambito do
SINASAN, compete a gestdo, a coordenacdo e a elaboragcdo do plano diretor de sangue,
componentes e hemoderivados, bem como promover, em articulacdo com o Ministério da Saude, o
acompanhamento e a avaliacdo do cumprimento das metas e das a¢des do SINASAN — via 6rgao

estadual igualmente subordinado ao Chefe do Executivo.

37. Todavia, ainda assim, sob qualquer angulo que se analise a quaestio iuris ora vislumbrada,
conclui-se que o teor dos artigos ventilados pela proposicdo legal examinada representam violagao
asregrasdereparticdo de competéncias dispostas ha Constituicéo Federal.

38. Como se sabe, é possivel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mediante projeto de lel ou
mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto, na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de 6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacao.

39. Também nao ha qualquer controvérsia quanto a afirmar que compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre matéria tipicamente administrativa,
isto €, acerca da criac8o de 6rgdos da administracéo publica (CF, art. 61, 8 1.° II, “€”), assim como
tem-se que as regras basicas do processo legislativo previstas pela Constituicdo Federal aplicam-se
igualmente aos Estados-membros, em particular as que tratam da iniciativa legislativa privativa atribuida
ao Executivo.

40. Parafins de efeito ilustrativo, frise-se que na ADIN/MC 1.846, rel.. Min. Carlos Velloso, DJ: 25.6.98,
A Corte considerou “juridicamente relevante a arguicdo de ofensa a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para a propositura de leis que versam sobre matéria administrativa, e de
invasdo da esfera de atribuicOes deste, a quem cabe a direcdo e o funcionamento da
Administrativamente”.

41. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagao, estruturacdo e definicdo das
atribuicdes dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracéo Publica estadual traduz matéria
gue seinsere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, § 1°, |1, e, da Constituicdo da
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Republica, que consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros em
tema de processo legidativo.

42 A andlise cuidadosa da presente proposicao legal revela entdo que as disposicdes ali_contidas
alcancam laboratdrios e clinicas de analise sanguinea pertencentes a administracdo estadual,
havendo criacdo e definicao de nova atribuicdo, que deveria ser executada pelo Executivo e por
Orgdo integrante da Administracao Estadual, isto é, a Secretaria de Saude; inobstante, no ambito
do Estado, restou demonstrado que as acdes ilustradas nos paragrafos de n. 35 e 36, que recaem
sobre o tema “doacdo de sangue”, competem a 6rgéo publico hierarguicamente subordinado ao
Poder Executivo; dentro desse contexto, a proposicdo enfoca matéria relacionada a estrutura

organizacional, funcionamento e competéncia do Poder Executivo e da administracdo estadual,

cujainiciativa legislativa é privativa do Gover nador do Estado do Cear &, nos termos do art. 60, 8 2°,
“c’,eart. 88, Il, Il eVI, daCarta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

()

§ 2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, ¢6rgdos e entidades da administracédo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual .

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

V1 - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual naformadalei;”

43. A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de fungdes pertinentes a producéo de leis, mas ndo possuem o
nivel de informagdes pertinentes a Administracdo. Conhecem as questfes
administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido papel de
fiscalizacdo e de representacéo popular, mas estando inabilitadas para o
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conhecimento préprio das necessidades cotidianas da Administracéo,
inclusive no que diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares’. [3]

44. Deveras, somente o Chefe do Executivo pode legislar a respeito de matéria concernente a
estruturacdo e funcionamento dos 6rgéos do Poder Executivo, as quais Ihe sio subservientes. E
dele, também, a competéncia para, de acordo com a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
de recursos, dar inicio ao processo legislativo das leis referentes a organizacao e atribuicdes dos
Orgaos da administragao dir eta.

45. Sendo assim, ao editar normas sobre organizacdo administrativa, o legislador estadual atuou
fora de seu ambito de competéncia, fazendo com que o autégrafo de lei em analise esteja eivado de
inconstitucionalidade formal insanavel, por ofensa ao artigo 61, 8 1°, 11, “¢€’, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 60, § 2°, “c”, daLel Maior Estadual.

46. Analisando o teor das normas dirigidas a 6rgéo afeto ao Poder Executivo, ditando-lhe nova
atribuicédo e regulando seu funcionamento, ndo ha davidas que inovam em matéria tipicamente
administrativa.

47. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no sistema da Constituicéo de 1988
(CF, art. 60, § 4.5 I11), assenta-se em algumas idéias fundamentais. A principa delas é a que estabelece
competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas interferir
(salvo se houver expressa autorizagdo constitucional). Segundo o professor Michel Temer, “O
Legidativo, o Executivo e o Judiciario sdo Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...)
Em primeiro lugar pela circunsténcia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional.
Nenhuma norma infraconstituciona pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”

[4

48. Cumpre aqui observar que a separagcdo dos poderes é um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario.”

49. Inobstante, como se sabe, lei de iniciativa parlamentar ndo pode impor agdes gover namentais,
mormente quando implica em despesas sem autorizacdo orcamentéria.

50. A matéria, alias, ja foi objeto de deliberacéo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
inconstitucionalidade de projetos de lel de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam
ou modificam as atribui¢des de 6r gdos publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:
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“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva érgdo da Administracéo
Pablica, alinea e do § 1 do artigo 61 da Constituicao Federal” (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1-4-04, DJ de
21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alienaedoinciso Il do 8§
1 do artigo 61) ainiciatica de projeto de lei que confere atribuicdo de 6rgaos
subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
0rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federagcdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05,
DJ de 2-12-05).

51. Assim, vislumbramos no presente projeto, no contexto de ambito estadual, caso de interferéncia

na competéncia da administracéo estadual, o que se verifica ante a criacdo de novas atribuicoes,
sendo caso expr esso de imposicéo de condutas ao Poder Executivo e a administracéo estadual.

52. Em ultimo arremate, urge observar que a redacdo da parte final do 8 2° do art. 1° — “... ou outra
entidade habilitada escolhida por meio de regulamentacéo do Poder Executivo” —, bem como do art. 4° da
propositura em epigrafe — “ O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 dias contados da
data de sua publicacdo” — impde conduta ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o principio
da separacéo dos poderes consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do
Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

53. O poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso IV, da
Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedi¢cdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

54. A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

“delegados’ e os autbnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizagdo para expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
EXeCcUcao; essa autorizagdo apenas ndo serd rebarbativa se, mais do que
autorizagao, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcéo
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regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiltde, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcéo que
Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n°® 2.393,
Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546,
Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000.

55. Por fim, registre-se que no que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta

Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

Il —leis ordinarias;”

56. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il —projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

(..)

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

57. A proposi¢do em tela, como podemos contemplar, ndo se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, apresentando impedimento para sua regular

tramitacao.
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CONCLUSAO

58. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitacdo do presente Projeto de Lei, 0 que se justifica pelos seguintes
motivos: (l) vicio formal, por haver usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a
Constituicdo Federal reservou a Unido Federal, no ambito da legislacéo concorrente, competéncia
para legislar sobre normas gerais referentes a protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIl e § 19),

estando em vigéncia a Lei n° 10.205/01 e o Decreto n°® 3990/01, com disposi¢cdes especificas
referentes ao objeto da presente proposicao; (11) vicio formal, ja que contendo em seu teor contetdo
de cunho administrativo, ingressa em matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual (CF art. 61, 8 1°, I, “€”, e CE art. 62, § 22, “c”); (lll) imposi¢éo de condutas ao
Executivo Estadual verificadas na redacdo da parte final do § 2° do art. 1° e no art. 4° da
propositura, o que ofende o principio da separacdo dos poderes consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, sendo o poder regulamentar
exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V, da Constituicdo Alencarina, na
medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedi¢éo de decretos e regulamentos
para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacao legidativa para o exercicio de sua
competéncia exclusiva.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. P. 278/279.

[2] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo Il, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[4] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edicdo p. 121.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
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PROJETO DE LEI N° 170/2015
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS LABORATORIOS E CLINICAS
DE ANALISE SANGUINEA PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE
AMOSTRAS DE SANGUE PARA MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES
DE MEDULA OSSEA.

[. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 170/2015, de autoria do Deputado David Durand, cujo
objetivo € dispor a obrigatoriedade dos laboratérios e clinicas de andlise sanguinea proponham aos
usuérios sobre a doacdo de amostras de sangue para manutencdo do banco de dados de doadores de
medul a 0ssea.

Em sua justificativa, 0 nobre Deputado autor defende que: E missio deste projeto de lei a ampliacéo de
dados que permitam revelar eventuais doadores de medula dssea, abrindo a possibilidade de salvar
milhares de vidas. Em suma, um simples exame de sangue pode revelar doadores de medula 6ssea em
potencial.

I. Fundamentacéo
Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Constituicdo Federal, pois conforme consta em seus

artigos 23 e 24, compete aos Estados legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da salide. De
acordo com o trecho transcrito abaixo:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, a Carta do Estado preconiza que ao se tratar de
atribuicBes de Secretarias/Orgdos/Entidades de Estado, a competéncia para legislar passa a ser do Chefe
do Poder Executivo, como no projeto em questdo, que adentra nas competéncias do Centro de
Hematologia e Hemoterapia do Ceara, conforme consta no art. 60, § 2° alinea “c’. Como se vé na
seguinte transcricao:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

()

*§20 S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servigos.

A Portaria n° 1.836/2012 da Secretaria da Saude dispde sobre o fornecimento de sangue e
hemocomponentes no Sistema Unico de Salide — SUS no Estado do Ceard em seu art. 1°. Confirmamos
essa informagdo com o art. 59 da Lei 13.875, ambas citadas abaixo. Entre as disposi¢des, o Secretario de
Saide do Estado resolve:

Art.1° - Reestruturar o processo de coleta, processamento, percurso e transfusao
do sangue e seus derivados mantidos pela Rede Estadual de Hematologia e
Hemoterapia para o desenvolvimento de agOes e a prestacdo de servigos nessas
areas, com fim de atender toda a populagdo do Estado, de acordo com as
diretrizes do SUS para a politica de sangue, hemocomponentes e hemoderivados.

Paragrafo Unico — Com fim de atender a diretriz estabelecida no caput deste
artigo, deve o Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara-HEMOCE,
pertencente a estrutura organizacional da Secretaria da Saude do Estado do
Ceara:

| — Estruturar os seus servicos publicos de hemoterapia para atender toda a
demanda de fornecimento de hemocomponentes para o Sistema Unico de Saude
no territorio do Estado do Ceara.

Il - Requisitar dados e informagdes de carater administrativo, técnico-financeiro,
relativo aos servigos de hemoterapia de 6rgaos ou entidades publicas, privadas e
conveniadas com o Sstema Unico de Salde, subemetendo & apreciacdo do
CESAU-CE.
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[11 - Atender os pacientes e servicos assistenciais privados mediante celebracao
de convénio ou contrato, conforme o caso, que contenha regra referente ao
ressarcimento dos custos do servico ao erario publico/SUS, respeitando
atendimento prioritario a pacientes do SUS e manutencéo do estoque minimo.

Art. 59. A Secretaria da Saide, como coordenadora e gerenciadora no Estado
do Sistema Unico de Salide - SUS, compete; formular, regulamentar e coordenar
a politica estadual de salde; assessorar e apoiar a organizacdo dos Sstemas
Locais de Saude; acompanhar e avaliar a situacdo da saude e da prestacéo de
servicos, prestar servicos de saude através de unidades especializadas, de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica; promover uma politica de recursos
humanos, adequada as necessidades do SUS, apropriar-se de novas tecnologias e
métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e articular parcerias
com a sociedade e outras ingtitui¢des, desenvolver uma politica de comunicagéo
e informacdo, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo;
desenvolver outras atribuigdes correlatas, nos termos do Regulamento.

Entende-se, destaforma, que a matéria &€ de Competéncia L egislativa do Governador do Estado, ja que se
trata de atribuicdes de Secretarias de Estado/Orgaos/Entidades, devendo o proposto neste projeto ser
ingtituido pelo Chefe do Poder Executivo.

Em sede regimental, destacamos gque néo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem pr g udicabilidade da maneira como se encontra. Tais razfes encontram-se expostas no artigo
234 do Regimento Interno desta Casa:

|. Conclusdo

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, gque ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussédo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lel em tela
encontra-se em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 829, alinea c, por vicio deiniciativa,
visto que a matéria deveria ser proposta pelo Governador do Estado. Nada mais a tratar, finalizamos

Nosso estudo.
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Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°170/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE
AMOSTRAS DE SANGUE PARA MANUTENCAO DO
BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.

AUTOR: DAVID DURAND

| -RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual David Durand, o Projeto de Lei em epigrafe que dispde
sobre a “OBRIGATORIEDADE DOS LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE
SANGUINEA PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE AMOSTRAS DE

SANGUE PARA MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA

OSSEA.".

O Projeto de Lei sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

A matéria foi distribuida para nossa relatoria com PARECER CONTRARIO da Procuradoria
Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, posicdo também defendida por Estudo
Técnico da Comissao de Constituicao, Justica e de Redacao.

Todos estes documentos opinatorios nos serviram de base para analise desta propositura.
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Apoés a andlise desta propositura, e ndo tendo a assessoria do Autor deste Projeto de Lei nos

procurado para dar uma outra Vvisdo sobre os estudos até aqui _apresentados, nos acostamos ao
entendimento dos arr azoados citados.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da obrigatoriedade dos laboratérios e clinicas de analise
sanguinea proponham aos usudrios sobre a doacdo de amostras de sangue para manutencéo do banco de
dados de doadores de medula 6ssea, da seguinte forma:

“Quando ndo ha um doador aparentado (um irm&o ou outro
parente proximo, geralmente um dos pais), a solucdo para o
transplante de medula é procurar um doador compativel entre os
grupos étnicos (brancos, negros, amarelos etc.) semelhantes, mas

ndo aparentados. Portanto, para reunir as informacdes (nome,
endereco, resultados de exames, caracteristicas genéticas) de
essoas que se dispdem a doar medula para o transplante, foi

qriado em 1993, 0o Reqgistro Nacional de Doadores de Medula
Ossea (REDOME), instalado no Instituto Nacional de Céancer

José Alencar Gomes da Silva (INCA), a partir 1998. Desta forma,

com as informacfes do receptor, que ndo disponha de doador

aparentado, busca-se no REDOME um doador cadastrado que seja
compativel com ele e, se encontrado, articula-se a doacéo.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo REDOME, a chance
de um brasileiro localizar um doador em territério nacional é 30
vezes maior em relacéo a possibilidade de encontré-lo no exterior,
por causa das caracteristicas genéticas. Além disso, 0 doador ideal
(irm&o compativel) s6 esta disponivel em cerca de 30% das
familias brasileiras. Para 70% dos pacientes € necessario

identificar um doador alternativo. Assim, € missdo deste projeto
de lel a ampliacdo de dados que permitam revelar eventuais

doadores de medula 6ssea, abrindo a possibilidade de salvar
milhares de vidas. Em suma, um simples exame de sangue pode

revelar doadores de medula 6ssea em potencial .”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, existe obice que impede a tramitacéo do Projeto de
Lel em exame, uma vez que a competéncia material ou administrativa em relacdo a matéria em

questdo, além da competéncia e iniciativa legislativa sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual,
conforme disposto no recorte do Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| - aos Deputados Estaduais;
81° N&o ser & admitido aumento da despesa, prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;
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O Autor encaminhou o Projeto em estudo na forma de Projeto de L el, conduta inadequada, com

vicio deiniciativa, uma vez que a competéncia material ou administrativa e deiniciativa em relacdo

a matéria legislativa em questdo cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual, sendo vejamos nas
transcricoes de partes dos artigos 23, 24 e 25 da CF/88, para que se respeitem as equivaléncias entre o

Governo Federal e o Governo Estadudl:

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, dasleis e dasinstituicoes
democr aticas e conservar o patrimonio publico?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Il - orcamento?

8 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituicOes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sgjam vedadas por esta Constituicao.

E nalLeturado Art. 60, I, §2°,“c” e“€”, e Art. 88, I, |11 e VI, ambos da CE/89:
Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il - ao Governador do Estado;

82° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgéos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos,
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€) matéria or camentéria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a
direcéo superior da administracéo estadual;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracgéo estadual, naformadalei;

Qualquer matéria que tenha implicactes econdmico e financeiro, deve observar as normas orgamentarias,
gue sdo de iniciativa do Poder Executivo, como determina a Carta Politica da Republica, em seu artigo
165, incisos |, 11 elll, textualmente:

Art. 165. Leisdeiniciativa do Poder Executivo estabel ecer d0:

| - o plano plurianual;
Il - asdiretrizes orcamentarias,
[11 - os orcamentos anuais.

No mesmo contexto determina a Constituicdo Estadual, no Art. 203, incisos I, 1, Il1, dispositivo que
encontra respaldo inclusive no ja mencionado Art. 60, § 2°, “€”, in verbis:

Art. 203. O Estado programara as suas atividades financeiras
mediante |eisde iniciativa do Poder Executivo, abrangendo:

| - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentarias; e

[11 - orcamentos anuais.
Assim, ainiciativa privativa para normas que estabelecem matéria que tenham implicagdes financeiras é
uma consequéncia légica, devidamente observada pela Constituicdo Estadual no ja transcrito Art. 60, 8

2°, dinea“¢€’, com aredacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61/2008.

Reforcando essas disposi¢cdes a Constituicéo Federal define em seus Arts. 1°, 2°, 3%, 5° e 6°, 18 e 193
determinando que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadania?

Il - adignidade da pessoa humana;

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos

entres, o Legidativo, o Executivo e o Judiciério.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos ter mos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na for ma desta Constituigao.

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigéo.

Art. 193 - A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem estar eajustica social.

Em relacdo a competéncia sobre a matéria, a Constituicdo Estadual do Ceara determina em seus artigos
14, 15 e 16 que o Estado participard, em caréter concorrente, da legislagdo sobre:

Art. 14. O Estado do Cear a, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituicao Federal, obser vados 0s seguintes principios:

| - respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acao;

IV - respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituigdes
democr aticas e conservar o patrimonio publico;

Parégrafo unico. O sistema de cooperacdo entre as entidades
politicas para aplicacéo das normas previstas neste artigo far-se-a4
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicdo da Republica, sobre:

Il - orcamento;
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81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado
impedido de exercer atividade legidativa plena.

§2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.

Para além disso, nas disposicoes especificas r efer entes ao objeto da presente proposicéo, detecta-se
vicio formal por haver usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a Constituicéo
Federal reservou a Unido Federal, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia para legislar
sobre normas gerais referentes a protecao e defesa da saude (CF, art. 24, XIl e § 19), estando em
vigénciaalei n°10.205/01 e o Decreto n°® 3990/01.

Por tudo visto, existe ébice quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste
Projeto de Lei. Apesar de ndo haver qualquer propositura em regime de tramitacdo ou lei

aprovada no Estado do Cear4 versando sobre o objeto deste Projeto de Lel, como observa-se na
leitura do artigo 234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Consider a-se prgudicada:

| - a discusséo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votagao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discusséo ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacao.

Par agrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o

regquerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Em meio aos arrazoados analisados e aos estudos feitos, temos neste Projeto de Lel vicios por usurpacao
da competéncia de ente federado, dado que a Constituicdo Federal reservou a Unido Federal, no ambito
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dalegislacéo concorrente, competéncia para legislar sobre normas gerais referentes a protecéo e defesa da
salide; por seu conteddo de cunho administrativo, que ingressa em matéria cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual; e por impér condutas ao Executivo Estadual, ferindo o Principio da
Separacao dos Poderes.

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER CONTRARI O ao presente Projeto
delei.

E 0 nosso parece.

s

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° s /2017
o AO PROJETO DE LEI N° 170/2015

_"-_.'f:.SUBSTITUI 0 PROJETO DE LEI NO'”'
170/2015 NA FORMA QUE INDICA

BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE CEARA APROVA

Art l" Os laboratorios e chmcas de anallse sangumea mstalados no Estado poderao
:’pr0poz: aos eventuais doadores de- orgaos ou lsudrios de servigos de analise sanguinea a
“-possﬁ)lhda:le de doagao de:Sml (cmco mlhhtros) a 10ml (dez mlhhtros) de sangue para
_ efeltos de manutengao do banco de dados de eventuazs doadores de medula Ossea.

".A_rt 2° Os laboratonos e chmcas de anahse sangumea mstalados no Estado do Ceara
'deverao manter a. resposta ‘sobre a doaq:ao de amostra sangulnea Junto ao cadastro do
;_usuarzo doé serv1gos de anahse sangumea e i : S

LA amostra de sangue coma concordanma do USUArio devera ser enwada pdra 0
'-Centro de ]:Iernatologla e Hemoterapla do Ceara - HEMOCE ououtra: entldade habilitada
‘para. armazenamento e. conservagao € ahmentagao do banco de dados dos doadores de
._'medula ostea mstalada no Estado do Ceara Fines e b T

Art 4° Os 1ab0ratorlos e chmcas de anahse sangulnea ﬁcam obngados a aﬁxar cartazes
;._em locals visiveis: de seus’. estabelemmentos ‘bem como devem: fazer: constar nos

1mpressos de resultados de todos GS exa.mes reahzados 1nformac;oes_sobre esta Ier s

] Art 5" Eeta lel entra em v1gor na data de sua pubhcac;ao -

'.CEARA EM DE MARCO DE 2017
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- JUSTIFICAGAO

" Quando n#o ha um doador aparentado (um irméo ou outro parente préximo, geralmente
~um dos pais); a solugfio para o transplante de medula é procurar um doador compativel

. ‘entre ‘0s. grupos - étnicos : (brancos, ‘negros, amarelos efc.) semelhantes, mas.ndo .
* - aparentados. Portanto, para reunir as informagdes (nome, enderego, resultados de exames, - -
L +%,. s caracteristicas genéticas) de pessoas que se dispdem a doar medula para o transplante, foi - }
" criado, em 1993, o Registro Nacional 'de Doadores de Medula Ossea (REDOME),”

- instalado no Instituto Nacional de Cancer Jos¢ Alencar Gomes da Silva (INCA), a partir - .

" 1998. Desta forma, com' as. informagdes: do. receptor, que ndo disponha de doador
~ aparentado, busca-se no REDOME um doador cadastrado que seja compativel comele e, -
" se encontrado, articula-se a doagdo. . : : e ' -

" De-acordo com uma pesquisa realizada pelo: REDOME, a:chance de um brasileiro
" localizar um doador em territério nacional é 30 vezes maior em relagdo & possibilidade . -
* " de encontra-lo no exterior, por causa das caracteristicas genéticas. Além disso, 0 doador
. ideal (irm&o compativel) s6 €sta disponivel em cerca de 30% das familias brasileiras. Para -
- 70% dos pacientes é necessario identificar um doador alternativo. TR b

- legislativa. - -

" A misso desta emenda substitutiva é adequar esta propositura & tramitagfo desta casa

R .

% e
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2017 QUE ACOMPANHA O PROJETO DE LEI N° 170/2015
Autor: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Usuério assinador: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Data da criagdo: 21/03/2017 13:06:27 Data da assinatura: 21/03/2017 13:07:04
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4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
21/03/2017

PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA N°01/2017 QUE ACOMPANHA O PROJETO DE LEI
N° 170/2015

FOMOS DE PARECER CONTRARIOAO PROJETO DE LEI N° 170/2015, POIS DETECTAMOS
NESTE PROJETO DE LEI ViCIOS POR USURPACAO DA COMPETENCIA DE ENTE FEDERADO,
DADO QUE A CONSTITUICAO FEDERAL RESERVOU A UNIAO FEDERAL, NO AMBITO DA
LEGISLACAO CONCORRENTE, COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS
REFERENTES A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE; POR SEU CONTEUDO DE CUNHO
ADMINISTRATIVO, QUE INGRESSA EM MATERIA CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL; E POR IMPOR CONDUTAS AO EXECUTIVO
ESTADUAL, FERINDO O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

EM VISTA DISSO, O AUTOR APRESENTOU EMENDA SUBSTITUTIVA ALTERANDO O
CONTEUDO DO PROJETO DE LEI, APOS ANALISE DA MESMA, SOMOS DE PARECER
FAVORAVEL A EMENDA SUBSTITUTIVA N.°01/2017, QUE ACOMPANHA O PROJETO DE
LEI N°170/2015.

DEPUTADO JOSE SARTO
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DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 30/03/2017 10:21:49 Data da assinatura: 30/03/2017 11:08:19
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
30/03/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

52REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 29/03/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR

W 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR-CSSS
Autor: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Usuério assinador: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Data da criagdo: 10/05/2017 17:29:54 Data da assinatura: 10/05/2017 17:30:11
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
10/05/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CSS9)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Fernanda Pessoa

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM N°1 NAO NAO
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Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

i L =3

| e ol CMagg L L A G2
i T

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI N° 170/2015
Autor: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Usuério assinador: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Data da criagdo: 12/05/2017 11:50:45 Data da assinatura: 12/05/2017 11:51:04
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
12/05/2017

O Projeto de Lei n° 170/2015, de autoria do Deputado David Durand que ‘’DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE AMOSTRAS DE SANGUE PARA
MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.”’

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagdo, com PARECER
DESFAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, apos emenda, foi dado parecer favoravel.

Contudo, o projeto continua tratando de matéria afeita a competéncia exclusiva do Poder Executivo,
conforme ventila o parecer da Procuradoria:

Sob qualquer angulo que se analise a quaestio iuris ora vislumbrada, conclui-se
gue o teor dos artigos ventilados pela proposicéo legal examinada representa
violagdo as regras de reparticdo de competéncias dispostas na Constituicdo
Federal.

De fato, a proposicéo afronta os seguintes dispositivos legais: arts. 13 e 17 da Lei n° 10.205/200; art. 5°
do Decreto n° 3990/2001, da Presidéncia da Republicae o art. 24, X1 e §1° da Constituicéo Federal.

Dé-se, portanto, seguindo o parecer da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, parecer DESFAVORAVEL a proposicéo do ilustre Deputado em virtude da existéncia de 6bices

de natureza legal.
ﬁ@ﬁ @l

DEPUTADA FERNANDA PESSOA
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DEPUTADO (A)
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Descrigéo: PARECER SOBRE A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1/2017 AO PROJETO DE LEI N° 170/2015
Autor: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Usuério assinador: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Data da criagdo: 18/05/2017 11:17:19 Data da assinatura: 18/05/2017 11:17:45
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
18/05/2017

O Projeto de Lei n° 170/2015, de autoria do Deputado David Durand que ‘’DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE AMOSTRAS DE SANGUE PARA
MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.”’

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagdo, com PARECER
DESFAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, apos emenda, foi dado parecer favoravel.

Contudo, a emenda substitutiva ao projeto continua tratando de matéria afeita a competéncia exclusiva do
Poder Executivo, conforme ventila o parecer da Procuradoria:

Sob qualquer angulo que se analise a quaestio iuris ora vislumbrada, conclui-se
gue o teor dos artigos ventilados pela proposicéo legal examinada representa
violagdo as regras de reparticdo de competéncias dispostas na Constituicdo
Federal.

De fato, a emenda substitutiva afronta os seguintes dispositivos legais. arts. 13 e 17 daLei n° 10.205/200;
art. 5° do Decreto n° 3990/2001, da Presidéncia da Republica e o art. 24, XII e 8§1° da Constitui¢do
Federal.

Tanto a emenda quanto o projeto sdo inviaveis em razdo da via escolhida para propositura. Como se trata
de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo, a via €eleita, projeto de lei, ndo é adequada.
Caso se tratasse de projeto de indicacéo, haveria clara possibilidade de tramitacdo da matéria nesta Casa
Lesgilativa.

Dé-se, portanto, seguindo o parecer da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do

Ceara relativo ao Projeto de Lei n° 170/2015, parecer DESFAVORAVEL & emenda substitutiva do
ilustre Deputado em virtude da existéncia de obices de natureza legal.
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DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER PROJETO 170/2015
Autor: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Usuério assinador: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Data da criagdo: 01/06/2017 10:31:44 Data da assinatura: 01/06/2017 10:31:52
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
01/06/2017

O Projeto de Lei n° 170/2015, de autoria do Deputado David Durand que dispde sobre a obrigatoriedade
dos laboratorios e clinicas de analise sanguinea proponham aos usuérios sobre a doacdo de amostras de
sangue para manutencdo do bando de dados de doadores de medula 6ssea,

encontra-se em harmonia com 0 que preceitua a Constituicdo Federal, aém de ndo colidir com as
disposicOes das Leis Federais n° 8.080/90 e n° 5.991/73 e do Decreto da Presidéncia da Republica n®
7.508/11.

Estd ainda de acordo a Carta Estadual, mais precisamente no gue concerne aos artigos 58, 111, e 60, 1, e
com os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e artigo 206, 11, ambos do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

Dé-se, seguindo o parecer da Procuradoria Juridica da Assembleia Legisiativa do Estado do Ceard,
parecer FAVORAVEL a proposicéo dailustre Deputada em virtude da inexisténcia de quaisquer obices

de natureza legal e regimental.
Sl w

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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Data da criagdo: 01/06/2017 11:13:42 Data da assinatura: 01/06/2017 11:14:46
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO
01/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

82 REUNIAO ORDINARIA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: Aprovado o parecer da Relatora

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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Descrigéo: MEMORANDO DE INDICA(;AO DE RELATOR AO P.L. N°170/2015 - DEP. LEONARDO PINHEIRO
Autor: 24807 - PATRICIA SARAIVA LEAO NOBREGA
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
02/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designagédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
0
PL.P1702017 SO0l i i
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 170/2015 E A EMENDA N° 01/2017.
99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

99063 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
18/07/2017

Data da criagdo: 18/07/2017 10:27:29 Data da assinatura: 18/07/2017 10:28:12
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Dentro do que nos compete, nesta comissado, somos de parecer Favoravel, tanto ao Projeto de Lei N°
170/2015, quanto a Emenda N° 01/2017.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO CTASP
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 02/08/2017 16:19:43 Data da assinatura: 02/08/2017 16:20:59
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
02/08/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

112REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 02/08/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR A PROPOSICAO E A EMENDA

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: 00086/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (COFT)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 24/10/2017 13:49:11 Data da assinatura: 24/10/2017 13:50:50

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00086/2017
24/10/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00021/2018 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 08/05/2018 14:07:55 Data da assinatura: 08/05/2018 14:13:47

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00021/2018
08/05/2018

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: 00022/2018 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (COFT)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 09/05/2018 09:54:59 Data da assinatura: 09/05/2018 10:00:53

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00022/2018
09/05/2018

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Usuério assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Data da criagdo: 14/05/2018 09:44:13 Data da assinatura: 14/05/2018 09:50:26
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
14/05/2018

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leiltéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM 01/2017 NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 170/2015
Autor: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 27/11/2018 13:10:29 Data da assinatura: 27/11/2018 13:22:20
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
27/11/2018

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°170/2015

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE
AMOSTRAS DE SANGUE PARA MANUTENCAO DO
BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 170/2015 e emenda n° 01/2018, de autoria do Deputado Estadual David
Durand, que submete & apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DOS LABORATORIOS E CLINICAS DE ANALISE SANGUINEA
PROPONHAM AOS USUARIOS SOBRE A DOACAO DE AMOSTRAS DE SANGUE PARA
MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE DOADORES DE MEDULA OSSEA.”

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributac&o.

II- ANALISE
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A audida proposta do nobre parlamentar visa dispor sobre a obrigatoriedade dos laboratérios e clinicas
de analise sanguinea propor aos usuérios sobre a doagdo de amostras de sangue para manutencdo do
banco de dados de doadores de medula 6ssea, sob a seguinte justificativa:

Assim, € missdo deste projeto de lei a ampliacdo de dados
que permitam revelar eventuais doadores de medula éssea,
abrindo a possibilidade de salvar milhares de vidas. Em
suma, um simples exame de sangue pode revelar doadores
de medula 6ssea em potencial.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legidlativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Pelo exposto fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e econdmica do presente
Projeto de Lei, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser decorrentes.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favoravel ao Mérito do Projeto de Lei n° 170/2015 de autoria do Deputado
Estadual David Durand e Emenda n° 01/2018.

. ey /“-\':r\,., ) F{ﬁ‘] "‘*.: /,,:—<;
N V0 M o\l (M e
\\ 5 «.k..\ | / !

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigao: CONCLUSAO DA COMISSAO - COFT

Autor: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Usudrio assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Data da criagdo: 28/11/2018 12:27:51 Data da assinatura: 28/11/2018 12:38:36

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
28/11/2018

DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

@} Assembleia Legislativa 11/ 06/ 2018
do Estado do Ceara

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

22REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 08/05/2018
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCASE TRIBUTAGCAO

CONCLUSAO: APRAVADO PARECER DO RELATOR A MENSAGEM E A EMENDA.

CI=—2=
DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DESPACHO DE APROVACAO DO PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
24/01/2019 10:35:48 Data da assinatura: 24/01/2019 11:08:31

DESPACHO
24/01/2019

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTA(;AO NA 1352 (CENTESIMA TRINGESIMA
QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 1022 (CENTESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 103* (CENTESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E CINCO

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE 08
LABORATORIOS E CLINICAS DE _ANALISE
SANGUINEA PROPOREM AOQOS USUARIOS A
DOACAQ DE AMOSTRAS DE SANGUE PARA
MANUTENCAO DO BANCO DE DADOS DE
DOADORES DE MEDULA OSSEA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os laboratérios e clinicas de andlise sanguinea instalados no Estado poderdo propor
udn cventuais doadores de drgios ou usudrios de servigos de andlise sanguinea a possibilidade de
doagdc de Sml (cinco mililitros) a 10mi (dez mililitros) de sangue, para efe.tos de manuvtencio do
punco de dados de eventuais doadores de medula 6ssea.

Art. 2° Os laboratérios e clinicas de andlise sanguinea instalados no Estado do Ceard
deverdio manter u resposta sobre a doagiio de amostra sangujnea junto ao cadastro do usudrio dos
servicos de undlise sanguinea.

Art. 3° A amostra de sangue, com a concordancia do usudrio, deverd ser enviada para o
Centre de Hematclogia ¢ Hemoterapia do Ceard — HEMOCE, ou outra entidade habilitada para
Wrmazenamento, conservagio e alimentagio do banco de dados dos doadores de medula dssea instalada
0 Bstado do Ceard.

Art. 4° Os laboratérios e clinicas de andlise sanguinea ficam obrigados a afixar cartazes
em locais visiveis de seus estabelecimentos, bem como devem fazer constar nos impressos de
resultados de todos os exames realizadog, informacdes sobre esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em\vigdr na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLEJA UEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
i8 de dezembro de 2018,

PRESIDENTE
_ 1 4! DEP.TIN GOMES

“Y ' 1° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.2 SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME

f __DEP. JOSE ALBUQUERQUE

LY

2.° SECRETARIO

P DEP. JULINHO

7 A 3.° SECRETARIO

- f) ‘%gi DEP. AUGUSTA BRITO
S 4. SECRETARIA

-
D
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RO LRIO NOGUEIRA PINHEIRO

: "FERNANDA MARA 'DE OLIVEIRA MACEDO CARNE R' )
. PACOBAHYBA s

S Sécrchna da Inﬁ'aestru ura
- \_"'Lﬁcm FERREIRA GOMES
' -'._-'Secmana do MEIO Amblentc _
f :'ARTUR JOSE VIEIRA BRUN()

. _- CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

e Sls‘ema Pemtcnc:ano i .
: RODRIGO BONA CARNEIRO (RESPO \ DEND )

Se:cretar:a da Fazenda

ecretaria do .Tunsmo
ARIALDO DE MELLO_PINHO _ .
" Contmladdna Geral de Dlsctplma dos Orgaos de Seguranr;a Publ

LEI N‘IG'SBG 08 dc_;anelro de. 2(}19
(Autoria: D Cﬂﬂﬂs Feiipe)

'DECLARA PATRIMONIO DE DESTA:
CADARELEVANCIA:HISTORICO:
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA
‘08 FESTEJOS JUNINOS REALIZADO
SINQOSMUNICIPIOS | {CEARENSES;
GOVERNADORDO ESTADO DO CEARA Fago saber qie aAssemblma
chls!atava decretol e ¢li Sancions @ seguinte Let: ;
. Art-19 Declara Patriménio de Dcslacadﬂ Relcvﬁnc Hxstér1cu~
ultural do tar!u do Ceard os Festdj i

b ’ festejos de que trat P & arhg
erdo rcah?ados, anualmcntc nos mcses de junho ‘¢ Ju!ho em todo tel
orio"céarense.; i :

ATt s!a Lcl emra eini v:gor na data sua pubhca(;ao
"Art. 3° Ficam tovogadas as disposi¢Bes ein contrario:
LACIO DA’ ABOLICAC? DO GOVERNO DO ESTADO DO
“em Furtaieva, 08 dejanciro e 2019

DISPOE SOBRF A OBRIGATORIEDADE-'_ L
DE OS LABORATORIOS E CLINICAS DE -

ANALISE SANGU’iNFA PROPOREM AOQS

USUARIOS ADOAGCAODE AMOSTRAS .
-DE SANGUE PARA-MANUTENCAO DO
'BANC() DE DADOS DE DOADORES I)E- '

MEDULA OSSEA:
O GOVERNADOR DO ESTA'DO DO CEARA Faga
Leglslatwa détretou’e eu sancionio & seguinte Li:

-Arti1® Os !abomténos ¢ clinicas de andlise sangumea msta[ados" ;

'n Estado poderao propor aos eventugis doadores de érgfos ol usiario
¢ servigos de'andlisé sangainesa pussxblhdade de doagdo de Sml {cine
“ mililitrosya’10ml (dez mililitros) de singue, pira‘efeitos d
. banco de didos de eveéntiais doadores de medula 6ssed.’

HArL2% O Taboratorios e clinicas'de anilisc sangumea instalados

RO Estzdo do Ceard deverio mantcr a resposta sobrc 4 doaciio de amost
i nnguinen Junto'ao eadastro do'isudrio dos servicos de andlise sangiiinea.

FAM 3% A amostraidé sangue; com d concordineia do usudrio;

cvcrﬁ scr envigda pain'o Centro'de Hematologia ¢ Hcmotcrapra do Ceara’:
HEMOCE; ou ‘outra éniidide habilitada pard artitazenzdmerito, conservnqao

ahmemaqao do'bineo dé dados dos doadores dé medila dssca lnst;ﬂada
Estado do Ceard

(Autona Adcr]amaNoronha)

' 4“ 0% Iaboraténos e clm:c_as ¢ :\nahsc'sangumca ficam
gados'a aﬁxar cartazes em; locals “visiveis deé sens estabelecimentos

- como devem fazer constar Hios impressos de rcsultados de todos o8 exani

rcnhzados mformacucs ;obre esfa Lc

“Camilo Sobreira: de Santéna -
'GOVERNADOR DO ESTADO

-LEI N6 808 08 de_;anelro de 2019

(Autnn L 'onardo Araujo)

: DENOM!NA RAIMUNDO MARTINS :
{PAIVA'A ARENINHA: NO MUNICfPIO
sDEURUBURETAMA:
O GCVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber
I.eglsluhva decrefou’'e eu sanciono d Seguinte Leiv, o500
AT 1% Fica dénominada’ Raimundo ‘Martins P
trulda io Mumcipm de Uruburc:ama, 1o Estado do Cearg, 7"
_-ATL 27 Esta Led entra’em vigor na data da sz ‘publicaci
ATt 3 Revogaim-se a5 disposi¢ies em eontrane, -3 -+
1O DA’ ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO

em Fonaleza 08 dc Janctro de 2019,

- Camilo’ Snbrclra de Santzma
GOVERNADOR DO ESTADO

_w* e n* B
LE[ N"IG 809 08 dejanciro dé 2019

JTRECHO DA’ CE—279, QUE LIGA™A BR-020,
VIA UMBUZEIRO, AO MUN CiP1I0 D
PARAMBU. @/ ; g
GOVERNADOR DOESTADO DO CEARA Fm;o sabc quc a Asscmb]c:
Leglslmva decretol e el sanciono a seguinte Leiz:
LA 1° Fica denominiado José Alves Noronhia & trecho da CE 279, quie
iga a' R-020, via Umbiizeiro; 4o Municipio de Parambii;no Estado do Ceard
Att. 2° Esta Liei entra ¢m vigor na data de sua pubErcar;do
AT 30 Rcvogam—sc as disposigics em contrario;

e PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
.’ Fortaleza, 08" de;anmm de 2019.% ;

- Camilo Sobren'u de Santana . ;
GOVERNADOR DO ESTADO




