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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RENATO ROSENO
AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO

PROJETO DE LEI
14/06/2016

Dispde sobr e orientacbes de memaria historica e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1°. Fica vedado atribuir a prédios, rodovias e reparticoes publicas, e bens de qualquer natureza
pertencente ou sob gestdo da Administracdo Publica Estadual direta e indireta, nome de pessoa que conste
no Relatdrio Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lel Federal n® 12.528/2011 como
responsavel por violagdes de direitos humanos, assim como agente publico, ocupante de cargo de diregao,
chefia, assessoramento ou assemel hados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta
ou indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Artigo 2°. A Administracdo Publica estadual terd o prazo de um ano, a partir da publicacdo desta lei, para
promover a alteracdo da denominacdo de bens publicos de qualquer natureza, bem como para promover a
retirada de placas, retratos ou bustos que enaltecam a memaria de pessoas que constem no Relatério Final
da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lei Federal n° 12.528/2011 como responsavel por
violagOes de direitos humanos assim como agente publico, ocupante de cargo de diregdo, chefia,
assessoramento e assemelhados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta ou
indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Paragrafo Unico. A determinacio do caput ndo se aplica a esculturas ou obras de arte que n&o enaltecam e
nem exaltem a memoria do homenageado ou, quando ocorram razdes de ordem artistica, arquitetonica ou
artistico-religiosa para sua manutencao.

Artigo 3°. Fica vedado o uso de bens ou recursos publicos de qualquer natureza em eventos oficiais ou
privados em comemoracao ou exaltacdo ao golpe militar de 1964 e as pessoas que constem no Relatério
Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trataa Lei Federal n°® 12.528/2011 como responsavel por
violagdes de direitos humanos.

Artigo 4°. Ficam cassadas todas as honrarias estaduais concedidas a pessoa que conste no Relatorio Final
da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lei Federal n° 12.528/ 2011 como responsavel por
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violacdes de direitos humanos e a agentes publicos, ocupante de cargo de direcéo, chefia, assessoramento
e assemel hados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta ou indiretamente, com
violagOes de direitos humanos durante a ditadura.

Paragrafo Unico. A Administracio Publica Estadual teré o prazo de um ano, a partir da publicacgo da
presente lei, para praticar os atos administrativos necessarios para promover a cassacao de honrarias que
trata o caput.

Artigo 5°. Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de Junho
de 2016.

JUSTIFICATIVA:

A presente proposi ¢ao tem como objetivo promover, em sintonia com diversas outras iniciativas estaduais
e nacionais, 0s processos de correcdo historica relativos a memoria e a justica em nosso Estado.

As homenagens de prédios publicos constituem uma face relevante do poder simbdlico e das diretrizes
administrativas que orientam um Estado Democrético. Desta forma, as exaltacdes prestadas em tempos
antidemocréticos da nossa historia para violadores de direitos humanos e dos principios democréticos
devem ser revistas, para que se prestigie o restabelecimento da verdade histérica, da memdria as vitimas
de torturas e violacfes de direitos e para que se consolide a valorizagdo dos marcos democraticos de
NOSSO pais.

Ademais, o projeto encontra-se de acordo com a tendéncia mundial de protecéo dos direitos humanos,
tendo em vista que os paises que sofreram com governos ditatoriais ndo valorizam ou exaltam este
periodo histérico com homenagens em prédios publicos. Como exemplo, podemos citar a Ley de
Memoria Historica, da Espanha, que determinou a eliminacdo de placas, esculturas e nomes de prédios
gue fizessem referéncia a personalidades comprometidas com violagtes de direitos vinculadas a ditadura
do genera Francisco Franco (1939-1976).

Deve-se destacar que a proposta encontra consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3, consubstanciado no Decreto Federal n°® 7.037, de 21/12/2009, com diretriz e objetivo
estratégicos bem definidos no sentido de “modernizar alegislacdo relacionada com promocédo do direito a
memodria e averdade” e de “suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais normas remanescentes
de periodos de excegdo que afrontem 0s compromissos internacionais e 0s preceitos constitucionais sobre
os Direitos Humanos'.

Diversas outras iniciativas estaduais consolidaram legislacdo semelhante, a exemplo do projeto de lei
99/2013 de Sergipe, Decreto N° 30.618/2015, do Maranho e iniciativas de Porto Alegre e Parana. Dados
do INEP apontam que 976 escolas publicas brasileiras tém nomes de presidentes do periodo da Ditadura,
numero que vem se alterando devido as iniciativas legidativas semel hantes a esta.

Ademais, vale sdlientar que a Lel Federal 12.528/2011 que Cria a Comissdo Nacional da Verdade dispbe
sobre a elaboracdo de Relatdrio que contextualiza e dimensiona as violagdes de direitos ocorridas durante
a Ditadura Militar, trazendo o apontamento da autoria das graves violagdes de direitos humanos em seu
Capitulo 16. 0] documento pode ser consultado no link:

http://www.cnv.gov.br/images/pdf/rel atori o/ Capitul 0%2016.pdf .

2 de 47



Feita esta justificativa, deve-se destacar que a proposi¢ao possui ampla viabilidade e pertinéncia juridica.
De inicio, no que tange a competéncia legislativa, € pacifico o entendimento de que a protecdo dos
direitos humanos, do patrimdnio histérico e a defesa dos principios democréticos é matéria de atuagdo
concorrente dos entes federativos, conforme assegura os artigos 23 e 24 da Constituicao Federal.

No que tange a iniciativa legislativa, igualmente pacifico que tais projetos podem ser propostos por
deputados estaduais, a exemplo dos supracitados projetos de outras casas legislativas que tiveram sua
admissibilidade plenamente reconhecida.

Isto porque esta proposicdo ndo colide com qualquer vedacdo das iniciativas legislativas por
parlamentares. Trata-se de disposicéo sobre o patrimdnio historico em relagdo a nomeagdo dos bens do
Estado, criando diretrizes e obrigacOes que ndo se consubstanciam em alteracbes de competéncias dos
orgdos administrativos, tampouco altera as contas publicas ou dispde sobre a estrutura da Administragdo
Estadual, limitagctes taxativas previstas na nossa Constituicdo Estadual.

Ademais, sobre ainiciativa parlamentar, vale destacar o entendimento do Nucleo de estudos e pesquisas
do Senado Federal:

Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é
a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de Orgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuicdes, inovando a propria funcéo
institucional da unidade organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentacdo, € necessario
distinguir a criacdo de uma nova atribuicdo (o que € vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma
atividade que j& cabe ao 6rgéo. (grifo nosso)

As restricdes a iniciativa parlamentar sdo previstas no texto da Constituicdo Estadual e ndo podem ter
uma interpretagéo extensiva. Em seu art.60, dita que:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

§2° S80 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

C) criag8o, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos;

A principio, cumpre observar que este projeto ndo dispde sobre a organizacdo e funcionamento da
administracéo publica estadual. O projeto limita-se a dispor sobre normas para que se homeiem 0s
prédios e bens publicos.

José Afonso da Silva define a Administrac@o Publica sob dois sentidos: o objetivo e o subjetivo. Sob o
aspecto subjetivo, ela consiste no “conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenham a
incumbéncia de editar as atividades administrativas’ (SILVA, 2007, p.11). Sob o aspecto objetivo, a
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administragdo é a propria funcdo administrativa, ou sgja, “aquela exercida pelo Estado ou por seus
delegados, subjacentemente a ordem constitucional e legal, sob regime de direito publico, com vistas a
alcancar os fins colimados pela ordem juridica” (SILVA, 2007, p.04). O autor afirma, ainda, que a fungéo
administrativa € aquelaresidual em relacéo as funcdes jurisdiciona e legidativa.

No projeto em apreco ndo se disciplinou acerca de nenhuma das dimensdes, objetiva ou subjetiva, que
compdem a administracdo. N&o redesenha a estrutura dos 6rgdos da Administracdo, tampouco lhes
confere atribui¢des funcionais inéditas, apenas retira do escopo de possibilidade de nomeagdo dos prédios
e bens publicos as homenagens aos violadores de direitos humanos. Ademais, diante da farta experiéncia
com iniciativas legisativas semelhantes de outros Estados, ndo se olvida da pertinéncia e adequacédo
juridica da proposicao.

Dito isto, apos explanacdo das razdes juridicas e de mérito que fundamentam o projeto, entende-se pela
sua admissibilidade e aprovacdo por esta Assembleia Legislativa.

&) &)
m’{fmt{;&l} 34,(“;5_

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
16/06/2016

LIDO NA 692 (SEXAGESIMA NONA ) SESSAO ORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA
292 LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE
JUNHO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
20/06/2016

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 136/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
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| [ | i
LT | ¥ i
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|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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DESPACHO
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ENCAMINH-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
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Assembleia Legislativa
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para, assessorda por Leonardo Bezerra de Carvalho, proceder
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)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
16/02/2017

PROJETO DE LEI N°136/2016
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO

MATERIA: DISPOE SOBRE ORI ENTACOESDE MEMORIA HISTORICA
E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 136/2016, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado Renato Roseno, que “Dispbe sobre orientacdes de memoria historica e da outras
providéncias’.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Artigo. 1°. Fica vedado atribuir a prédios, rodovias e reparticfes publicas, e bens de qualquer natureza
pertencente ou sob gestdo da Administragcdo Publica Estadual direta e indireta, nome de pessoa que conste
no Relatdrio Final da Comisséo Nacional da Verdade de que trata a Lel Federal n° 12.528/2011 como
responsavel por violagdes de direitos humanos, assim como agente publico, ocupante de cargo de diregéo,
chefia, assessoramento ou assemel hados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta
ou indiretamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Artigo. 2°. A Administracdo Publica estadual tera o prazo de um ano, a partir da publicacéo desta lei,
para promover a alteracdo da denominagéo de bens publicos de qualquer natureza, bem como para
promover a retirada de placas, retratos ou bustos que enaltecam a memaria de pessoas que constem no
Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lel Federal n° 12.528/2011 como
responsavel por violagdes de direitos humanos assim como agente publico, ocupante de cargo de diregéo,
chefia, assessoramento e assemelhados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta
ou indiretamente, com violactes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Par agrafo Unico. A determinag3o do caput n&o se aplica a esculturas ou obras de arte que ndo enaltegam
e nem exatem a memoria do homenageado ou, quando ocorram razfes de ordem artistica, arquiteténica
ou artistico-religiosa para sua manutencao.

Artigo 3°. Fica vedado o uso de bens ou recursos publicos de qualquer natureza em eventos oficiais ou
privados em comemoracao ou exatacdo ao golpe militar de 1964 e as pessoas que constem no Relatério
Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lel Federal n° 12.528/11 como responsavel por
violagdes de direitos humanos.

Artigo 4°. Ficam cassadas todas as honrarias estaduai's concedidas a pessoa que conste no Relatério Final
da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lei Federal n° 12.528/2011 como responsavel por
violagdes de direitos humanos e a agentes publicos, ocupante de cargo de direcéo, chefia, assessoramento
e assemel hados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta ou indiretamente, com
violagdes de direitos humanos durante a ditadura.

Par &grafo unico. A Administracdo Publica Estadual tera o prazo de um ano, a partir da publicacéo da
presente lei, para praticar os atos administrativos necessarios para promover a cassacao de honrarias que
trata o caput.

Artigo 5°. Estaleil entra em vigor na data de sua publicac&o.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Nossa Carta Magna da Republica estabel ece diferentes autonomias no seu texto que variam bastante
na sua amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida
a autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis:
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“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢cdo.”

Observa-se gque os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar
suas Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Outrossim, verifica-se na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente
administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispbe, igualmente, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, § 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢ao.”

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu Art. 14, incisos| elV, ex vi legis.

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.”

Nota-se que, nas Constitui¢bes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lel Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se os seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da
UniZo, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo so as
competéncias gque ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
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exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes
sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de autolegislagédo, de autogoverno e autoadministracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da
Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o0 mesmo doutrinador, a capacidade de autoadministragdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Maheiros, 2006. p. 479, assim dispds. “é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais
pararealizar suas funcdes’.

Finalizadas essas consideracoes sobre federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicdo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio, cumpre observar que, no ambito estadual, ainiciativa de Leis encontra guarida no Art. 61
da Constituicdo Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos Deputados Estaduais,

Il - Ao Governador do Estado.”
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Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, 0
inciso 11, e 8 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

DO PROJETO DE LEI

No gue concerne a Projeto de Lei, assm dispde o Art. 58, inciso 111 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, ex vi:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;”

Igualmente, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“ Art. 196. As proposi¢coes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) dele ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legidlativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de

projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder |egidativo, com a sangcdo do Governador do Estado.”

COMPETENCIA LEGISLATIVA
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Como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem e,
nessas circunstancias, o Estado do Cearé exerce, em seu territdrio, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal

Nessa perspectiva, no ambito estadual, o projeto em questédo néo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado no que se refere ainiciativa do processo legisativo sobre as matérias relacionadas
no artigo 60, 11, 8 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, a seguir transcrito:

“ Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il - ao Governador do Estado;

§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentaria;”

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe
do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 1, 111 e VI, da Constituicdo Estadual, in
verbis:

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes

da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;
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Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizac¢éao e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracéo estadual, na forma dalei.”

Assim, tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Feitos estes aportes, observa-se que o Projeto de Lei, com a ressalva dos artigos 2°, 3° e 4° e seus
r espectivos paragrafos, ndo invade a competéncia privativa do Governador do Estado, inexistindo
Obices constitucionais para o exercicio da competéncia legislativa concorrente, posto que a
propositura se coaduna com o art. 60, inciso | da Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 24,
inciso VIII, da CF/88.

DO PARECER

Trata-se de Projeto de Lei que, em sua Ementa, como visto acima, assim transcreve: Dl SPOE SOBRE
ORIENTACOES DE MEMORIA HISTORICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente Projeto de Lei trata de tema de suma importancia, uma vez que encontra-se em
consonancia com diversas outras iniciativas estaduais e nacionais que versam sobre Direitos Humanos, a
exemplo dos Projetos de Lei 480/2015 de autoria do Deputado Raul Marcelo da Assembléia Legidativa
de S&o Paulo; do Projeto de Lel n° 0314.5/2015 de autoria do Deputado Dirceu Drescher da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina; do Projeto de Lei 087/2014 de autoria da Deputada Janete de Sa da
Assembléia L egidativa de Santa Catarina, entre outros.

Como acentuado nas linhas acima, inexiste na presente propositura, com a ressalva dos artigos 2°,
3° e 4°, ofensa aos principios da triparticdo dos Poderes, tampouco desrespeito ao principio da
unidade da Federacao, ndo ferindo competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual.

Uma vez que a disposi¢ao do artigo 1° ndo fere preceitos constitucionais e legais acima elencados,
entende-se inexistir excecdo ou invasao de limites de competéncia ou iniciativa legidativa.

Pelaleitura estrita do artigo 1° do projeto em tela, com aressalva dos artigos 2° a4°, de fato ndo hd o
escopo de dispor acerca da estrutura dos 6rgéos da Administragdo ou conferir atribuigdes funcionais

inéditas. H& apenas a estipulacdo de vedacdes referentes a nomeacdo de prédios e bens publicos de

15 de 47



homenagens aos violadores de direitos humanos, pessoas que constem no Relatério Final da Comisséo
Nacional da Verdade conforme estatui aLei Federal n° 12.528/11.

A Lei Federal n° 12.528/2011 criou a Comissdo Nacional da Verdade com afinalidade de examinar e
esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no artigo 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Carta da Republica, afim de efetivar o direito a memoriae a
verdade histérica e a promover areconciliagdo nacional. Vejamos o artigo 1° daaludidaLei:

“Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoriae a
verdade histérica e promover areconciliagdo nacional.”

A Le Federal 12.528/2011, em seu artigo 14, assevera que:

“Art. 11. A Comissdo Nacional da Verdade tera prazo até 16 de
dezembro de 2014, para a conclusdo dos trabalhos, e devera
apresentar, ao final, relatério circunstanciado contendo as atividades
realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e as recomendacoes.”

O Relatério Final da Comissao Nacional da Verdade pode ser consultado nos links:

® http://www.cnv.gov.br/images/pdf/rel atorio/Capitul 0%2016.pdf
® http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content& view=article&id=571.

Entretanto, constata-se que os artigos 2° e 4° ferem a competéncia indicada ao Gover nador do

Estado, uma vez que estabelecem vedacOes que interferem na iniciativa legislativa do Poder
Executivo, conforme veremos adiante.

Cumpre aqui observar que a separacéo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario.”
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Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se da sempre que Se acrescem as
atribuicbes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.” [1]

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, naformadalei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente afirmar ndo sé-la parte da organizagédo

administrativa, uma vez que o referido projeto, em seus artigos 2° e 4°, estabelece normas para que se

nomeiem os predios e bens publicos, interferindo com o poder de iniciativa legislativa e discricionario do
Executivo estadual, constituindo vicio de iniciativa. A Lei Federal 12.528/2011 ndo disciplina matéria

referente a tais vedagdes e tampouco realiza imposi¢des aos Estados e Municipios relativas a nomeagéo
de bens de uso comum do povo, uso especial e dominicais. Além disso, ndo possui carater jurisdicional,
conforme art. 4°, 84°:

“8 4° As atividades da Comissdo Nacional da Verdade ndo terdo
carater jurisdicional ou persecutorio.”

Ademais, como se sabe, lei de iniciativa parlamentar ndo pode impor acdes gover namentais,
mormente quando implica em despesas sem autorizacdo orcamentaria. Alids, a matéria ja foi objeto de
deliberacéo pelo Supremo Tribunal Federal, quereafirma a inconstitucionalidade de projetosde lei
de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as atribuices de 6rgédos
publicos. O Pretdrio Excelso, inclusive, vem firmando entendimentos em casos semelhantes no sentido
de que tais imposi¢cdes ao Chefe do Poder Executivo local ferem o principio daindependéncia e harmonia
entre os Poderes:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder
Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgéo da
Administragéo Puablica, alinea e do § 1 do artigo 61 da Constituicao
Federa” (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
1-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, aliena e do inciso

Il do 8 1 do artigo 61) a iniciatica de projeto de lei que confere
atribuicdo de Orgaos subordinados ao Governador do Estado” (ADI
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2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de
29-8-03).

“E indispenséavel ainiciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes
de Orgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05). (grifo inexistente no
original)

“A acdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de
Alagoas, a qual dispds sobre a organizacdo e a estruturacdo do
Conselho Estadual de Educagdo, 6rgéo integrante da administracéo
publica que desempenha funcdes administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar
um representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacéo e definicéo
das atribuic¢es dos orgéos e entidades integrantes da administracéo
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua hatureza, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, 8§ 1°,
Il, e daCF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também
em afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a
indicacdo pelo Poder L egislativo estadual de um representante seu
no Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso
gue ndo guarda similitude com os parametros da CF. Resulta,

portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
car acterizando manifesta intromissido na funcdo confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a direcédo superior e dispor sobrea
organizacao e o funcionamento da administracdo publica.” (ADI
2.654, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-8-2014, Plenério,
DJE de 9-10-2014.) (grifos e destaques nossos)

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder L egislativo de
definir previamente conteidos ou estabelecer prazos para que o
Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa,

apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede da

Congtituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os

dispositivos do ADCT da Constituicdo gaucha, ora questionados,
exorbitam da autorizacdo constitucional de auto-organizacéo,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, |11, da Carta Magna.” (ADI
179, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 19-2-2014, Plenario, DJE
de 28-3-2014.) (grifos e destagues Nnossos)

" A fiscalizagéo legislativa da agdo administrativa do Poder
Executivo € um dos contrapesos da CF a separacdo e

independéncia dos Poder es. cuida-se, porém, de interferéncia que
s6 a CR pode legitimar. Do relevo primacial dos &,39;pesos e
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contrapesos& ,39; no paradigma de divisdo dos poderes, segue-se gque
a norma infraconstitucional — ai incluida, em relacdo a Federal, a
constituico dos Estados-membros —, ndo € dado criar novas

interferéncias de um Poder na 6rbita de outro que ndo derive explicita
ou implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da

Republica. O poder de fiscalizacdo legidativa da acdo administrativa
do Poder Executivo é outorgado aos 6rgdos coletivos de cada camara
do Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia
Legislativa, no dos Estados, nunca, aos seus membros
individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representacéo (ou
presentacdo) de sua Casa ou comissao." (ADI 3.046, rel. min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 15-4-2004, Plenario, DJ de
28-5-2004.) (grifos e destagues nossos)

Inobstante, o teor dos artigos 2° e 4° supra mencionados também pode ensgjar despesas, o que €
vedado pela Constituicéo Estadual, como se |€ adiante:

“Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;”
(grifo inexistente no original)

Quanto a redacéo do artigo 3° do projeto em questdo, tem-se que 0 mesmo acaba por violar o
principio democr atico da liber dade de expressdo ao vedar a exaltagdo do golpe militar de 1964 e as
pessoas que constem no Relatério Final da Comisséo Nacional da Verdade de que trata a Lei Federal n°
12.528/2011 como responsaveis por violagdes de direitos humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil engloba tanto a liberdade de manifestacdo de
pensamento, vedando 0 anonimato, em seus artigos 5°, inciso 1V, e 220; como assevera serem inviolaveis
a liberdade de consciéncia e a de crenga, garantida a liberdade de cultos religiosos, no inciso VI, e a
liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica, e de comunicag&o, no inciso IX e
artigo 220.

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IV - élivre amanifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
VI - éinviolavel aliberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o

livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, naforma da lei, a protecéo
aos locais de culto e asuasliturgias;
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IX - élivre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qual quer

~

restricéo, observado o disposto nesta Constituic¢éo.”

Os direitos relativos ao pensamento sdo livres e plenos, a0 mesmo tempo em que sdo inviolaveis o
direito aintimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas. Esse contraponto deixa evidente que
no exercicio da liberdade de expressdo ha circunstancias em que nédo € possivel conciliar o exercicio
absoluto de um direito sobre o outro.

No ordenamento juridico brasileiro, resta a quem se sentir ofendido por tais manifestacfes livres e
espontaneas recorrer ao Poder Judiciario para pleitear a reparacdo dos danos decorrentes de violagfes a
direitos da personalidade tais como honra e imagem, por exemplo. Entender de forma contraria seria, a
priori, estabelecer censura a liberdade de expresséo, o que € vedado constitucional mente.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢ao em andise, com aressalva dos artigos 2°, 3° e 4°, ndo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo
dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no
art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, e tampouco desrespeitou o
principio da Unidade da Federac&o.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais e legais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa
sobre a matéria em questéo.

CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacéo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que: ndo se verifica, em seu artigo 1°,
usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisio com matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE art. 60, inc. 1, §2° e88, incs. II, 1l e VI); (I11)
se gjustando, assim, a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), com a ressalva de que sejam suprimidos ou
alterados os artigos 2°, 3° e 4° da propositura, por ndo se ajustar as disposi¢cdes Constitucionais,
Regimentais e demais legislacdes vigentes elencadas acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

ks B . G,

LEONARDO BEZERRA DE CARVALHO

CONSULTOR (A) TECNICO (A) LEGISLATIVO
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
30/05/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°136/2016

DISPOE SOBRE A ORIENTAGAO HISTORICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel de autoria do Deputado Renato Roseno, cujo objetivo € “Dispor sobre a
Orientacdo Histérica e da outras Providéncias’.

O projeto sob andlise possui 05 (cinco) artigos em sua totalidade.

lI- ANALISE

O presente Projeto de Lel tem como finalidade promover, em sintonia com diversas outras iniciativas
estaduais e nacionais, 0s processos de correcdo histéricarelativaa memaria e a justica em nosso Estado.

Analisando a constitucionalidade do projeto, nota-se que matéria se encontra em consonancia com 0s
ditames da Carta Magna e da Constitui¢cdo Estadual, vez que ndo fere a competéncia indicada a Uniéo
(art. 25, 8 2° e 83 CF/88)° e a0 Chefe do Executivo Estadual (art. 60, Il, 82° e art. 88 da Constituic¢éo
Estadual).

No entanto, analisando os dispositivos do meritério Projeto, observa-se que os arts. 2°, 3° e 4° e seus
parégrafos ofendem ao principio da separacdo dos poderes, pois impdem condutas ao Poder Executivo,
geram aumento de despesa, bem como ofendem o principio democrdtico da liberdade de
expressdo/manifestagdo. Diante de tal irregularidade, faz-se necess&ria a supressdo dos artigos
mencionados.
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Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacéo do
projeto em exame, desde que haja a supressdo dos arts. 2°, 3° e 4° e parégrafos demonstrando claro
interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais, inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

11- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara emitiu parecer favoravel a tramitacdo
deste projeto, com supressio dosarts. 2°, 3° e 4°

|lV- PARECER DO RELATOR

Face a0 exposto, averiguando que a redacéo do Projeto de Lel n° 136/2016 encontrar-se em consonancia
com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constitui¢cOes Federa e Estadual,
somos de PARECER FAVORAVEL a admissibilidade de tramitagdo: com MODIFICACAO na
redacéo do art. 1° do Projeto de Lei acrescentando a seguinte expressdo ao texto: "Fica vedado, a partir
da publicacdo desta L e, atribuir a prédios (...)", para estabelecer o incio de abrangencia da propositura;
bem como com SUPRESSAO dos arts. 2°, 3°, 4° e par 4gr afos da propositura, por ndo se gjustarem as
disposigdes Constitucionais e Regimentais.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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(CDHC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jeova Mota

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

PL 136/2016 - - -

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissao, tdo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

T2 = A

RACHEL MARQUES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
14/12/2017

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

REF. AO PROJETO DE LEI N°136/2016

CDHC -14/12/2017

PARECER

CONSIDERACOESINICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n° 136/2016, proposto pelo Deputado Renato Roseno, cujo objetivo é dispor
sobre orientacBes de memaria histérica e da outras providéncias.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egislativa, que emitiu parecer contrario,
bem como também ja se manifestou pela sua ilegalidade e inadmissibilidade juridico-constitucional a
Comisséo de Constituicao, Justica e Redac&o.

Foi apresentada Emenda Supressivan® 1 pelo Deputado Evandro Leitdo que suprime os artigos 3° e 5° do
Projeto de Lel n° 163/2017.

O projeto foi enviado a Comisséo dos Direitos Humanos e Cidadania para apreciacéo, e distribuido para
minharelatoria, cuja andlise passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAOQO

Sob o enfoque material, a propositura em analise tem como objetivo promover, em sintonia com diversas
outras iniciativas estaduais e nacionais, 0s processos de corre¢ao histéricarelativos a memoria e ajustica
em nosso Estado. As homenagens de prédios publicos constituem uma face relevante do poder simbélico
e das diretrizes administrativas que orientam um Estado Democrético.
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Desta forma, as exaltaces prestadas em tempos antidemocraticos da nossa histéria para violadores de
direitos humanos e dos principios democraticos devem ser revistas, para que se prestigie o
restabel ecimento da verdade histérica, da memaria as vitimas de torturas e violagfes de direitos e para
gue se consolide a valorizag&o dos marcos democraticos de nosso pais.

Ademais, 0 projeto encontra-se de acordo com a tendéncia mundial de protecéo dos direitos humanos,
tendo em vista que os paises que sofreram com governos ditatoriais ndo valorizam ou exatam este
periodo histérico com homenagens em prédios publicos.

No entanto, data vénia, e em consonancia com a Procuradoria da Casa de Leis, vislumbramos nos artigos
2°, 3° e 4° do Projeto em andlise, ofensa ao principio da triparticdo dos Poderes, bem como ao principio
da unidade da Federacdo, ferindo competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constitui cdo Estadual .

O referido projeto, em seus artigos 2° e 4°, estabelece normas para que se nomeiem os prédios e bens
publicos, interferindo com o poder de iniciativa legislativa e discricionario do Executivo estadual,
constituindo vicio deiniciativa

Ademais, como se sabe, lei de iniciativa parlamentar ndo pode impor agdes governamentais, mormente
guando implica em despesas sem autorizacdo orcamentéria, e o teor dos artigos 2° e 4° supra
mencionados também pode ensejar despesas, 0 que é vedado pela Constituicéo Estadual .

CONCLUSAOQ

Por todo o acima exposto, opinamos a competente Comissdo de modo FAVORAVEL & presente
propositura, desde que com a SUPRESSAO DOS ARTIGOS 2° 3° e 4°, por ndo se agjustar as
disposicdes Constitucionais, Regimentais e demais legislagdes vigentes el encadas acima.

SM.J

E o parecer.

DEPUTADO JEOVA MOTA
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DEPUTADO (A)
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RACHEL MARQUES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
30/10/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

39 de 47



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 136/2016
99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
20/11/2018 11:59:06 Data da assinatura: 20/11/2018 12:13:02

PARECER
20/11/2018
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°136/2016

DISPOE SOBRE ORIENTACOES DE MEMORIA
HISTORICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de Projeto de Lei n° 136/2016, de autoria do Deputado Estadual Renato Roseno, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE ORIENTACOES DE
MEMORIA HISTORICA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico.

II- ANALISE

A audida proposta do nobre parlamentar visa dispor sobre orientacbes de memoria historica, sob a
seguinte justificativa
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A presente proposicdo tem como objetivo promover, em
sintonia com diversas outras iniciativas estaduais e
nacionais, 0os processos de correcao historica relativos a
memoria e ajustica em nosso Estado.

As homenagens de prédios publicos constituem uma face
relevante do poder simbdlico e das diretrizes administrativas
gue orientam um Estado Democrético. Desta forma, as
exaltacdes prestadas em tempos antidemocr aticos da nossa
histéria para violadores de dir eitos humanos e dos principios
democraticos devem ser revistas, para que se prestigie o
restabelecimento da verdade historica, da memoria as
vitimas de torturas e violacGes de direitos e para que se
consolide a valorizagdo dos marcos democr aticos de nosso
pais.

Ademais, o projeto encontra-se de acordo com a tendéncia
mundial de protecdo dos direitos humanos, tendo em vista
gue o0s paises que sofreram com governos ditatoriais néo
valorizam ou exaltam este periodo histérico com
homenagens em prédios publicos. Como exemplo, podemos
citar a Ley de Memoria Historica, da Espanha, que
determinou a eliminacao de placas, esculturas e nomes de
prédios que fizessem referéncia a personalidades
comprometidas com violagbes de direitos vinculadas a
ditadura do general Francisco Franco (1939-1976).

Pelo exposto fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e econdmica do presente
Projeto de Lel, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser decorrentes.

No entanto, em consonancia com a Procuradoria da Casa, vislumbramos nos artigos 2°, 3° e 4° do Projeto
em analise, ofensa ao principio da triparticdo dos Poderes, bem como ao principio da unidade da
Federacdo, ferindo competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao
Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constitui céo Estadual .

[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL & presente propositura, com a SUPRESSAO DOS ARTIGOS
2°, 3° e 4°, por ndo se gjustar as disposicdes Constitucionals, Regimentais e demais legislacdes vigentes

elencadas acima.

F i A =
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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DEPUTADO (A)
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DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/12/2018

APROVADO EM ’DISCUSSAO INICIAL E VOJ'A(;AO NA 922 (NONAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAC,:AO NA 932 (NONAGESIMA TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 942 (NONAGESIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E SETENTA E OITO

DISPOE SOBRE ORIENTACOES DE MEMORIA

HISTORICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica vedado, a partir da publicagfio desta Lei, atribuir a prédios, rodovias e
repartigies pub!mas ¢ bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdio da Administragiio Piiblica
Estadual direta ¢ indireta, nome de pessoa que conste no Relatério Final da Comissdo Nacional da
Verdade de que trata u Lei Federal n® 12.528, de I8 de novembro de 2011, como responsdvel por
violagGes de dircitos humanos, assim como agente pdblico, ocupante de cargo de direcio, (,l.efm
assessoramento ou assemelhados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou pactuado, direta ou
indirclamente, com violagdes de direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Art. 2° Esta Lei entra enyvighr na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLEIA
17 de dezembro de 2018,

E(IKSLAT IVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalez: a,

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.2 SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME
2.° SECRETARIO
DEP. JULINHO

3.° SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO

4* SECRETARIA
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Editoracao Casa Civil

PODER EXECUTIVO |

LET N*16.822, 11 de janeiro de 2019,
{Autoria: Walter Cavalcantc)

ACRESCENTA OS INCISOS I E 11 AQ § 3* DO ART. 7" DA LEI N°15.687, DE 23 DE SETEMBRO DE 2014, QUE
INSTITUI O CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS COMO PESSOA FISICA E OU
JURIDICA NO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA-DETRAN/CE, COM CONTROLE
E FISCALIZACAO ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Arl. |* Acrescenta os incisos [ ¢ IT ao § 3* do ant. 7 da Lei n® 15.687, de 23 de sctembro de 2014, que institui o credenciamento de despachantes

documentalistas como pessoa fisica e ou juridica no Departamento Estadual de Transito do Ceara- Detran/Ce, com controle ¢ fiscalizagfio através do RPS -
Requerimento de Prestagdo de Servigo, com a seguinte redagiio:

AL T L,

§3°...

I - fica instituido que as despesas com a emissdo do RPS - Requerimento de Prestagio de Servigo, por processo, ficard a cargo dos despachantes
registrados junte a0 Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Cearf — CRDIVCE, Os valores, formz de cobranga e
pagamento deverdo ser fixados ¢ aprovados em Assembleia Geral, cujo valor deverd ser fixado com base na Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
do Ceard — UFIRCE, fixada pela Secrelaria da Fazenda do Estado do Ceard ¢ na falta desta, o que vier a The substituir,

[t - a0 Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Cearh - CRDD/CE competirk administrar os recursos arrecadados com
a emissiio dos RPSs, devendo os mesmos serem destinados 4 modemizagdo e a0 fomento da gesido e utilizagdo da ferramenta em todo o Estado,
podendo ainda firmar convénios ou contratos com empresas, inslituigdes, pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas de modo a viabilizar a efetividade
do sistema de RPS - Requerimento de Prestagdo de Servigo.” (NR}

Ari. 2" Esta Lei cntra em vigor na data de suz publicagfio.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢Bes em contrério,

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza, 11 de janeiro de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Mok ke kR

LEI N*16.823, 11 de janeiro de 2019.
(Auloria: Waller Cavalcante)

INSTITUT A OBRIGATORIEDADE NA REALIZA%AO DE PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO
DE MENOR AFRENDIZ E ESTAGIARIO PELOS ORGA0S PUBLICOS ESTADUAIS, A RESERVA DE ATE
10% (DEZ POR CENTO) DAS VAGAS AOS PORTADORES DE NECESSIDADE ESPECIAL.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os Orgios Piblicos Estaduais, quando da realizaglo dos seus processos seletivos para contratagio de estagirios e menores aprendizes,

obrigados a destinar até 10% (dez por cento} das vagas a serem preenchidas aos portadores de necessidade especial.

Pardgrafo Onico. A reserva de vaga de que trata esic artigo, deve ser feita obrigatoriamente em todos os processos seletivos para contratagiio de

cstagidrio e de menor aprendiz, a partir da data de sua publicagdo, devendo os Orgios Publicos Estaduais assegurar vasta divulgagio desses concursos, em
diversos meios de comunicagio.

Art. 2° Nos cusos dos concursos ou processos selelivos em andamento, que niio tenham consignado A reserva de vaga de que cuida a presente Lei,

ficam desobrigados dn aplica¢io dests nova regra.

Art, 3° Fica a Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social - STDS, responsével pela fiscalizagio ¢ cumprimento desia Lei, podendo o Ministério

Publico, o Defensoria Pablica e os demais drglios pleitear agBes para garantit o seu fiel cumprimento,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 5° Ficam revogadas as disposigies em contririo.

PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de janeiro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

B BN H

LEI N*16.832, 14 de janeiro de 2019,
{Autoria: Renato Rosena)

DISPOE SOBRE ORIENTACOES DE MEMORIA HISTORICA.,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assembléia Legislativa deerctou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica vedado, a partir da publicagio desta Lei, atribuir a prédios, redovias ¢ repartigSes piblicas, ¢ bens de qualquer naturezs pertencentc ou

sob gestio de Administragdo Piblica Estadual direta e indireta, nome de pessoa que conste no Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade de que trata
& Lei Federal n® 12,528, de 18 de novembro de 2011, como responsdvel por violagies de direitos humanos, assim como agente piblico, ocupante de cargo
de direcfio, chefia, assessoramento ou assemelhados e pessons que notoriamente enham praticado ou pactuado, dircta ou indirctamente, com violages de
direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar,

Ar. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 14 de janciro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

EA LR EERTE ]

LEI N"16.833, 14 de junciro de 2019,
{Autoria: Sérgio Aguiar)

DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NOMERO DA LEI DE DENOMINACAO E DO NOME DO AUTOR DA
REFERIDA LEI NOS PREDIOS, LOGRADOUROS, MONUMENTOS E BENS PUBLICOS DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AQ NOME APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei:

Art. 1° O Poder Exccutivo Estadual deverd expor o nitmero da Lei de Denominagiio ¢ o nome do autor da referida lei nos prédios, logradouros,

menumentos ¢ bens pablicos de qualquer natureza, junito ne nome aprovado pelo Poder Legislativo.

Art. 2° O Poder Executivo deverd regularizar os nomes j4 existentes nos prédios, logradouros, monumentos ¢ bens piiblicos do Eslado.
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