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GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

AUTOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PROJETO DE LEI
17/05/2017

“DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI
DE DENOMINACAO E O NOME DO AUTOR DA
REFERIDA LElI NOS PREDIOS, LOGRADOUROS,
MONUMENTOS E BEM PUBLICO DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO
PODER LEGISLATIVO.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - O Poder Executivo Estadual devera expor o nUmero da Lei de Denominacéo
e nome do autor da referida Lei nos prédios, logradouros, monumentos e bens publicos de qualquer
natureza, junto ao nome aprovado pelo Poder Legidativo.

Artigo 2° - O Poder Executivo devera regularizar os nomes ja existentes nos
prédios, logradouros, monumentos e bens publicos do Estado.
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Artigo 3° - Compete ao Poder Executivo, por meio dos érgaos competentes,
fiscalizar o cumprimento desta Lel.

Artigo 4°. — Esta Lei entraraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessfes da Assembleia L egidativa do Estado do Cear 4, em 16 de maio de 2017.

SERGIO DE ARAUJO LIMA AGUIAR

Deputado Estadual

Partido Democrético Trabalhista- PDT

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive um contexto de ampliac&o da transparéncia na gestao da coisa publica e a sociedade
exige total clareza de todas as agdes dos poderes publicos.

Existem em nosso Estado inimeros prédios publicos com nomes de diversas autoridades que
de alguma forma ja prestaram algum servico a sociedade cearense, bem como em nome dagueles que
elevaram o nome do Estado do Ceara com alguma acdo, atividade publica ou ajudaram no
desenvolvimento do 6rgdo denominado. Nem sempre as pessoas tem conhecimento da lel que nomeou
aguele prédio, aguelarua, avenida, ponte, etc. e muito menos quem foi 0 seu autor.

Assim sendo e com a finalidade de tornar publico as leis em comento, e com o intuito de
fortalecer um principio constitucional, o principio da publicidade e transparéncia, o que legitima as agcoes
dos gestores publicos € que resolvemos apresentar essa proposi¢ao e desta forma dar conhecimento de
todas as informagdes que possam interessar ao publico em geral, em especial do nimero dalLei e do autor
do Projeto de Denominagdo dos prédios publicos e logradouros aprovados na Assembleia Legidativa do
Estado do Ceara

Desta forma, devido a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovacao do projeto delei.
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA
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* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 124/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N° 124/2017

AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

EMENTA: DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI DE
DENOMINAGAO E O NOME DO AUTOR DA REFERIDA LEI NOS PREDIOS,

LOGRADOUROS, MONUMENTOS E BEM PUBLICO DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO

PREAMBULO.

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei em tablado, cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° - O Poder Executivo Estadual devera expor o niumero da Lei de
Denominacéo e nome do autor da referida Lei nos prédios, logradouros,
monumentos e bens publicos de qualquer natureza, junto ao nome aprovado
pelo Poder Legidativo.

Art. 2° - O Poder Executivo devera regularizar os nomes ja existentes nos
preédios, logradouros, monumentos e bens publicos do Estado.
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Art. 3° - Compete ao Poder Executivo, por meio dos 6rgaos competentes,
fiscalizar o cumprimento desta Lei.

Art. 4°. — Esta Lei entrara emvigor na data de sua publicacéo.

03. Como se v, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.

04. Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou,
fundamentando a iniciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

O Brasil vive um contexto de ampliacdo da transparéncia na gestao da
coisa publica e a sociedade exige total clareza de todas as acBes dos
poderes publicos.

Existem em nosso Estado indmeros prédios publicos com nomes de
diversas autoridades que de alguma forma ja prestaram algum servico a
sociedade cearense, bem como em nome daqgueles que elevaram o nome do
Estado do Ceara com alguma acdo, atividade publica ou ajudaram no
desenvolvimento do 6rgdo denominado. Nem sempre as pessoas tem
conhecimento da lei que nomeou aquele prédio, aquela rua, avenida, ponte,
etc. e muito menos quemfoi 0 seu autor.

Assim sendo e com a finalidade de tornar publico asleis em comento, e com
o intuito de fortalecer um principio constitucional, o principio da
publicidade e transparéncia, 0 que legitima as acdes dos gestores publicos
€ que resolvemos apresentar essa proposicdo e desta forma dar
conhecimento de todas as informagdes que possam interessar ao publico em
geral, em especial do nimero da Lei e do autor do Projeto de Denominagéo
dos prédios publicos e logradouros aprovados na Assembleia Legidativa do
Estado do Cearé.

Desta forma, devido a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacéo do projeto delel.

05. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderagdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos congtitucionais, legais e doutrinérios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS
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06. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que é
pertinente a organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autébnomos, nos termos desta Constituigao.

07. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o0 nome de leis organicas.

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

09. Desse modo, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis.

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa;

10. Nas Constitui¢bes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S seus poderes, a organizagao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. Por outro lado, na Constitui¢do Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo
aos Estados, como se sabe, 0s poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as
competéncias que néo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
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Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente (citada no art. 24) e a competéncia exclusiva
(referida no art. 25, parégrafos 2° e 3°). Dessa forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu
territdério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes segjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

12. Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], € a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um érgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem o0s 0rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

13. Finalizadas essas consideracOes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

DA MATERIA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

14. A presente propositura vislumbra, em apertada sintese, regular que nos prédios, logradouros,
monumentos e bens publicos estaduais deve constar, junto a denominacdo aprovada pelo Poder
Legidativo do Estado do Ceard, o nimero de lei de denominacdo e o nome do autor dareferidalei.

15. Desse modo, acerca da matéria em questdo, dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir
legislacdo especifica regulamentando a teméatica ora retratada — apenas e tdo somente trata-se de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo, entdo, o Estado exercer, em seu
territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgfam vedadas pela Carta
Magna Feder al, obser vando-se certos principios constitucionais.

16. A Constituicdo do Estado do Ceara define, como bens do Estado do Ceara, dentre outros, os que
atualmente |he pertencem e os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
patriménio[2]. Ademais, prescreve que cabe a Assembleia L egidativa, com a sancdo do Gover nador
do Estado, dispor sobretodas as matérias de competéncia do Estado do Cear 4, especialmente sobre
bens de dominio do Estado e protecédo do patriménio publico[3].

17. Deinicio, conclui-se, nesses termos, que a matéria ndo esbarra em ébice constitucional que impeca
sua tramitagdo, possuindo o Estado do Ceara competéncia paralegislar em torno do assunto em pauta.

DA INICIATIVA DASLEISE DA NAO CRIACAO DE DESPESAS.
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18. Importante observar, a principio, a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, parainiciativade leis
aque se refere a Constituicéo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, ipsislitteris:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

19. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo[4].

20. Feitos estes aportes, tem-se, a priori, nesse interregno, que o projeto em questdo nao fere a
competéncia indicada ao Governador do Estado[5], haja vista que ndo aborda tema que envolva
criacdo, organizacgdo, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servigos publicog 6].

21. De igua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual[7].

22. A iniciativa para o processo legiglativo, quanto aisto ndo paira davida, € condi¢édo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra constitucional de
restricao.

23. Analisando o teor dos artigos deste Projeto de Lei ndo restou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢des ou comandam funcionamento de 6rgaos afeto a Administragdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria ti picamente administrativa.

24. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°)[8], cldusula pétrea no sistema da Constituicéo de
1988 (CF, art. 60, 8 4.9, 111)[9], assenta-se em algumas idéas fundamentais. A principal delas é a que
estabel ece competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas
interferir — salvo se houver expressa autorizacéo constitucional.

25. Por outro turno, ndo se verifica que a execugao das condutas ora dirigidas ao Poder Publico
Estadual — mesmo a disposicéo do art. 2° da proposi¢ao[10] —, ensegjam despesas, ndo maculando a
vedagdo estabel ecida pela Constituicdo Estadual[11].
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26. Urge sobrelevar que para a consecucdo do teor do citado art. 2° do Projeto, eventual gasto a ser
efetivado ndo encontra obstaculo constitucional, vez que tal despesa ndo advém de projeto deiniciativa
exclusiva do Gover nador do Estado.

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

27. No entanto, a despeito de todas as r eflexbes evidenciadas nas linhas anteriores, tém-se que as
medidas pretendidas na presente proposicdo afrontam o principio da impessoalidade, consagrado

na Constituicdo Federal de 1988.

28. A Constituicdo Federal estabelece no caput do artigo 37 principios norteadores que a Administragéo
Publica devera obedecer[12], o que deixa evidente aimportancia e seguranca de suas fungdes. A estrutura
de um sistema precisa acontecer sempre de forma logica, ter diretrizes e possuir uma adequada
interpretacdo — e 0s principios trazem exatamente essas idéias centrais.

29. Sendo assim, pode-se dizer que 0s principios sdo padrdes que visam pautar todos os atos e atividades
administrativas daquel es que exercem uma funcéo publica.

30. O principio da impessoalidade ou finalidade deve ser entendido como aquele principio que vem
excluir a promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre as suas realizacdes
administrativas, funcionando como caracteristica visivel do principio republicano (art. 1°, caput da
Constituicdo Federal[13]).

31. Dessa feita, imperioso analisar o conceito mencionado por Hely Lopes Meirelles sobre a
impessoalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constitui¢éo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais € gue o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que soO pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.[14]

32. Por conseguinte, pode-se dizer que a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de
qgualquer ato administrativo: o interesse publico.

33. Conclui-se, de modo incontroverso, que a Constituicdoveda atos administrativos que se
configurem para fins da promocdo pessoal dos agentes publicos — 0 que se verifica ante a

implementacdo das medidas apontadas nesta propositura.
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34. Feitos estes aportes, deduz-se que ndo compete ao Poder Legidativo dispor sobre as normas gerais
gue disciplinam as homenagens prestadas pelo Estado de Ceara, no sentido de legislar determinando que
o Poder Executivo Estadual exponha o niUmero da Lei de Denominacdo e nome do autor da referida Lei
nos prédios, logradouros, monumentos e bens publicos de qualquer natureza, junto ab nome aprovado
pelo Poder Legidativo

35. Como visto, 0 presente projeto de lei ndo se encontra em sintonia com os ditames constitucionais,
havendo &bice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa sobre a matéria em comento.

DA CONCLUSAO.

36. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitacéo do Projeto de Lei n° 124/2017, por ndo se encontrar em perfeita harmonia
com os preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria, notadamente no que € pertinente ao
principio daimpessoalidade..

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] CE/89. Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atualmente Ihe pertencem;
V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu patrimonio.

[3] CE/89. Art. 50. Cabe a Assembléia Legidlativa, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor a
cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear4, especialmente sobre:

XIl1 — bens de dominio do Estado e protecdo do patrimonio publico;
[4] CE/89. Art. 60, incisosll, I11, 1V, V eV, § 2° e suas dineas.

[5] No que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, § 2°e
suas alineas da Carta Magna Estadual.

[6] CE/89. Art. 60. (...)

8 2°. Sho deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:
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a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade,

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
Servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribui¢oes,

€) matéria orcamentéria.
[7] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

Il —iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacgao e o funcionamento do Poder Executivo e da administracao estadual, na
formadalei.

[8] CF/88, art. 2°. SAo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legidativo, o Executivo
e o Judiciério.

[9] CF/88. Art. 60. A Constituicéo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
[11 - a separacdo dos Poderes;

[10] Art. 2° - O Poder Executivo devera regularizar os homes ja existentes nos prédios, logradouros,
monumentos e bens publicos do Estado.

[11] CE/1989. Art. 60. (...)

81°. N&do serd admitido aumento de despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

[12] CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

[13] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolUvel dos Estados e Municipios
edo Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - acidadania

15 de 34



Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo poalitico.

[14] MEIRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro, 402 Ed, 2013, pag.95.

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

Ao~

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 124/2017 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
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99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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DESPACHO
14/06/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
14/06/2017

Data da criagdo: 14/06/2017 16:00:02 Data da assinatura: 14/06/2017 16:00:26
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
21/06/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Andlise e remessa a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo.

e —— F___

e —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/07/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
24/10/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°124/2017

DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI
DE DENOMINACAO E O NOME DO AUTOR DA
REFERIDA LEI NOS PREDIOS, LOGRADOUROS,
MONUMENTOS E BEM PUBLICO DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO
PODER LEGISLATIVO.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de L ei de autoria da Deputada Sergio Aguiar, cujo objetivo é“DISPOE SOBRE A
EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI DE DENOMINACAO E O NOME DO AUTOR DA REFERIDA
LEI NOS PREDIOS, LOGRADOUROS, MONUMENTOS E BEM PUBLICO DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO”.

O projeto sob analise possui 04 (quatro) artigos em sua totalidade.
|- ANALISE

O presente Projeto de Lei tem como finalidade tornar publico os nomes de diversas autoridades que de
alguma forma ja prestaram algum servico a sociedade cearense, bem como em nome daqueles que
elevaram o nome do Estado do Ceara com alguma acdo, atividade publica ou audaram no
desenvolvimento do 6rgdo denominado, fortalecendo o principio constitucional da publicidade e
transparéncia.

Destacamos que o Projeto de Lei em andlise ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no rol
de matérias de iniciativa privativa do Governador (art. 60, 8§ 2° e art. 88, da Constituicdo Estadual).
Ademais, é assegurado aos Deputados Estaduais, ressalvadas as hipéteses ja mencionadas, dispor sobre
“matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal,
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais’ (art. 60, 8§ 3°,
da Constitui¢do Estadual).
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N&o vislumbramos no presente projeto de Lei qualquer macula ao principio da impessoalidade, muito
pelo contrério, verificamos uma maior efetividade e fortalecimento do principio constitucional da
transparéncia e da publicidade dos atos.

Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacéo do
projeto em exame, restando demonstrado claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e aos pressupostos Constitucionais,
inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

[11- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard emitiu parecer contrério a tramitacdo deste
projeto.

|lV- PARECER DO RELATOR

Face ao exposto, averiguando que a redacéo do Projeto de Lei n° 124/2017 encontrar-se de acordo com
Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constituicoes Federal e Estadual, somos de
PARECER FAVORAVEL aadmissibilidade de tramitacéo da matéria.

.-/';(:.:: |'j b 'x_

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

30 REUNIAO ORDINARIA Data21/11/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA - DEP. ELMANO FREITAS

Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 23/11/2017 17:34:17 Data da assinatura: 23/11/2017 17:40:29

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
23/11/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

26 de 34



| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
28/11/2017

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°124/2017

DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI DE
DENOMINACAO E O NOME DO AUTOR DA REFERIDA LEI
NOS PREDIOS, LOGRADOUROS, MONUMENTOS E BEM
PUBLICO DE QUALQUER NATUREZA, JUNTO AO NOME
APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO.

AUTOR: SERGIO AGUIAR

| - RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Sérgio Aguiar, o Projeto de Lel em epigrafe dispbe
sobre “DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LEI DE DENOMINACAO E O
NOME DO AUTOR DA REFERIDA LEI NOS PREDIOS, LOGRADOUROS, MONUMENTOSE
BEM PUBLICO DE QUALQUER NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO PODER
LEGISLATIVO.”,

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade da instituicdo implementacéo do seu Projeto de Lei da
seguinte forma:

“O Brasil vive um contexto de ampliacdo da transparéncia na gestédo da
coisa publica e a sociedade exige total clareza de todas as acfes dos poderes
publicos. Existem em nosso Estado inimeros prédios publicos com nomes
de diversas autoridades que de alguma forma ja prestaram algum servico a
sociedade cearense, bem como em nome dagueles que elevaram o0 nome do
Estado do Ceard com alguma agdo, atividade publica ou gudaram no
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desenvolvimento do 6rgdo denominado. Nem sempre as pessoas tem
conhecimento da lei que nomeou aquele prédio, aquela rua, avenida, ponte,
etc. e muito menos quem foi 0 seu autor. Assim sendo e com afinalidade de
tornar publico as leis em comento, e com o intuito de fortalecer um
principio constitucional, o principio da publicidade e transparéncia, o que
legitima as agdes dos gestores publicos € que resolvemos apresentar essa
proposicéo e desta forma dar conhecimento de todas as informacdes que
possam interessar ao publico em geral, em especial do nUmero da Lei e do
autor do Projeto de Denominacdo dos prédios publicos e logradouros
aprovados na Assembleia Legislativa do Estado do Ceard. Desta forma,
devido a relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovacao do projeto delel.”

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
Principio da Unidade da Federacdo, nem t&o pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica.

Na Constituicdo Pétria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que o0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Da mesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legisativa, uma vez
gue esta a proposta respeita a L egistica.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

11 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
deLei n°124/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
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ITEM NORMA: |7.2

172REUNIAO ORDINARIA  Data:06/12/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: APROVADO
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e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/12/2018

APROVADO EM DISCUS$AO INICIAL E VOTA(;L&O NA 1352 (CENTESIMA, TRIGESIMA
QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 1022 (CENTESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 103* (CENTESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO DUZENTOS E NOVENTA E e

DISPOE SOBRE A EXPOSICAO DO NUMERO DA LE]
DE DENOMINACAO E DO NOME DO AUTOR DA
REFERIDA LEI NOS PREDIOS, LOGRADOCROS,
MONUMENTOS E BENS PUBLICOS DE QUALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO
PODER LEGISLATIVQO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° O Poder Executivo Estadual devera expor o namero da Lei de Denominacgio ¢ o
nome do autor da referida lei nos prédios, logradouros, monumentos e bens publicos de qualquer
natureza, junto ao nome aprovado pelo Poder Legislativo.

Art. 2° O Poder Executivo devera regularizar os nomes ja existentes nos prédios,
logradouros, monumentos e bens ptblicos do Estado.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo, por meio dos orgios competentes, fiscalizar o
cumprimento desta Lei,

’
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{ . "ACRESCENTA OS INCISOS I E 1 AO §3' DO ART. 7‘ DA LEI N°15.687, DE 23 DE SETEMBRO DE 2014, QUE
INSTITUI O CREDENCIAMENTO DE DESPACHANTES ‘DOCUMENTALISTAS COMO PESSOA FfSICA EOU
JURIDICA NG DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA:DETRAN/CE, COM—CONTROLE "
L7 E FISCALFZACAQ ATRAVES DO RPS - REQUERIMENTO DE PR.ESTACRO DE SER :
RNADOR bO ESTADO DO GEARA Fago saber qisé 8 Agsembléia- Logislativa décretou ‘e eu sancioho a gumte Lei:
AL 1% Acrescenia os incisos T'€.TE ao §.3°do art 7* da Lei n® 15:687, de 23 de setemibra de. 2014; que institui o crodencmment
documcntaltslas como pessod ﬂsn:a e ou juridica' no Departaméito. Estadual ranmlo do Ccnré- Detran/Ce; com ¢ghtro

mmsﬁo do RPS chucnmento dc Prestaq.io dc Sc'rwg:o por pm-cesso, i' cnni A cnrgo dns despa.c antes
régistrados junito ao Canselha Regional dos Dcspachn.ntcs Documentalistes do Estado do Ceard -~ CRDD/CE: "Os ‘valates, forma de cobringa e
agarnenita deverfio ser fixados ' aprdvados em Assemblein Geral, cujo valor deveré ser fixedo comi base ni Unidade’ Fxml de Rcfercnci o Estado

: do C UFIRCE, fixadd pela Secrelaria da Fazenda do Estado'do Ceard'e hia Talta destd, o'que vier a thé substituir: B
SH - nsclho Regional dos Despachanics Doctimentalistas do Estado do Ceard - CRDD/CE competira administraros, recm-sns arrecadados com
‘das RPSs; devenda os mesmoz serem dmlnados i mudcm1m9§o eao fomento da gestio & utilizagio da- ferrameuta em todo-o Estada,
dendo ainda ﬂrma.r convémns ou contratos com emprcsas: instituigBes, pcasuas Jurid:cus clou pcssoas ﬂsu:a.s de modo a wnbﬂlza.r a efeuwdadc

*. Camilg Sobrclm de Santana™ - .
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PALACIO DA ABOLICA GOQVERNO DO ESTADO DO CEARA

CAO EI'DE DENOMINA(;A ) (
&LEI NOS FREDIOS, LOGRADOUROS,;MONUMENTOS E, BENS P’(IBLICOS DE UALQUER
NATUREZA, JUNTO AO NOME APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO. s
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