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GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

AUTOR: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1° - Os conjuntos habitacionais a serem construidos pelo Governo do Estado do Ceara dever&o
destinar até 10% (dez por cento) destas unidades habitacionais aos servidores publicos do Estado do

Ceara

§1° - Consideram-se conjuntos habitacionais, para os efeitos desta lei, agueles construidos com recursos
oriundos do Governo do Estado ou do Governo Federal em regime de mutiréo ou auto-construcéo para
familias com renda total, no méximo, de até 03 (trés) salérios minimos.

§2° - Os critérios de avaliacdo de que trata o art. 1° desta Lei, destinados a selecdo dos interessados,
ficar8o a cargo da Secretaria de Estado das Cidades.

Art. 2° - O Chefe do Poder Executivo tera um prazo de 120 (cento e vinte) dias, apds a sua publicacéo
pararegulamentar estalLel.

Art. 3°- EstaLei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes da Assembléa Legidativa do Estado do Ceard, em 12 de fevereiro de 2016.

WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O equacionamento do déficit habitacional configura um dos mais complexos desafios para reestruturacéo
das politicas publicas urbanas, por envolver, concomitantemente, dimensdes e inter-relacbes do
desenvolvimento urbano, econémico e social.

Nesse sentido, incluimos os servidores publicos estaduais, em especial agueles que percebem renda
familiar no maximo de até 03 (trés) salarios minimos, pois a maioria ndo possui condic¢des digna de
moradia.

Por meio desse Projeto de Lei, pretendemos amenizar esse déficit habitacional junto a classe dos
servidores publicos estaduais do Ceard, cuja categoria profissional se dedica diuturnamente a solucionar
0s anseios do cidad&o.

Assim, a0 aprovarmos esse Projeto de Lei, que equacionara em parte o déficit habitacional existente no
Estado do Ceara, estaremos iniciando uma reforma na politica publica urbana estadual. Ademais,
contemplaremos a classe dos servidores publicos estaduais que desenvolvem um trabalho herclleo em
prol da sociedade.

Esta € a proposta do Projeto de Lei que ora encaminhamos.

Sala das Sessdes da Assembl éia Legidlativa do Estado do Ceard, em 12 de fevereiro de 2016.

WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO ESTADUAL
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DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
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CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 12/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

6 de 44




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
Descrigéo: PARECER JURIDO PL 12/16
Autor: 99555 - ANAMAY SA NOGUEIRA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 07/03/2016 09:17:27 Data da assinatura: 08/03/2016 08:08:52
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara
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PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

08/03/2016
PROJETO DE LEI N°0012/ 2016
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE
MATERIA: “DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA PARA OS SERVIDORES PUBLICOSESTADUAIS'.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 0012/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Walter Cavalcante, que “DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA
OS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS'.

| - JUSTIFICATIVA

Na presente proposta, o Nobre Deputado justifica: “O equacionamento do déficit habitacional configura
um dos mais complexos desafios para reestruturagdo das politicas publicas urbanas, por envolver,
concomitantemente, dimensdes e inter-relagdes do desenvol vimento urbano, econdémico e social.

Nesse sentido, incluimos os servidores publicos estaduais, em especial agueles que percebem renda

familiar no maximo de até 03 (trés) sal&rios minimos, pois a maioria ndo possui condi¢bes digna de
moradia.
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Por meio desse Projeto de Lei, pretendemos amenizar esse déficit habitacional junto a classe dos
servidores publicos estaduais do Ceard, cuja categoria profissional se dedica diuturnamente a solucionar
0s anseios do cidadéo.

Assim, a0 aprovarmos esse Projeto de Lei, que equacionara em parte o déficit habitacional existente no
Estado do Ceard, estaremos iniciando uma reforma na politica publica urbana estadual. Ademais,
contemplaremos a classe dos servidores publicos estaduais que desenvolvem um trabalho hercileo em
prol da sociedade.

Esta € a proposta do Projeto de Lei que ora encaminhamos (sic).

Il - ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituigdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verhis’ :

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e lei's gue adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta
Constituigao”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso | eV, “ex vi legis’ :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;”

IV —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;” (grifo nosso)

Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o Ihes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
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seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢do do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduai s’

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados

Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de

auto-organizagdo, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28) [1].

E sabido que o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades federativas € o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.
No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em relacéo a
matérialegisativa em questdo cabe as Secretarias do Estado do Cear a, cujas competéncias e iniciativas
legidativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, 11, 11 e VI, e 60, § 2° e suas
alineas, CE/89).
Nessa perspectiva, ndo cabe ao Deputado Estadual legislar sobre organizagdo administrativa, servico
publico e atribui¢des das Secretarias de Estado, visto que essa competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo.
Ademais, aLei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, 8§ 1°e 2°, "¢ e“€” que:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il — Ao Governador do Estado;

8§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. SAo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

C) criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
per missdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

€) materia or camentaria (grifamos)

Destarte, a proposicdo legal em exame interfere na estruturacao e atribuices da Secretaria das

Cidades do Estado do Cear4, e certamente geraria despesas para o Poder Executivo, adentrando
assim na matéria orcamentaria, conforme citado no art. 60, § 1°, | da CE/89.
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No é&mbito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15/CE) em
relacdo & matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria das Cidades, cujas competéncias e
iniciativas legidlativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, I, I11 e VI, e 60, § 2°
e suas alineas, CE/89).

Questdo que merece uma andlise mais aprofundada diz respeito ao exercicio de iniciativade lei por poder
gue ndo tem atribuicdo constitucional para fazé-lo. Neste caso, a lei padece de vicio de iniciativa, pois
regula matéria reservada a iniciativa privativa de outro poder e deve ser retirada do ordenamento
juridico por vicio formal de inconstitucionalidade.

Nesse diapasdo, € importante mencionar as atribuic¢des da Secretaria das Cidades do Estado do Ceard, art.
74, dal el Estadual n° 15.773/15:

Art. 74. A Secretaria das Cidades compete: coordenar as politicas do Governo na area
de saneamento, mobilidade e transito; elaborar politicas articuladas com os entes
federados que promovam o desenvolvimento regional, urbano e local, integrando
ordenamento territorial, desenvolvimento econémico e social, objetivando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, com foco na reducdo da pobreza, das desigual dades
inter-regionais; coordenar e implementar programas e projetos de desenvolvimento
urbano e de apoio ao desenvolvimento regional e local, definindo mecanismos de
acompanhamento e avaliagcdo das agles; conduzir e coordenar acoes e projetos que
contribuam para a integracdo intrarregional e fortalecimento da rede de cidades;
elaborar politicas, planos, programas e projetos de habitacdo, saneamento, esgotamento
sanitério e abastecimento d’agua, dando prioridade a populacdo de baixa renda;
promover a integracdo das acfes programadas para a area de habitacdo e saneamento,
pelos governos Federal, Estadual e Municipal, e pelas comunidades; patrocinar estudos
e monitorar as questdes relacionadas ao déficit habitacional, que permitam a definicéo
correta de prioridades, critérios e integracéo setorial; definir politicas de ordenamento e
ocupacdo do territério, e sugerir legislacdo disciplinando a matéria; definir e
implementar a politica estadual de saneamento ambiental; definir e implementar a
politica estadual de mobilidade e acessibilidade urbanas; coordenar programas e acoes
de impacto regional; articular-se com os municipios, 0 Governo Federal e entidades da
sociedade para a promogéo de iniciativas de desenvolvimento regional e local integrado
e sustentével; prestar assisténcia técnica aos municipios nas questdes relacionadas as
politicas urbana, habitacional e de saneamento, e estimular a criacdo de consorcios
publicos; elaborar e apoiar a implementacdo dos planos de desenvolvimento regiona e
apoiar as prefeituras municipais na elaboracdo de estudos, planos e projetos; definir
modelos de gestdo compativeis com as agdes de desenvolvimento local e regional
definir politicas, coordenar agdes e implementar programas e projetos com vistas ao
ordenamento da Regido Metropolitana de Fortaleza e dos aglomerados urbanos; exercer
outras atribui¢cbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento.

O presente projeto objetiva equacionar em parte o déficit habitacional existente no Estado do
Ceara, o qual configura-se um dos mais complexos desafios para reestruturacdo das politicas
publicas urbanas, por envolver, concomitantemente, dimensdes e interrelacdes do desenvolvimento
urbano, econémico e social da classe dos servidores publicos estaduais.

LIl —DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativade Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
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incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 29 e alineas, do
supracitado artigo, da Carta Estadual .

Entretanto, o Projeto de Lei em tela enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional do Estado,
especificamente disposicdo e funcionamento da Administracdo Estadual, cuja iniciativa legisativa é
privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88, incisos Il, 11l e VI, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual.

[11 - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual naformadale;”

Segundo o professor Michel Temer, “O Legislativo, o Executivo e o Judiciario sdo Poderes
independentes entre si, estabelece o0 art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar pela circunstancia de cada

Poder haurir competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair

A o 2
competéncias que foram entregues pelo congtituinte.” 2

Dessa forma, o Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja sancionada, suas
atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléa L egidativafazé-lo, ainda que em acréscimo.

Nessa perspectiva, ndo cabe ao Deputado Estadual legislar sobre organizacdo administrativa, servico
publico e atribuicdes das Secretarias de Estado, visto que essa competéncia é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracédo de:

[l —leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

[l —projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcao legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”
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IV - CONCLUSAO

Neste sentido, conclui-se que a presente proposicdo legal acaba interferindo na organizacdo e no
funcionamento da administracéo estadual, que compreende 0s 6rgdos e as entidades que atuam na esfera
do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades coletivas, adentrado, portanto, na matéria
orcamentaria, tendo em vista que, para a consecucdo dos objetivos a qual se prople, seriam geradas
despesas no ambito daquele Poder.

Diante do todo exposto, somos de parecer CONTRARIO aregular tramitagio do presente projeto de lei,
visto que a matéria versa sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo estadual, cuja
iniciativa e competéncia legidativas sdo privativas do Governador do Estado, nos termos dos artigos 88,
incisos, I, 111 e VI e 60, § 2° e dineas, da Carta Magna Estadual, caracterizando-se a presente propositura
legal por umaimposicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

E o parecer,

salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em 02 de margo de 2016.

[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.

[2] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edicdo p. 121.
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

ANAMAY SA NOGUEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
30/03/2016

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 12/2016
AUTORIA: DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

EMENTA: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS A SEREM
CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA OS SERVIDORES
PUBLICOSESTADUAIS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lel N° 12/2016, de autoria do Deputado Walter Cavalcante, cujo
objetivo é dispor sobre a destinacdo de unidades habitacionais a serem construidas pelo governo do
Estado do Ceara para os servidores publicos estaduais.

Em sua justificativa, o nobre Deputado autor defende que: “O equacionamento do déficit habitacional
configura um dos mais complexos desafios para reestruturacdo das politicas publicas urbanas, por
envolver, concomitantemente, dimensdes e inter-relacbes do desenvolvimento urbano, econémico e
social. Nesse sentido, incluimos os servidores publicos estaduais, em especial aqueles que percebem
renda familiar no maximo de até 03 (trés) salarios minimos, pois a maioria ndo possui condicdes digna de
moradia.

Por meio desse Projeto de Lei, pretendemos amenizar esse déficit habitacional junto a classe dos

servidores publicos estaduais do Ceard, cuja categoria profissional se dedica diuturnamente a solucionar
0S anseios do cidaddo.”

I. Fundamentacao
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Ao se analisar, primeiramente, o ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Constituicéo Federal, pois conforme consta em seu art.
23 é competéncia comum da Unido com os Estados promover programas de construcdo de moradias e
mel horia das condic¢des habitacionais da populacdo. De acordo com o trecho transcrito abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[..]

I X - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento bési co;

Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, a Carta do Estado preconiza que ao se tratar de
atribuicbes de Secretarias de Estado, no caso em tela a Secretaria das Cidades, Secretaria responsavel por
gerenciar os projetos de habitagdo, a competéncia para legislar passa a ser do Chefe do Poder Executivo,
conforme consta no art. 60, § 2°, alinea“c”. Como se Vé na seguinte transcri¢ao:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

()

*§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(..)

C) criacdo, organizacdo, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servicos.

As competéncias da Secretarias de Estado estdo dispostas na Lei 13.875, que estabelece o Modelo de
Gestao do Poder Executivo, especificamente o art. 74, que define sobre a Secretaria das Cidades:

Art. 74. A Secretaria das Cidades compete: coordenar as politicas do Governo na
area de saneamento, mobilidade e transito; elaborar politicas articuladas com os
entes federados que promovam o desenvolvimento regional, urbano e local,
integrando ordenamento territorial, desenvolvimento econémico e social,
objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacéo, com foco na reducéo
da pobreza, das desigualdades inter-regionais; coordenar e implementar
programas e projetos de desenvolvimento urbano e de apoio ao desenvol vimento
regional e local, definindo mecanismos de acompanhamento e avaliagdo das
acbes, conduzir e coordenar acdes e projetos que contribuam para a integracéo
intrarregional e fortalecimento da rede de cidades; elaborar politicas, planos,
programas e projetos de habitacdo, saneamento, esgotamento sanitario e
abastecimento d’ agua, dando prioridade & populacdo de baixa renda; promover
a integracdo das acles programadas para a area de habitacdo e saneamento,
pelos governos Federal, Estadual e Municipal, e pelas comunidades; patrocinar
estudos e monitorar as questdes relacionadas ao déficit habitacional, que
permitam a definicdo correta de prioridades, critérios e integracdo setorial;
definir politicas de ordenamento e ocupacgado do territorio, e sugerir legislagdo
disciplinando a matéria; definir e implementar a politica estadual de saneamento
ambiental; definir e implementar a politica estadual de mobilidade e
acessibilidade urbanas; coordenar programas e agdes de impacto regional;
articular-se com os municipios, o Governo Federal e entidades da sociedade para
a promocao de iniciativas de desenvolvimento regional e local integrado e
sustentavel; prestar assisténcia técnica aos municipios nas questdes relacionadas
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as politicas urbana, habitacional e de saneamento, e estimular a criacdo de
consorcios publicos; elaborar e apoiar a implementacdo dos planos de
desenvolvimento regional e apoiar as prefeituras municipais na elaboracao de
estudos, planos e projetos; definir modelos de gestdo compativeis com as acoes
de desenvolvimento local e regional; definir politicas, coordenar acbes e
implementar programas e projetos com vistas ao ordenamento da Regido
Metropolitana de Fortaleza e dos aglomerados urbanos, exercer outras
atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento.

E também o que preconiza o art. 88 do mesmo diploma legal, como podemos perceber no trecho abaixo

transcrito:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual na forma da lei;

Em sede regimental, destacamos gque néo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem pr g udicabilidade da maneira como se encontra. Tais razfes encontram-se expostas no artigo
234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussédo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Entende-se, desta forma, que a matéria é de Competéncia L egislativa do Governador do Estado, devendo,
portanto, ser proposta e instituida pelo Chefe do Poder Executivo.

. Conclusdo

19 de 44



Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lei em tela
encontra-se em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 829, alinea c, por vicio deiniciativa,
visto que a matéria deveria ser proposta pelo Governador do Estado. Nada mais a tratar, finalizamos

Nnosso estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
07/12/2018
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 12/2016
DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA OS
SERVIDORESPUBLICOSESTADUAIS.
AUTOR: WALTER CAVALCANTE.
| -RELATORIO

Tratarse de projeto de Lei n° 12/2016, de autoria do Deputado Estadual Walter Cavalcante, que submete
a apreciacao do Poder Legidativo projeto de indicacdo que “ DISPOE SOBRE A DESTINACAO
DE UNI DA,DES HABITACIONAIS A SE’REM CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA PARA OS SERVIDORESPUBLICOSESTADUAIS”

A matériafoi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo.

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa,
conforme disposto no art. 60 da Constitui¢éo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, ja que a
mesma encontra-se em linguagem correta.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favorével ao Projeto de Lei de n® 12/2016, de autoria do Deputado Estadual
Walter Cavalcante.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE VIAGAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
11/12/2018

DATA 11/06/2018
% Frymmrrmris EMISSAO:
Memorando de Designacédo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Dedé Teixeira
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso |V, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: especificar o nimero da emenda.
Regime de Urgéncia: SIM

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CTASP

Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jeova Mota
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
14/12/2018

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°12/2016

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n° 12/2016, de autoria do Deputado Estadual Walter Caval cante, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de indicacdo que “DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE
UNIDADES HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.”

A matériafoi distribuida a Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servicos Publicos, e passo arelatar.
II- ANALISE

Em sua justificativa, 0 nobre Deputado autor defende que: “O equacionamento do déficit habitacional
configura um dos mais complexos desafios para reestruturacdo das politicas publicas urbanas, por
envolver, concomitantemente, dimensdes e inter-relagdes do desenvolvimento urbano, econdémico e
social. Nesse sentido, incluimos os servidores publicos estaduais, em especial agueles que percebem
renda familiar no maximo de até 03 (trés) salérios minimos, pois a maioriando possui condi¢des digna de
moradia. Por meio desse Projeto de Lei, pretendemos amenizar esse déficit habitacional junto a classe dos
servidores publicos estaduais do Ceard, cuja categoria profissional se dedica diuturnamente a solucionar
0s anseios do cidaddo.”

O presente projeto objetiva equacionar em parte o déficit habitacional existente no Estado do Ceard, o
qual configura-se um dos mais complexos desafios para reestruturacéo das politicas publicas urbanas, por
envolver, concomitantemente, dimensoes e interrelacdes do desenvolvimento urbano, econémico e social
da classe dos servidores publicos estaduais.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favor avel ao Projeto de Lel de n® 12/2016, de autoria do Deputado Estadual Walter
Cavalcante.
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DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

11/06/2018

™ Assembleia Legislativa
&%) doEstado do Ceard

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

202 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Datal2/12/2018
COMISSAO DE TRABALHO,ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO.

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
17/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE ORCAMENTO,FINANCASE TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°12/2016

“DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.”

RELATOR: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n® 12/2016, de autoria do Deputado Estadual Walter Caval cante, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de indicacgo que “DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE
UNIDADESHABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA PARA OS SERVIDORESPUBLICOSESTADUAIS.”

II- ANALISE

Em sua justificativa, 0 nobre Deputado autor defende que: “O equacionamento do déficit habitacional
configura um dos mais complexos desafios para reestruturacéo das politicas publicas urbanas, por
envolver, concomitantemente, dimensdes e inter-relagbes do desenvolvimento urbano, econdmico e
social. Nesse sentido, incluimos os servidores publicos estaduais, em especial agueles que percebem
renda familiar no maximo de até 03 (trés) salérios minimos, pois a maioriando possui condi¢des digna de
moradia. Por meio desse Projeto de Lei, pretendemos amenizar esse déficit habitacional junto a classe dos
servidores publicos estaduais do Ceard, cuja categoria profissional se dedica diuturnamente a solucionar
0S anseios do cidaddo.”

O presente projeto objetiva equacionar em parte o déficit habitacional existente no Estado do Ceard, o
gual configura-se um dos mais complexos desafios para reestruturacéo das politicas publicas urbanas, por
envolver, concomitantemente, dimensoes e interrelacdes do desenvolvimento urbano, econémico e social
da classe dos servidores publicos estaduais.

[11-VOTO DO RELATOR
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Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DE N° 12/2016, de autoria do
Deputado Estadual Walter Caval cante.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 1022 (CENTESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 103* (CENTESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO

43 de 44




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E UM

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS A SEREM CONSTRUIDAS PELO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA PARA OGS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CRARA
DECRET A:

Art. 1° Os conjuntos habitacionais a serem construidos pelo Governo do Estado do Cears
deverdo destinar ate 10% (dez por cento) destas unidades habitacionais aos servidores piiblicos do
Estado do Ceara.

§ 1" Consideram-se conjuntos habitacionais, para os efeitos desta Lei, aqueles construidos
com recursos oriundos do Governo do Estado ou do Governo Federal em regime de mutirio ou
autoconstrucéo para familias com renda total, no maximo, de até 3 (1rés) salarios minimos.

§ 2" Os critérios de avaliagio de que trata o art, 1° desta Lei, destinados a seleciio dos
interessados, ficarfio a cargo da Secretaria de Estado das Cidades.

Art. 2° O Chefe do Poder Executivo terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias, apds a sua
publicagfio para regulamentar esta Lei.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 4" Ficam revogadasgs disposi¢des em contrario,

PACO DA ASSEMBIEHIA REGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de dezembro de 2018,

o DEP. JOSE ALBUQUERQUE
N A PRESIDENTE

AUt DEP. TIN GOMES
s ; 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA
w 2.° VICE-PRESIDENTE
W DEP. AUDIC MOTA
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