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PROJETO DE LEI
07/05/2018

INSTITUI A CAMPANHA “MAIO LARANJA” NO CALENDARIO DE EVENTOSDO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida, no Calendario de Eventos do Estado do Ceard, a Campanha “Maio Laranja’,
destinada a conscientizacdo, orientacdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

Art. 2° No més aque serefere esta Lel, poderdo ser promovidos seminarios, palestras e foruns de debates
com o objetivo de levar ao conhecimento da populacéo em geral informagdes sobre 0s aspectos, 0s sinais
de identificagdo e as consequéncias da violéncia sexual contra criangas e adol escentes.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Plenario, 7 de maio de 2018.

ADERLANIA NORONHA

DEPUTADA ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa ingtituir a Campanha “Maio Laranja’ destinada a conscientizagéo,
orientacdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes no ambito do
Estado do Ceara

Como agles de sensibilizacdo para o tema “Maio Laranja’, proponho a realizagdo de caminhadas,
audiéncias publicas, debates nas escolas, concurso de redagdo entre os alunos da rede estadual de ensino,
exibicdo de filmes, debates nos CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Socia), realizacdo de
seminarios, oficinas teméticas, abordagem do tema em programas de rédio e TV, utilizac8o da cor laranja
simbolizando a campanha em prédios publicos, logradouros, institui¢des de ensino, religiosas, etc.

A criacdo de uma campanha de conscientizaggo, orientagdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracéo
sexual de criangas e adolescentes é de suma importéncia, visto que este € um tema de grande
complexidade e impacto tanto na vida das criancas e adolescentes que sofrem tais abusos, quanto na vida
daqueles que estdo a sua volta e convivem com as sequel as muitas vezes adquiridas por estas criangas e
adol escentes.

Segundo o balango de 2015 emitido pelo DISQUE 100, que esta vinculado & Secretaria Nacional de
Direitos Humanos do Governo Federal, das violagcBes cometidas contra criancgas e adolescentes, 21,90%
consistem em violéncia sexual.

Criangas e adolescentes que sofrem este tipo de violéncia teréo, consequentemente, como sintomas a
violéncia psicoldgica e fisica, que correspondem a 47,76% e 42,66% das violagdes, respectivamente,
segundo o referido balanco.

Considerando os dados alarmantes auferidos pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos, urge que o
Poder Publico Estadua ndo se furte em promover, durante o “Maio Laranja’, atividades com o fim de
conscientizar, prevenir e orientar a populacéo e os servidores estaduais.

Portanto, por considerar de fundamental importancia este projeto, solicito aos meus pares sua aprovagao.

ADERLANIA NORONHA

DEPUTADA ESTADUAL
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DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 106/2018

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
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VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PREAMBULO.

PROJETO DE LEI N°0106/2018

AUTORIA: DEPUTADA ANDERLANIA NORONHA

MATERIA: INSTITUI A CAMPANHA “MAIO LARANJA” NO CALENDARIO

DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei em tablado, cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO.

A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
RESOLVE:

Art. 1° Ficainstituida, no Calendario de Eventos do Estado do
Cearg, a Campanha“Maio Laranja’, destinada a conscientizacao,
orientacdo, prevencao e combate ao abuso e exploracdo sexual de
criancas e adolescentes.

Art. 2° No més aque se refere esta Lel, poderdo ser promovidos
seminarios, palestras e foruns de debates com o objetivo de levar
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ao conhecimento da populagéo em geral informagdes sobre os
aspectos, os sinais de identificagéo e as consequéncias da violéncia
sexual contra criangas e adol escentes.

Art. 3° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Como se V&, louvavel é ainiciativa proposta pela Autora do presente
Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, a Parlamentar/Autor da
Proposicdo argumentou, fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

O presente projeto de lei visainstituir a Campanha “Maio Laranja”’
destinada a conscientizacdo, orientagdo, prevencao e combate ao
abuso e exploracéo sexual de criangas e adolescentes no ambito do
Estado do Cear&a

Como agdes de sensibilizacdo para o tema“Maio Laranja’,
proponho arealizacdo de caminhadas, audiéncias publicas, debates
nas escolas, concurso de redacdo entre os alunos da rede estadual
de ensino, exibicdo de filmes, debates nos CRAS (Centro de
Referéncia da Assisténcia Social), realizagdo de seminarios,
oficinas teméticas, abordagem do tema em programas de radio e
TV, utilizac&o da cor laranja simbolizando a campanha em prédios
publicos, logradouros, instituices de ensino, religiosas, etc.

A criagdo de uma campanha de conscientizag&o, orientacéo,
prevencao e combate ao abuso e exploragcdo sexual de criangas e
adolescentes € de suma importancia, visto que este € um temade
grande complexidade e impacto tanto na vida das criangas e
adolescentes que sofrem tais abusos, quanto na vida daqueles que
estdo a sua volta e convivem com as sequelas muitas vezes
adquiridas por estas criangas e adol escentes.

Segundo o balanco de 2015 emitido pelo DISQUE 100, que esta
vinculado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Governo
Federal, das violagGes cometidas contra criangas e adol escentes,
21,90% consistem em violéncia sexual.

Criancas e adol escentes que sofrem este tipo de violéncia teréo,
consegquentemente, como sintomas a violéncia psicol dgica e fisica,
gue correspondem a 47,76% e 42,66% das violagoes,
respectivamente, segundo o referido balanco.

Considerando os dados alarmantes auferidos pela Secretaria

Nacional de Direitos Humanos, urge que o Poder Publico Estadual
ndo se furte em promover, durante o “Maio Laranja’, atividades
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com o fim de conscientizar, prevenir e orientar a populacdo e 0s
servidores estaduais.

Portanto, por considerar de fundamental importancia este projeto,
solicito aos meus pares sua aprovacao.

Encaminhada a referida proposi ¢céo legisl ativa em pauta a consultoria
técnica, passa-se, em decorréncia das ponderacfes oferecidas adiante, atecer algumas referéncias
pertinentes no que tange aos aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS.

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
assim prescreve no gue € pertinente a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui cao.

Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade
de elaborar suas Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicéo.

Desse modo, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria
constitucional e do paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eIV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente,

ndo |he sgjam vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes
principios:
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| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

()

IV —respeito alegalidade, aimpessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Por outro lado, na Constitui¢cdo Pétria s8o enumerados os poderes
(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade
gue cabem aos Estados ndo s as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas
em comum com a Unido e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente (citada no art.
24) e acompeténcia exclusiva (referida no art. 25, paragrafos 2° e 3°). Dessa forma, tem-se que 0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[1], € a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades estatais
para realizar suas funcoes.

Finalizadas essas consideracfes iniciais sobre federacéo e competéncias
legidativas, lembra-se, com o devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constitui¢do Federal quem
determina qual das pessoas politicas fara 0 qué, ndo podendo umainvadir a seara da outra, ai incluindo as
normeas fixadas na Constituicéo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de
governo é um dos el ementos da autonomia dos entes federativos.

DA MATERIA.

A presente propositura vislumbra, em apertada sintese, instituir, no
ambito do Estado do Ceara, a Campanha Maio Laranja, destinada a conscientizacdo, orientacao,
prevencao e combate ao abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

Por outro lado, o teor do art. 2° ensegja despesas, 0 que € vedado pela
Congtituicdo Estadual, como se |€ adiante:

Art. 60. (...)

81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
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| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Nota-se que a proposicdo em analise, por intermédio do art. 29,
retrata o que seinstituiu sobre 0 nome de normas autorizativas/per missivas. Consoante a doutrina
especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qual quer obrigacdo a um Poder instituido,
0S mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Osprojetosdelei dessa natureza (leis autorizativas/per missivas) — como
€ 0 caso do teor dos artigos supra mencionados —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por
colisdo com disposicdes constitucionais, uma vez que, em que pese nao haver conduta impositiva a
outro Poder, ainiciativa legidativa ser& sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Céamara dos Deputados, que, em 1994, editou a SUmula n® 01, que assim dispbe: Projeto de Lei, de
autoria do Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo atomar determina providéncia, que
€ de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8§ 2° da
Constituicdo Estadual e art. 61, 8 1° da Constituicéo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’, “ permite”,

“ficaacritério” e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do
Poder Executivo posterior, eivando de nulidade o diplomalegal assim produzido, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo aregra congtitucional deiniciativado processo legislativo
representa indevida afronta ao principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim,
guando um membro do Poder Legidlativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1°
da CF/88 e no art. 60, § 2° da CE/89, est4, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente,
ao Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros
do Legidativo visa contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal
gue ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, é certo quea
Constituicdo ndo menciona que ainiciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as
leisimpositivas. Dessa forma, qualquer projeto dele queviole o contido no art. 61, § 1°da CF/88 e
art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.
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Além disso, 0s projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que
pode ou ndo ser exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigOes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 2002, p. 163) esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sb existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com carater obrigatdrio no sistema juridico emvigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...).
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no
Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo simples
fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito.

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo
possui carédter obrigatdrio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer
aquilo gue jalhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacéo, nem
atribui direito ao Poder Legidativo de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acéo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de
vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legidlativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniéria. Adicional de
Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
Usurpacao caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida.
Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea“ @” , da CF, aplicaveis aos estados. A¢&o
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, deiniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA:; Relator(a):
Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Org&o Julgador:
Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legidlativo
gue envolva assunto constante do rol do art. 60, § 2°, da Constituicédo do Estado do Ceard, ainda que de
forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o
principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder
Executivo.

Em seu restante, entretanto, o projeto ndo traz matéria que a Carta

Estadual reserve, com exclusividade, a competéncia e ainiciativa legislativa ao Gover nador do
Estado.
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Noutro turno, a propositura trata ainda de instituir a Campanha Maio
Laranjano Caendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara

Desse modo, acer ca dessa matéria, dessume-se, do enunciado da
Lel Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a temética retratada — apenas e tao
somentetrata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo, entéo, o Estado
exercer, em seu territério, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgfam vedadas
pela Carta Magna Federal, obser vando-se certos principios constitucionais.

Conclui-se, nesses termos, que, nesse tocante, a matéria ndo esbarra em
oObice constitucional que impega sua tramitacao, possuindo o Estado do Ceara competéncia para
legislar em torno do assunto em pauta.

DA INICIATIVA DAS LEIS E DA NAO CRIACAO DE DESPESAS.

Importante observar a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, para
iniciativa de leis aque se refere a Constitui¢do do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, ipsis litteris

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais,

Valeressatar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos | egitimados nos
demais incisos do mencionado artigo[2].

Feitos estes aportes, tem-se que o projeto em questao ndo ferea
competéncia indicada ao Gover nador do Estado[3], haja vista que ndo aborda tema que envolva
criacdo, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizacéo, delegacao e outorga de
servigos publicog4].

Deigual modo, ndo h& coincidéncia com as matérias relacionadas a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111 e
V1, da Constituicéo Estadual[5].
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A iniciativa para o processo legidativo, quanto aisto ndo paira davida, €
condic&o de validade do ato normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a
inobservancia da regra constituciona de restri¢ao.

Contudo, a disposicéo determinando que a Campanha poder & promover
seminérios, palestras e foruns, adentra matéria orcamentaria cuja competéncia privativa é do Chefe do
Executivo.

Além de criar despesas ao Poder Executivo, acabara por interferir na
administracdo dagquele poder, ensejando obrigagdes a Secretarias cujo comando administrativo toca,
exclusivamente, ao Governador do Estado, pel os seus secretérios respectivos, logicamente.

Observa-se, claramente, que a proposituraem andlise, caso sgja RETIRADO o

art. 2°, relacionado a obrigacdo de a Campanha poder promover seminérios, palestras e féruns de debates
, Ndo impde qual quer tipo de conduta ao Poder Executivo.

Realizadas tais modificagdes, constata-se ndo haver imposi¢éo de qualquer tipo de
conduta ao Poder Executivo, assim, ndo ofendendo o principio da Triparticéo dos Poderes, principio este
geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei, umavez feitaa
alteracdo acima supracitada, encontrar-se-a em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo
oObice, entdo, para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legidativa sobre a matéria em questéo.

Por fim, para que n&o paire divida, mister sobrelevar que ainclusdo de
evento em calendario oficial do Estado do Ceara ndo configura competéncia atribuida a Secretaria de
Turismo do Estado do Ceara ou a Secretaria Estadual de Cultura, cujo elenco de obrigactes estéo
descritasnaLe n° 13.875/2007, que Dispde sobre o Modelo de Gestéo do Poder Executivo, altera a
estrutura da Administracao Estadual, promove a extingao e criacéo de cargos de direcdo e
assessoramento superior, e da outras providénciag6].

DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
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[l —leis ordinérias;

Damesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I1, alinea“b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legisativa do Estado do Ceara (Resolucéo
389 de 11/12/96 — D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:
Il — projeto:
b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncdo legidativa, aém da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por viade
projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

Portanto, faz-se necessariaa SUPRESSAO do art. 2°, no sentido de
retirar obrigacdo de*“ ser promovidos seminarios, palestras e foruns de debates(...)" , umavez que
tal matéria é da competéncia legidlativa privativa do Governador do Estado.

A proposi¢ao em tela, como podemos observar, umavez consideradas as
observagdes acima, se encontra em harmonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno
desta Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular tramitagao.

DA CONCLUSAO.

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicao, Justica e Redacéo
pelo parecer FAVORAVEL aregular tramitacdo da presente proposituralegal, contanto que sejam:
SUPRIMIDO o seu art. 2°, justamente no sentido de retirar aobrigacdo de que “no més a que se
refere esta Lei, poderdo ser promovidos seminarios, palestras e foruns de debates (...)” , tendo em vista
que esteviola o principio da Triparticdo dos Poder es, umavez que impde uma conduta ao Executivo
Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual,
bem como por gerar uma despesa ao Executivo Estadual, violando, destafeita, o art. 60, parégrafo 1°
daLei Maior do Estado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIC}O-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.

[2] CE/89. Art. 60, incisosl, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas aliness.

[3] No que serefere ainiciativa do processo legidativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, § 2°e
suas alineas da Carta Magna Estadual.

[4] CE/89. Art. 60. (...)
§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacéo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencao, reducéo de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentéria.
[5] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, na
formadale.

[6] Art. 65. A Secretaria da Cultura compete: auxiliar direta e indiretamente o Governador na
formulacéo da politica cultural do Estado do Ceard, planejando, normatizando, coordenando,
executando e avaliando-a, compreendendo o amparo a cultura, a promoc¢ao, documentacdo e difusio das
atividades artisticas e culturais, a defesa do Patriménio Historico, Arqueol 6gico, Paisagistico, Artistico
e Documental; incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criacao, a expansao e o
fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltada para a criacéo, producao e difusdo cultural e
artistica; analisar ejulgar projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens moveis e imdveis de
reconhecido valor historico, artistico e cultural para o Estado do Ceard; cooperar na defesa e
conservacao do Patrimdnio Cultural Historico, Arqueol 6gico, Paisagistico, Artistico e Documental,
material e imaterial, do Estado; além de outras atribuicdes correlatas, nos termos do Regulamento.
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Art. 69. A Secretaria do Turismo compete: planejar coordenar, executar, fiscalizar, promover, informar,
integrar e supervisionar as atividades pertinentes ao turismo, fomentar o seu desenvolvimento através de
investimentos locais, nacionais e estrangeiros; realizar a capacitacao e qualificagcao do segmento
envolvido com o turismo; implantar as politicas do Governo no setor; estimular o turismo de negécios,
Servigos e 0 ecoturismo; em parceria com as Secretarias da Justica e Cidadania e da Seguranca Publica
e Defesa Social a elaboracéo e implementacao de politica especifica para combate permanente ao
turismo sexual; exercer outras atribui¢des necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos
do Regulamento.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

EVALDO SOARES DE SOUSA FILHO

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
27/06/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/07/2018

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
29/08/2018

O PROJETO DE LEI N°. 106/2018, DE AUTORIA DA EXCELENTiISSIMA SENHORA
DEPUTADA ADERLANIA NORONHA, TEM COMO OBJETO INSTITUIR A CAMPANHA
MAIO LARANJA NO CALENDARIO DE EVENTOSDO ESTADO DO CEARA.

O presente Projeto de Lei vislumbra instituir, no ambito do Estado do Ceara, a Campanha Maio Laranja,
destinada a conscientizagdo, orientacao, prevencao e combate ao abuso e exploragéo sexual de criangas e
adol escentes.

A Nobre Parlamentar, na justificativa da Proposicéo, ressalta que a “ a criacdo de uma campanha de
conscientizacéo, orientacdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes € de suma importancia, visto que este € um tema de grande complexidade e impacto, tanto
na vida das criancas e adolescentes que sofrem tais abusos, quanto na vida daqueles que estdo a sua
volta e convivem com as sequelas, muitas vezes, adquiridas por estas criancas e adolescentes.”

Quanto aos aspectos legais, 0 Projeto em questéo estd em perfeita consonancia com os ditames expressos
na Constituicdo do Estado do Ceard, na Constituicdo Federal e no Regimento Interno desta Casa
Legidativa. Esta Proposicéo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere
ainiciativa do processo legidativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I1, § 2°, alineas “a’, “b”,
“c’, “d” e“¢e" da Carta Magna Estadual. Além disso, ndo se trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da
Constituicdo Estadual.

No se refere as medidas estipuladas no artigo 2° da Proposi¢do, ndo ha que se falar em imposicdo de
obrigacOes ao Poder Executivo Estadual, uma vez que o citado artigo apenas menciona que tais
condutas constituem a finalidade/objetivo da Campanha Maio Laranja, ndo se verificando
determinac&o de obrigatoriedade de execucdo dos procedimentos especificados.
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Sendo assim, analisando o teor do artigo 2° deste Projeto de Lei, ndo restou constatado que tais
atividades ditam novas atribuigdes ou comandam funcionamento de 6r gaos afetos a administracdo
publica, ndo inovando, por conseguinte, em matéria tipicamente administrativa.

Dessa forma, constata-se que a Proposicdo em andlise ndo impde condutas ao Poder Executivo,
respeitando o principio da triparticdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e
artigo 3° da Constituicéo Estadual; uma vez que ndo € competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
propor projeto de lei que disponha sobre tal matéria.

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE deste Projeto de Lei. Eo
nosso parecer FAVORAVEL.

Sala das Sessdes da Assemblela Legidativa do Ceard, em 29 de agosto de 2018.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: APROVADO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/10/2018

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1062 (CENTESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/10/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAS;AO NA 592 (QUIQUAGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/10/2018.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 607 (SEXAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/10/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

AUTOGRFAO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E SETE

INSTITUI,A CAMPANHA MAIO LARANJA NO
CALE%\’IDARIO DE EVENTOS DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Calend4rio de Eventos do Estado do Ceard, a Campanha
Maio Laranja, destinada 3 conscientizagio, orientagio, prevencdo e combate ao abuso e 3
exploragiio sexual de criangas e adolescentes.

Art. 2" No més a que se refere esta Lei, poderfio ser promovidos semindrios,
palestras ¢ f6runs de debates com o objetivo de levar a0 conhecimento da populagiio em geral
informacdes sobre os aspectos, os sinais de identificagfio e as consequéncias da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

Art. 3° Esta Lei entra em 1gor na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEM A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 18 de outubro de 2018,

—(. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \ PRESIDENTE
_DEP. TIN GOMES

L ;ﬁg; VICE-PRESIDENTE

G ¥_DEP. MANOEL DUCA
S 2.° VICE-PRESIDENTE

' DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

_ 2.° SECRETARIO
- ‘ DEP. JULINHO
R 3.° SECRETARIO
SN DEP. AUGUSTA BRITO
4* SECRETARIA
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