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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, tenho a honra de encaminhar & elevada deliberagéo
dessa egrégia Assembleia Legislativa o incluso Projeto de Lei que altera o artigo 7° da Lei Estadual
n® 12,217, de 18 de novembro de 1993, que cria a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Ceara — COGERH e da outras providéncias.

&

A Politica de Recursos Hidricos do Governo do Estado criou a COGERH, responsavel pelo
gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das aguas acumuladas no Estado, de forma
descentralizada, integrada e participativa.

A COGERH foi criada pela Lei n® 12.217, de 18 de novembro de 1993, com a finalidade de
implantar um sistema de gerenciamento da oferta de &gua superficial e subterranea do Estado,
compreendendo os aspectos de monitoramento dos reservatérios e pogos, manutengéo, operacéo de
obras hidricas e organizacdo de usuarios.

A COGERH ¢ pessoa juridica de direito privado, pertencente a administragdo publica indireta
do Estado do Ceara, caracterizada como uma sociedade de economia mista, com autonomia
administrativa e financeira.

A Lei Estadual n® 12.217, de 18 de novembro de 1993, dispbe em seu artigo 7°, que cabera 3
COGERH executar pagamento as desapropriagdes de bens necessarios a implementacgdo do Plano
Estadual dos Recursos Hidricos, promovidas pelo Poder Executivo.

O presente projeto de lei tem o condac de alterar, especificamente, o artigo 7° da referida lei,
a fim de determinar 8 COGERH, proceder, por via administrativa ou judicial, as desapropriacdes dos
bens necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista nesta lei, bem como determinar que as
despesas decorrentes dessas desapropriagbes correrdo a conta dos recursos proprios da COGERH.

Com efeito, se a COGERH pode efetuar pagamento de desapropriacdo, razdo nao ha para
que nao a efetue, inclusive referendado pelo Decreto Lei n® 3.365/41, de acorde com o art. 2°, que é
o comande normative atribuldo pela Unido Federal as desapropriacbes de todos os entes
federativos.

A competéncia para legislar acerca de desapropriacdo € privativa da Uni&o, conforme o
disposto no art. 22, inciso ll, da Constituicao Federal.

Assim, a competéncia declaratéria, ou seja, a atribuicdo para declarar a utilidade ou
necessidade publica e ¢ interesse social dos bens privados para fins de desaproprlagao sera
concorrente de todos os entes federativos. '
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A competéncia para executar a desapropriagio é atribuida, inicialmente, ao ente federativo
que declarou a utilidade publica ou interesse social.

Inobstante, admite-se a delegacéo da competéncia executéria para entes da Administracao
Indireta. Nesse sentido, inclusive, o Decreto-Lei n° 3.365/41, em seu art. 3°, dispde que: 'Os
concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de caréter ptblico ou que exercam

fungbes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriagdes mediante autorizagdo
expressa, constante de fei ou contrata”.

O Estado do Ceara declara de utilidade publica, para fins de desapropriacéo, a area gue
indica, com seus imdveis, benfeitorias e acessdes, & delega 4 COGERH, ente de sua administracao

indireta, a execugéo da desapropriagdo, o pagamento do valor indenizatério e sua posterior imisséo
na propriedade.

Ressaltamos que o referido projeto de lei é necessério para darmos continuidade & Politica de
Recursos Hidricos existente no Ceara, bem como visa atender as demandas hidricas e garantir o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Ceara.

Enunciados, assim, os motivos que embasam a minha iniciativa e certo da compreenséo dos
membros que compem essa ilustre Casa na apreciagdo da matéria que ora submeto para Vossa
consideragao, solicito a tramitagéo do anexo Projeto de Lei.

Na expectativa, colho ¢ ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, e a seus ilustres Pares,
protestos de minha mais alta estima e distinta consideragéo.
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overnador do Estado

Excelentissimo Senhor

Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque .
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
NESTA

N
@
w




ﬁfﬁ@ 254
\m’

GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria dos Recursas Hidricos

LEI N° , DE DE DE 2018.

ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI ESTADUAL N° 12.217,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 1993, QUE CRIA A
COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA — COGERH, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono e seguinte Lei:

Art. 120 artigé 7° da Lej Estadual n® 12.217, de 18 de novembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 7° A COGERH podera proceder, por via administrativa ou judicial, &s desapropriagbes

dos bens necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista nesta lei, devendo ser

éﬁaleza, de

custeadas com recursos préprios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
de 2018.
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Camilo Sobreira de Santana 1=

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Centro Administrativo Governador Virgltio Tévora sin £E4.SEINFRA/SRH, Térreo / Cambeba CEP:60818-800
Fone: {85) 31013994 Fax: {85) 31014049 hitp/iwww.srh.ce.gov.br
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LIDO NA 1172 (CENTES[ MA DECIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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PARECER
19/11/2018

PARECER

M ensagem n.° 8.303/2018

Proposicdo n.° 80/2018

O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da M ensagem n.° 8.303/2018, de 11 de outubro de 2018, que: “Altera o artigo 7° daLei
Estadual n° 12.217, de 18 de novembro de 1993, que cria a Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
do Ceard- COGERH, e d4 outras providéncias’.

Em justificativa a propositura, o Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes raz0es.

“ A Politica de Recursos Hidricos do Governo do Estado criou a COGERH, responsavel pelo
gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das aguas acumuladas no Estado, de forma
descentralizada, integrada e participativa.

A COGERH foi criada pela Lei n° 12.217, de 18 de novembro de 1993, com a finalidade de
implantar um sistema de gerenciamento da oferta de agua superficial e subterranea do Estado,
compreendendo os aspectos de monitoramento dos reservatérios

e pogos, manutencao, operacao de obras hidricas e organizacdo dos usuérios.

A COGERH é pessoa juridica de direito privado, pertencente a administracao publica indireta do
Estado do Ceara, caracterizada como uma sociedade de economia mista, com autonomia
administrativa e financeira.

A Lei Estadual n° 12.217, de 18 de novembro de 1993, dispde em seu artigo 7°, que cabera a

COGERH executar pagamento as desapropriacdes de bens necessarios a implementacéo do
Plano Estadual dos Recursos Hidricos, promovidas pelo Poder Executivo.
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O presente projeto de lei tem o condao de alterar, especificamente, o artigo 7° da referida lei, a
fim de determinar a COGERH, proceder, por via administrativa ou judicial, as desapropriacdes
dos bens necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista na lei, bem como determinar que
as despesas correntes dessas desapropriacdes correrdo a conta dos recursos proprios da
COGERH.

Com efeito, se a COGERH pode efetuar pagamento de desapropriacéo, razao ndo ha para que na
o0 a efetue, inclusive referendado pelo Decreto Lei n° 3.365/41, de acordo com o art. 2°, que € 0
comando normativo atribuido pela Unido Federal as desapropriacdes de todos os entes
federativos.

A competéncia para legislar acerca de desapropriacao € privativa da Uni&o, conforme o disposto
no art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal.

Assim, a competéncia declaratéria, ou sgja, a atribuicdo para declarar a utilidade ou necessidade
publica e o interesse social dos bens privados para fins de desapropriacdo sera concorrente de
todos os entes feder ativos.

A competéncia para executar a desapropriacao € atribuida, inicialmente, ao ente federativo que
declarou a utilidade publica ou interesse social.

Inobstante, admite-se a delegacdo da competéncia executoria para entes da Administracio
Indireta. Nesse sentido, inclusive, o Decreto-Lei n° 3.365/41, em seu art. 3°, dispde que: ‘Os
concessionarios de servigos publicos e os estabel ecimentos de carater pablico ou que exercam fun
cOes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriacfes mediante autorizacdo
expressa, constante de lei ou contrato’.

O Estado do Ceara declara de utilidade publica, para fins de desapropriacado, a area que indica,
com seus imoveis, benfeitorias e acessdes, e delega & COGERH, ente de sua administracdo
indireta, a execucéo da desapropriacédo, o pagamento do valor indenizatério e sua posterior imiss
ao na propriedade.

Ressaltamos que o referido projeto de lei € necessario para darmos continuidade a Politica de
Recursos Hidricos existente no Ceard, bem como visa atender as demandas hidricas e garantir o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Ceara.”
E oréatorio.
N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos da
Constituicdo Federal, da Constituicao do Estadodo Ceara e do Regimento Interno desta Casa Legidativa;
sendo vejamos:
Os Estados Membros sdo titulares do poder constituinte decorrente, exercido a partir das respectivas
Constituicbes Estaduais, sendo, ademais, dotados de auto-governo, autoorganizagdo e
auto-administracdo[1] . Esta tltima confere ao Chefe

do Poder Executivo a iniciativa privativa para divisdo de competéncias dos 6rgaos administrativos e
entidades de sua administracdo indireta.

A Lei Maior Estadual, por sua vez, estabelece ainiciativa privativa do Governador do Estado no tocante a
politica remuneratoria dos servidores publicos estaduais:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

(..)

7 de 43



§ 2° SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)
C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delega
cao e outorga de servicos publicos.
Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual :
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
[l —leis ordinarias;

1 8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas por esta
Constituigéo.

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

[l — projeto:

b) delel ordinaria;
Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;
Outrossim, 0s regramentos atinentes a normas de iniciativa legiferante privativa consagradas ao
Presidente da Republicano art. 61, 8 1° daLel Maior sdo de observancia compul soria pelos demais entes
federados, em consonancia com entendimento dominante na Suprema Corte Federal[2] .
Nesse mesmo sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual: “compete ao
Executivo a criagcdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgaos da administracéo publica (alinea
“€ doinciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente
aos Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).
No tocante ao ambito material de aplicacéo da norma objeto do presente parecer, compete privativamente
a Unido legidlar acerca de desapropriacdo, nos termos do art. 22, inciso Il da Constituicéo Federal de
1988, concretizando tal norma por intermédio do Decreto-Lel n° 3.365/41.
A norma em comento estabelece competéncia privativa ao ente federado que promove a intervencéo
supressiva de declarar a utilidade publica ou interesse social, mediante decreto, para fins de imissdo na
posse execucdo da desapropriacao.
N&o obstante, pode-se delegar a execucdo material dos atos desapropriatérios para entidades da

administracdo indireta da pessoa juridica de direito publico interno, ou para delegatarios de servico
publico.
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Nessa toada, o projeto de lel em comento visa a dar concretude a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
delimitando competéncias ja previstas em normas gerais sobre a desapropriagdo, de maneira que a
sociedade de economia mista estadua Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara —
COGERH possa se munir de instrumentos essenciais aos fins de sua institui ¢éo.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mMnsagem n°
8.303/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridicoconstitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagdo nesta Assembleia Legisativa.

E o parecer, a consideraco da Douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de novembro de 2018.

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas (respondendo)

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e lei's que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢&o.

[2] Processo legidlativo dos Estados-membros: absorgéo compulsoria das linhas béasicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reservade iniciativadasleis, dada a
implicacdo com o principio fundamental da separacdo e independéncia dos poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.

[ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]

.f—,%.;“é {)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
20/11/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM.
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ot

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE MENSAGEM N° 80/2018

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.303/2018 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.303 - ALTERA O ARTIGO 7°
DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE
1993, QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 80/2018, oriunda da mensagem n° 8.303/2018 do Poder Executivo do Estado
do Cear 4, que submete a apreciacao do Poder Legislativo projeto delel que“ALTERA O ARTIGO
7° DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1993, QUE CRIA A
COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

lI- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e § 2°, alinea“b” e art. 88, incisos Il e VI da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

§2° S40 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracgao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducao de base de
célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l - Iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.
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O presente projeto de lei tem o conddo de alterar, especificamente, o artigo 7° da referida lei, a fim de
determinar & COGERH, proceder, por via administrativa ou judicial, as desapropriacdes dos bens
necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista nesta lei, bem como determinar que as despesas
decorrentes dessas desapropriacdes correrdo a conta dos recursos proprios da COGERH.

Com efeito, se a COGERH pode efetuar pagamento de desapropriacéo, razdo ndo ha para que néo a
efetue, inclusive referendado pelo Decreto Lei n° 3.365/41, de acordo com o art. 2°, que é o comando
normativo atribuido pela Uni&o Federa as desapropriacdes de todos os entes federativos.

Logo, o projeto de lei tem como objetivo delimitar as competéncias ja previstas em normas gerais sobre a
desapropriacdo, de maneira que a sociedade de economia mista estadual Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceard — COGERH possa se munir de instrumentos essenciais aos fins de sua
instituicdo.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.
Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 80/2018 (oriunda da mensagem n° 8.303/2018), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Requenmento N" 34?7 / 2018

EXMO SR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATiVA DO ESTADO DO CEARA

. REQUER com FUNDAMENTO NOS - ARTIGOS 278" E 280 Do
' REGIMENTO N\!TERNO QUE, SEJA DETERM!NADA A TRAMJTACAO EM T 3
S oL REGIME DE URGENCIA DAS PROPOSICOES N°8 80/2018 < ORIUNDO " -+
W&@Q ﬁ% mmm Uﬁm ﬂ E * DAMENSAGEM N° 8.303, 81/2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM Ne 8.305, D
iy . D&?(g; 0L B2/2018 S ORIUNDO DA MENSAGEM Ne 8.316, 83/2018 - ORIUNDO' DA -
R MENSAGEM N°.8.312, 8412018 - ORIUNDO DA MENSAGEM N 8313,
_85/2018 (ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8. 314, 86/2018 - ORIUNDO DA~
~ MENSAGEM N° 8.317, 87/2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM Ne 8318, . "'
8812018 - ORIUNDO DA MENSAGEM Ne 8.319, 89/2018 - ORIUNDO DA '+ " -
MENSAGEM N° 8.320, PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Ne:
02/2018 OR!UNDO DA MENSAGEM Ne 8. 322 ' i

: 0 Deputado Estadual supracntado NG uso das atﬂbmgoes iega:s & na i‘orma regunenlal vem, requerer a V. Ex que se dlgne de apés_'

uvids o Pienano determmar a tram:tag:éo em reglme de urgencna das Proposm;oés N°S '80/2018 = ORIUNDO DA MENSAGEM N°-'
: 8'.303 81/2018 ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8. 305 82/2018 ORIUNDO DA MENSAGEM Ne 8 316 88[2018 ORiUNDO D
' .'-'84[2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.313, 852014 - OR!UNDO DA MENSAGEM N° 8 314 86!2018
-Q.ORIUNDO DA MFNSAGEM Ne. 8 317 8?!2018 OREUNDO DA MENSAGEM N 8, 318 8812018 ORiUNDO ba: MENSAGEM N° e e
NS o 8.319, 89/2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8 320 PROPOSTA DE. EMENDA CONSTITUCIONAL N 02/2018 ORIUNDO DA :
: ::'-MENSAGEM N°8.322 . e Sl

: ._ iy Sala das Sessﬁes 27 de Novembro de 2018
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
27/11/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
27/11/2018

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 80/2018

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.303/2018 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.303 - ALTERA O ARTIGO 7°
DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE
1993, QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 80/2018, oriunda da mensagem n° 8.303/2018 do Poder Executivo do Estado
do Cear 4, que submete a apreciacao do Poder Legislativo projeto delel que“ALTERA O ARTIGO
7° DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1993, QUE CRIA A
COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

lI- ANALISE

O presente projeto de lei tem o cond&o de alterar, especificamente, o artigo 7° da referida lei, a fim de
determinar a COGERH, proceder, por via administrativa ou judicial, as desapropriacdes dos bens
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necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista nesta lei, bem como determinar que as despesas
decorrentes dessas desapropriagdes correrdo a conta dos recursos proprios da COGERH.

Com efeito, se a COGERH pode efetuar pagamento de desapropriacdo, razdo ndo ha para que néo a
efetue, inclusive referendado pelo Decreto Lei n° 3.365/41, de acordo com o art. 2°, que € o comando
normativo atribuido pela Unido Federal as desapropriacdes de todos os entes federativos.

Logo, o projeto de lei tem como objetivo delimitar as competéncias ja previstas em normas gerais sobre a
desapropriagdo, de maneira que a sociedade de economia mista estadual Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceara — COGERH possa se munir de instrumentos essenciais aos fins de sua
instituicéo.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

LH1- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 80/2018
(oriunda da mensagem n° 8.303/2018), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard
EMENDA ADITIVA -i /2018 AO PROJETO DE LEI 80/2018 (MENSAGEM N.°

8.303, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018).

“Acrescenta o ari. 2°, renumerando os demais, ao
Projeto de Lei n° 80/2018, na forma que indica”,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1°. Fica acrescentado o art. 2° renumerando os demais, ao Projeto de
Lei n® 80/2018, (Mensagem n° 8.303, de 11 de outubro de 2018):

“Art. 2° O inciso | do artigo 2° da Lei Estadual n® 12.217, de 18 de novembro
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagio:

I - Elaborar, coordenar e incentivar o desenvolvimento de estudos
visando a quantificar as disponibilidades e demandas das aguas para multiplos

fins;”

CAPITAO WAGNER
DEPUTADO ESTADUAL PROS/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda aditiva tem por objetivo ampliar a atuacdo
da COGERH no desenvolvimento dos estudos voltados para a quantificagdo das
disponibilidades e demandas das aguas, permitindo que outros 6rgdos e entidades

possam contribuir para o gerenciamento dos recursbs hidricos.

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Bairro: Dionisio Torres - Fortaleza, CE - CEP: 60170.900. Telefone:
3277 2744
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
28/11/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE ORCAMENTO,FINANCASE TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas. Emenda Aditivan®01/2018
Regime de Urgéncia: SIM: 27/11/2018

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
29/11/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 80/2018 E EMENDA

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.303/2018 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.303 - ALTERA O ARTIGO 7°
DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE
1993, QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 80/2018 e emenda n° 01/2018, oriunda da mensagem n° 8.303/2018 do Poder
Executivo do Estado do Ceara, que submete a apreciacido do Poder Legislativo projeto de lei que
“ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI ESTADUAL DE N.°12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1993,
QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
(COGERH), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

lI- ANALISE

O presente projeto de lei tem o cond&o de alterar, especificamente, o artigo 7° da referida lei, a fim de
determinar a COGERH, proceder, por via administrativa ou judicial, as desapropriacdes dos bens
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necessarios ao exercicio de sua competéncia prevista nesta lei, bem como determinar que as despesas
decorrentes dessas desapropriagdes correrdo a conta dos recursos proprios da COGERH.

Com efeito, se a COGERH pode efetuar pagamento de desapropriacdo, razdo ndo ha para que néo a
efetue, inclusive referendado pelo Decreto Lei n° 3.365/41, de acordo com o art. 2°, que € o comando
normativo atribuido pela Unido Federal as desapropriacdes de todos os entes federativos.

Logo, o projeto de lei tem como objetivo delimitar as competéncias ja previstas em normas gerais sobre a
desapropriagdo, de maneira que a sociedade de economia mista estadual Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Ceara — COGERH possa se munir de instrumentos essenciais aos fins de sua
instituicéo.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.
Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 80/2018
(oriunda da mensagem n° 8.303/2018),e Favor avel a emenda de n°® 01/2018.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/11/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: NAO
Emendas; 01/2018
Regimede Urgéncia: SIM: 27/11/2018.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ot

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE A EMENDA NA MENSAGEM N° 80/2018

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.303/2018 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.303 - ALTERA O ARTIGO 7°
DA LElI ESTADUAL DE N.° 12.217, DE 18 DE NOVEMBRO DE
1993, QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO CEARA (COGERH), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade da emenda de n.° 01 da mensagem n° 80/2018, oriunda da
mensagem n° 8.303/2018 do Poder Executivo do Estado do Ceard, que submete & apreciacéo do
Poder Legidlativo projetodelel que“ALTERA O ARTIGO 7° DA LEI ESTADUAL DE N.°12.217,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 1993, QUE CRIA A COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS
HiIDRICOSDO CEARA (COGERH), E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
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A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidlativa, in verbis:

Art. 223. As Emendas sédo Aditivas, Supressivas,
M aodificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicao que acrescenta algo a
outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente

enquanto as proposicOes estiverem em pauta e nas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210 1°, deste

Regimento.

Destarte, a emenda em quest&o tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo especifica para a efetivacéo da medida pretendida, sendo
inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na sua
formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
Além disso, a emenda esta de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco paétria.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE da emenda den.° 01 do Projeto de L e
encaminhado por meio da mensagem n° 80/2018(oriunda da mensagem n° 8.303/2018), de autoria do
Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

. LR ,} ;{{;\l:] “\‘-,. / “_r<”
I_- .: \lhl uhl}::l L{T‘pi |.-':E'\. |'| t.// f/I_\I ‘f/l‘_"'ﬂ- [ ull, "LH_-.
\ "-._" | J Illl_-_,li [ / f /
R N

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

37 de 43



DEPUTADO (A)

38 de 43



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usudrio assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 29/11/2018 13:10:20 Data da assinatura: 29/11/2018 13:20:25
4
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

29/11/2018
= DATA 20/06/2018
1§ Prrwmrmeny EMISSAO:
. oL DATA
Conclusao da Comissao -
REVISAOQO:

302 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data29/11/2018
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DA EMENDA

39 de 43




P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

40 de 43



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DELIBERACAO DE APROVACAO DO PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
07/12/2018 08:52:13 Data da assinatura: 07/12/2018 10:50:58

DESPACHO
07/12/2018

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1302 (CENTESIMA TRIGESIMA)

SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VNOTAQAO NA 802 (OCTOGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
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