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GOVERNO po o6l el /%
ESTADO po CEARA JERIN

DEPUTADID JGSE\ALBUGUEROUE
PRESIDENTE

MENsAGEM N .4 F. o O S oeFEVEREIAD DE 2019

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o incluso Projeto de Lei, para a devida
apreciagéo e deliberacdo desta Augusta Assembleia Legislativa, que alterando a Lei n® 14.101, de 10
de abril de 2008, com o objetivo de instituir a Gratificagiio pela Execucio de Trabatho em Con-
dig¢des Especiais, com risco de vida ou saiide, aos servidores Agentes Comunitarios de Saide
do Estado do Ceara.

O presente Projeto de Lei, atendendo a anseio da categoria dos agentes comunitarios de
satuide do Estado, visa modificar a legisla¢@io estadual acompanhando a Lei Federal n° 13.342, de 03
de outubro de 2016, que, alterando a Lei Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, previu a pos-
sibilidade de concesséio de beneficio aos referidos agentes em razfio de riscos inerentes ao exercicio
da atividade.

Certo do elevado espirito publico que goza Vossa Exceléncia e vossos pares, encaminho
o Projeto de Lei, confiante na sua aprovagéo, oportunidade em que manifesto a Vossa Exceléncia e

a seus ilustres pares protestos de elevado aprego e distinguida consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2017.
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GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncja o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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(GOVERNO po )
EsTtADO po CEARA

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 14.101, DE 10 DE ABRIL
DE 2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ao art. 4°, da Lei n° 14.101, de 10 de abril de 2008, ficam acrescidos dos seguintes dispositi-
VoS!

“Art. 4° ...

§ 3° Fica instituida a Gratificagdo pela Execugfio de Trabalho em Condicdes Especiais, com risco
de vida ou saude, aos servidores submetidos a esta Lei, em decorréncia do efetivo exercicio das fun-
¢Oes de agente comunitario de saude.

§ 4° A gratificag@o a que refere o § 3° sera devida no patamar de 20% (vinte por cento), incidente
sobre vencimento base,

§ 5° A gratificagfio de que trata esta Lei ndio sera paga cumulativamente com outra de igual denomi-
na¢do ou que tenha a mesma finalidade.”

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrio 4 conta das dotagdes orcamentérias da Secretaria
de Satde do Estado do Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, com efeitos financeiros a partir de junho
de 2018.

Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2017.
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Camigo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LIDO NA 22 (SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 07 DE FEVEREIRO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Sssernblein Legislativa
do Estudo do Ceari

Requerimento N® 224 / 2018

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAG UNICA REQUER COM SUPEDANEO NOS ARTIGOS 279 E 280 DO REGIMENTO
Em &6 deFoue o foo de 2 L INTERNO QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE
/J URGENCIA DA PROPOSIGAO N° 02/2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM
i
N° 8.227.

S/E"tRETf\ R}O

Deputado Audic Mota, no uso das suas atribuigbes previstas no Regimento Interno, apés ouwvido ¢ Plenare, vem requerer, com
supedéanso nos artigos 279 & 280 do Regimento Interno que, seja determinada a tramitaco em regime de urgéncia da proposi¢io n°
02/2018 - oriundo da mensagem n® 8,227 de autoria do Pader Executivo.

Sala das Sessoes, 07 de Fevereiro de 2018

e

Subscritores:
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Assembleis Legislativa
do Estuddo do Ceard

Requerimento N 236 / 2018

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA REQUER COM SUPEDANEO NOS ARTIGOS 279 £ 280 DO REGIMENTO
EMOZ_de Frvediiode 200 O INTERNO QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
R s URGENCIA DAS PROPOSIGOES DE N°S 01/18, DE AUTORIA DO
i TRIBUNAL DE JUSTICA E 02/2018 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.227,
/:’SECRETiTO DO PODER EXECUTIVO.
. ¢

Os Deputados infra assinados, no uso de suas atribuigdes previstas no Regimento Interno, apos ouvido o Plenario, com supedineo
nos artigos 279 e 280 do Regimento Interno, requerem que seja determinada a ramitag8io em regime de urgéncia das proposigbes
de n’s 01/18, de autoria do Tribunal de Justica e 02/2018 - oriundo da mensagem n® 8.227/18, do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, 07 de Fevereiro de 2018

.

ep. JULIO CESAR

Subscritores:
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 8.227/2018 — Poder Executivo

Proposi¢éo n.° 02 /2018

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.227, de 05 de fevereiro
de 2018, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto de Lel que “alterando a Lei n°® 14.101, de 10 de abril
de 2008, com o objetivo de instituir a Gratificacdo pela Execucdo de Trabalho em Condicdes
Especiais, com risco de vida ou satde, aos servidor es Agentes Comunitérios de Saude do Estado do

Ceard.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

O presente Projeto de Lei, atendendo a anseio da categoria dos agentes
comunitéarios de salude do Estado,visa modificar a legislacdo estadual
acompanhando a Lei Federal n° 13.342, de 03 de outubro de 2016, que, alterando
a Lel Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, previu a possibilidade de
concessdo de beneficio aos referidos agentes em razdo de riscos inerentes ao
exercicio da atividade.

E orelatorio. Opino.
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A iniciativa de Leis envolvendo estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos publicos da
Administracéo Estadual, bem como acerca de servidores publicos e pessoal, inclusive direitos e deveres, é
de competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do art. 60, 82° aineas “b” e “c”, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o art. 61, 8 1°, 11, “b” e*c”, da Carta Politica Federal.

A propésito, € firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser da competéncia do
Chefe do Poder Executivo Estadual a iniciativa de leis que venham a ensgjar aumento de despesa com
pessoal, sobretudo diante do necessario respeito ao principio da triparticdo das funcdes estatais. Citamos
um dentre inUmeros julgados a respeito do tema:

[..] 1. E firme no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que compete
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a remuneracdo de pessoal. O desrespeito a essa reserva, de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros, dada sua estreita ligacdo com
0 postulado da separacéo e independéncia dos Poderes, viola o art. 61, 8 1°, 11,
a, da Constituicdo Federal. 2. A atuacdo dos membros das Assembléias
Legidativas estaduais acha-se submetida, no processo de formacéo das leis, ao
art. 63, I, da Carta Magna, que veda o oferecimento de emendas
parlamentares das quais resulte aumento da despesa prevista nos projetos de
exclusivo poder de iniciativa do Governador. 3. Sd0 varios os precedentes
desta Casa que declararam a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, de leis que, ao instituirem novas gratificacbes, aumentaram a
remuneracdo de determinadas categorias de servidores publicos. [...] (STF.
ADI 4433 MC / SC. Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. DJe-215 DIVULG
09-11-2010 PUBLIC 10-11-2010).

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles disserta com clareza:

Cada entidade estatal € autbnoma para organizar Seus Servicos e compor seu
pessoal. Atendidos os principios constitucionais e 0s preceitos das leis nacionais
de caréter complementar, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias
administrativas e as forcas de seus erarios (CF, arts. 39 e 169)” (in Direito
Administrativo, Maheiros, 26a ed., 2001, p. 395).
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Assim, a matéria esté inserta na prerrogativa conferida ao Poder Executivo Estadual para dispor sobre as
vantagens atribuidas ao seu quadro de pessoal, atendendo aos preceitos emanados pela Constituicdo deste
Estado do Ceara

Os Agentes Comunitérios de Salide do Estado do Ceara atuam como autoridades sanitérias, sdo colocados
no sistema da atenc&o priméaria de salde, como um elo de ligagdo entre a comunidade e 0s servicos.

O Estado do Ceara foi pioneiro no Programa Agente de Salde, em 1987, com recursos proprios e
vinculado a Secretaria de Salde do Estado, com sua coordenacdo, portanto, centralizada, ganhando um
papel cadavez mais forte e atuante no &mbito da prevencdo da salide publica.

O projeto em referéncia busca adequar a norma ja existente reconhecendo os riscos cotidianos que séo
expostos os servidores em referéncia nas suas atividades insalubres.

O governo do Estado busca com a propositura em andlise, ampliar os direitos destes servidores para
atender as necessidades basicas da populacdo, valorizando e gratificando os mesmos na medida dos
direitos que Ihes sdo inerentes.

Registre-se, por oportuno, ser impossivel na esfera de um parecer juridico se constatar a adequacéo das
despesas financeiras que seréo geradas e os limites tracados pela LDO e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, presumindo-se, contudo, que havera a devida harmonizagéo.

Diante dessas consideracoes, atendidos os limites estabelecidos na Lel de Diretrizes Orcamentarias e
respeitada a Lel Complementar Federal n. 101/2000, a mensagem 8.227/2018, de iniciativa do Poder
Executivo Estadual, afigura-se viavel do ponto de vista juridico-constitucional.

E o parecer.

Considerando a decisdo da Mesa Diretora tomada em 06 de fevereiro de 2018, no sentido do
sobrestamento da andlise das proposicdes pelas comissdes técnicas, dado o estabelecido no art. 46, do
Regimento Interno, remeto o presente ao Departamento Legidlativo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
08 de fevereiro de 2018.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Projeto de Lei N°02/2018
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Assunto: ORINDO DA MENSAGEM N°©8.227- "ALTERA A LEI N°14.101, DE 10 DE ABRIL DE 2008, E DA
OUTRASPROVIDENCIAS".

Distribuicdo: Por distribuico automatica fica designado o Sr. DEPUTADO AUDIC MOTA como relator do projeto em
epigrafe.

- )r’ f«:{...e..{ .---{E.J-{{.--*f.jjf

FERNANDA TORRES FRADIQUE ACCIOLY FONTENELE

(i
Cesil

SECRETARIO (A) DA MESA DIRETORA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

12 SECRETARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
GABINETE DO 1° SECRETARIO
Deputado Audic Mota

Assunto: Parecer sobre a Mensagem 02/2018 e emenda n® 01,

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a Mensagem 02/2018, oriunda da mensagem 8.227, de
autoria do Poder Executivo, a qual altera a Lei 14.101, de 10 de abril de 2008 e da
outras providéncias, bem como da emenda n° 01 de autoria dos Deputados Carlos

Felipe e Elmano Freitas.

A Procuradoria desta Casa apresentou parecer opinando pela remessa do Projeto
ao Departamento Legislativo para encaminhamento e analise pela Mesa Diretora, tendo

em vista o sobrestamento das matérias pelas Comissdes Técnicas até deliberacdo das
/
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

novas composicdes das comissoes.
E o relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Feitas estas breves consideracgdes iniciais, passamos a analisar os fundamentos

juridicos do projeto de lei.

Os Agentes Comunitarios de Satllde que atuam junto ao Estado sdo amparados
pela Lei estadual 14.101, de 10 de abril de 2008, com regras gerais estabelecidas pela
Lei federal 13.342, de 03 de outubro de 2016. Esta ultima prevé a possibilidade de
concessao de beneficio de adicional de insalubridade aos referidos agentes expostos a

riscos que sdo inerentes ao exercicio da atividade.

A referida lei estadual, em seu art. 3° prevé que os Agenies Comunitarios de
Saude terdao como regime frabalhista o Regime Juridico Administrativo Especial
estabelecido na lei 14.101 e nas leis estaduais posteriores que vierem a regulamentar a
classe.

Art. 3° O Agente Comunitario de Sadde tem a sua relacdo de trabalho com o
Estado regida pelo Regime Juridico Administrativo Especial estabelecido nesta
Lei e por leis estaduais posteriores, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, a

Lei n® 9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado do Ceara).

A instituicdo de Gratificag@o pela Execugéo de Trabalho em Condigfes Especiais,
com a inclusdo de Risco de Vida ou Saude é devida ao servidor plblico estadual regido
pela Lei 9826, Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Ceara. Observa-se aqui
que ndo ha equiparagdo dos Agentes Comunitarios de Salde com os Servidores

Estaduais ligados a Secretaria da Saude conforme disposto na Lei estadual 14.101.

A emenda de n° 01, de autoria dos Deputados Carlos Felipe e Elmano Freitas
trata exclusivamente dos agentes de salde vinculados ao Estado, e que, segundo os
autores da emenda, ndo se encontram amparados pelo texto do projeto de lei ora

analisado, apenas os servidores estaduais no efetivo exercicio da funcéo de agente de

salde. 74

1.5.de.26.




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
Nesse sentido, o adicional de insalubridade é devido mediante a condigdo
de presenca de situacao insalubre, que apresente riscos a salde do funcionario.
No entanto, observamos que a emenda ora analisada, ndo condiciona a concesséo
do direito ao efetivo exercicio dos agentes contemplados por essa lei, situacao
imprescindivel para que haja a concessao do beneficio de adicional de
insalubridade, apenas prevé a concessio do direito. Dessa maneira, peca por falta
de previsao legal para conceder um direito que é condicionado a determinada

situacao.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional da mensagem, nenhum ébice
impede a tramitagcio do projeto em exame, que atende os pressupostos constitucionais
de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme

disposto no Art. 60 da Constituigdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
Il - ao Governador do Estado;

()

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

a) criagao de cargos, funces ou empregos publicos na administragao direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas plblicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administrag&o direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para a inatividade;

c) criagdo, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administrag@o publica direta e indireta, concesséo,
permiss&o, autorizagdo, delegagéo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencgéo, redugio de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuictes;

e) matéria orgamentaria.

Por dltimo, n&o visualizamos qualguer ofensa a Lei de Diretrizes Orgamentarias

para este exercicio financeiro, bem como ao Plano Plurianual do Estado do Ceara.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL,
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

ao presente Projeto de Lei ora encaminhado por meio da Mensagem 02/2018, oriunda

da mensagem 8.227/18 de autoria do Poder Executivo.

Quanto a emenda n° 01 de autoria dos Deputados Carlos Felipe e Elmano Freitas,

apresentamos parecer CONTRARIO a sua reqular tramitagao por faita de amparo legal.
E o parecer.

Gabinete do 1° Secretario da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

)
AUDIC C ’VAL(AATE MOTA DIAS

DEPUTADO ESTADUAL
PRIMEIRO SECRETARIO

17.de.26




ASSEMBLEIA LEGISLATIYA DO
ESTADO DO CEARA
Secretaria Executiva da Mesa Diretora

Projeto de Lei N2 2/2018
Autor(a): Poder Executivo

Assunto: Oriundo da Mensagem No 8.227 — Altera a Lei No 14.101, de 10
de abril de 2008, e da outras providéncias

Relator: Dep. Audic Mota

Parecer: Favoravel ao Projeto e Contrario a Emenda.

Data: 15/02/2018

AP ADO O PARECER

-

Y,
Dep. José !Sbuquerqge —i};Presidente

Dep. Tin Gomes — 12 Vice-Presidente,
o 4 oo

al—— A ™
-

Dep. Manoel Duca- 22 Vice-Presidente

P2 T
Dep. Audic Mota — 12 Secretério

S e

Dep. Jodo Jaime — 22 Secretdrio

o ij"d/
o

Dep. Julinho— 32 Secretério

Dep. Augusta Brito— 42 Secretdria
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Designa para oferecer parecer a emenda modificativa de Plendrio apresentada ao Projeto
de Le n° 02/2018, de autoria do Poder Executivo, que altera a Lei n° 14.101, de 20 de
abril de 2008, apresento parecer favordvel a emenda, tendo em vista que a emenda
contempla um amplo entendimento entre parlamentares desta Casa, agentes
comunitdrios de saide e o Governo do Estado, quanto a instituicio do Adicional de
Insalubridade em face do efetivo exercicio das fungdes de agente comunitério de satide,

SALA DA MESA DIRETORA, em 20 de fevereiro de 2018.

. :
Deputa a{u %a Brito

4* Secretdria
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

SECRETARIA DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

REUNIAO DA MESA DIRETORA DIA / /2018.

EMENDA MODIFICADA DE PLENARIO No. 2, DE AUTORIA
DOS DEPUTADOS EVANDRO LEITAO E JULINHO A
MENSAGEM No. 2/2018 (ORIUNDA DA MENSAGEM
No.8.227) - Modifica o art. 4°. da Mensagem No. 8.227, de 05 de
fevereiro de 2018.

Desngno relator do presente processo o Sr(a) Dep. IRl xr,
f gg’ i

Presidéncia 77 / ' /12018.

%// /ﬁ/%/

lep José Albuquerque
Presidente

APROVADO O PARECER

Dep. Audic Mota - I Secretirie

Dep. Jodo Jizf Secretirio

REUNIAGC DA MESA DIRETORA | "5z T Secresirio
/ I

YAy ..
Dep. Auuista Bt 4* Secretdria

Vi

T. Fradique A. A. Fontenele
Femsgg dgxecntwadég Mesa Diretora
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DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/02/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL ENVOTAQAO NA 1% ( PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 20/02/2018.

APROVADO EM VOTAGCAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 22 (SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,EM 20/02/2018.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DOIS
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ALTERA A LEI N° 14.101, DE 10 DE ABRIL DE
2008.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ao art. 4° da Lei n® 14.101, de 10 de abril de 2008, ficam acrescidos os
seguintes dispositivos:
“Art. 4°...

§ 3° Fica instituido o Adicional de Insalubridade aos servidores submetidos a esta

Lei, em decorréncia do efetivo exercicio das fungfes de agente comunitério de sdude,

em condig¢Bes insalubres, de natureza habitual e permanente.

§ 4° O Adicional a que se refere o § 3° serd devido no patamar de 20% (vinte por

cento), incidente sobre vencimento base, nfio se aplicando o disposto no art. 192 da

Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

maio de 1943.

§ 5° O Adicional de que trata esta Lei nfio serd pago cumulativamente com outro de

igual denominagio ou que tenha a mesma finalidade.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrfio a conta das dotagBes
orcamentdrias da Secretaria da Satide do Estado do Cear4. )

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo, com efeitos financeiros a
partir de junho de 2018.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSE EIA\LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 20 de fevereiro de 201'8. _
—A
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DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

i
3 A 1.° VICE-PRESIDENTE
(@:ﬁ‘/‘ A AD DEP. MANOEL DUCA
2 /SQ/\;)/ 2.° VICE-PRESIDENTE
N DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO
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