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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & consideragio da Augusta AssemblEia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagéo e pretendida aprovagdo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre
a adequagio da estrutura da Carreira de Auditoria de Controle Interno da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado e da outras providéncias.

O projeto em comento constitui medida de sustentabilidade do Estado, na salvaguarda
da regularidade e manutengéio do equilibrio das contas ptiblicas, na medida em que se insere
num conjunto de agdes para a reestruturagiio do Sistema de Controle Interno do Poder Execu-
tivo. Objetiva assim, suprir lacunas de adequagfio da quantidade de profissionais e perfil da
remuneragdo da Carreira de Auditoria de Controle Interno decorrentes inclusive dos efeitos,
no dmbito do Poder Executivo Estadual, da Emenda Constitucional n° 75/2012, a qual estabe-
lece que as atividades de controle da Administracsio Publica Estadual sdo essenciais ao seu
funcionamento e devem contemplar, em especial, as fun¢des de ouvidoria, controladoria, au-
ditoria governamental e correigio,

Citada Emenda determina ainda que as atividades relacionadas ao cumprimento dessas
fungBes deverdo ser desempenhadas por érgfios de natureza permanente e exercidas por servi-
dores organizados em carreiras especificas.

Nesse sentido, a Controladoria e OQuvidoria Geral do Estado vem trabalhando para
consolidar as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicio por
meio de a¢des como a modernizagfio do Sistema de Ouvidoria, do Portal da Transparéncia, do
Servigo de Informagio ao Cidad#io, do Controle Interno Preventivo, da Auditoria de Obras
Publicas, da Auditoria de Sistemas Informatizados, da Auditoria de Desempenho e da
Comissdo Permanente de Apuragio de Dentincias, jd tendo obtido resultados efetivos para o
Estado.

Atualmente, a Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado inicia a implantacio do

Programa de Fortalecimento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo como

mais uma acéo de consolidacfio das fungdes de controle interno previstas na Constituigio
Estadual.
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Com efeito, referido programa tem como objetivo fortalecer o Sistema de Controle
Interno, tornando-o mais responsivo, direcionado para o alcance dos resultados plancjados
com eficiéncia operacional, respeito as normas e capaz de proporcionar maior confianca,
transparéncia e agilidade nas informagdes geradas para a tomada de decisfo e para comunicar
as partes interessadas.

Para alcangar tal objetivo serdo desenvolvidos os seguintes projetos: Integridade do
Poder Executivo; Fortalecimento da Auditoria Interna Governamental: Estabilizaciio da
Carreira de Auditoria_de Controle Interno; Reestruturacio do Sistema de Corregedoria;
Implantagio da Politica de Responsabilizaciio; Adequaciio da Estrutura de Tecnologia da
CGE; Obtengao da Certificagdio 1SO 9001:2015; Fortalecimento do Controle Social;
Adequagdo da Estrutura Fisica; e Edigio da Lei Organica do Sistema de Controle Interno.

A execucdo do projeto Fortalecimento da Auditoria Interna Governamental visa
robustecer a quantidade da forga de trabalho da 4rea de Auditoria Interna Governamental,
considerando a necessidade de compatibilizar o crescimento da quantidade e da diversidade
de atribui¢bes da CGE, desde a sua criagio em 2003, o que implicou na migracdo interna de
Auditores de Controle Interno para outras areas de atuacfio, visando o cumprimento das novas
fung¢Ges de ouvidoria, transparéncia, servigo de acesso a informagfo e assessoramento direto
aos gestores na implantagiio de novas agGes de controle interno preventivo, dentre outras.
Ademais, o Estado passou a atuar sob novas formas de gestfio, como conséreios piblicos e
parcerias piblico-privadas, além de incrementar acdes executadas por meio de contratos de
gestdo.

O projeto de Estabilizacdo da Carreira de Auditoria de Controle Interno visa adequar o

perfil da remuneragiio da careira promovendo a estabilidade necessiria para o efetivo
exercicio funcional, a qual se encontra fragilizada pela evasdo sofrida de cerca de 40% dos
servidores concursados, desde a criagdo da referida carreira em 2003. Assim, sua motivagio
também esta diretamente conectada ao efetivo cumprimento do mandamento constitucional
para que as fungbes de controle interno sejam exercidas por servidores organizados em
carreiras especificas.

Sobre a causa, em pesquisa realizada junto ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacfio e Controladoria-Geral da Unifio (CGU) constatou-se que a remuneragéio no nivel
inicial do cargo de Auditor Federal de Finangas e Controle, equivalente no Estado do Ceara ao
cargo de Auditor de Controle Interno, situa-se no nivel de 88% da remuneragdio do cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, equivalente no Estado do Cear4 ao cargo de Auditor Fiscal
da Receita Estadual, Auditor Fiscal Contabil Financeiro da Receita Estadual, Auditor Fiscal
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de Tecnologia da Informagdio da Receita Estadual e Auditor Fiscal Juridico da Receita
Estadual.

Por outro lado, no Estado do Ceara, referida proporgdo remuneratoria entre o nivel
inicial do cargo de Auditor de Controle Interno, da Controladoria e Ouvidoria Geral, e o dos
cargos de Auditor Fiscal, da Secretaria da Fazenda, situa-se em apenas 46%.

Assim, faz-se necessdrio adotar medidas para estabilizar a carreira de Auditor de
Controle Interno, visando corrigir e prevenir a evasio de servidores para assegurar o
cumprimento das fungdes constitucionais relativas ao Controle Interno do Poder Executivo
Estadual.

Especificamente quanto ao projeto Reestruturaciio do Sistema de Corregedoria,

ressalto que o mesmo estd em consondncia com o disposto na Emenda Constitucional n°
75/2012 e prevé o estabelecimento de atribui¢des de correicio, na forma de lei complementar,
atribuindo a CGE a responsabilidade pela coordenagfio central desse Sistema no ambito do
Poder Executivo Estadual.

Ja em relagio ao projeto Adequacfio da Estrutura de Tecnologia da CGE, cujo objetivo
¢ modernizar e suprir adequadamente a estrutura de Tecnologia de Informaciio e Comunicacio

da CGE, destaco que referida estrutura requer prudente e urgente adaptacio ao volume ¢ a
complexidade das opera¢@es hoje suportadas, haja vista que a CGE mantém atualmente, além
de sistemas de uso interno, cinco sistemas corporativos (SACC, SICONV-CE, PORTAL DA
TRANSPARENCIA, SOU e E-CONTAS) que registraram no ano de 2016 o volume de mais
de 850 mil acessos e geraram mais de 40 mil demandas de atendimento. Esses niimeros
representam expressivos indicadores de crescimento desde o exercicio de 2013 (66%), o que
demonsira a direclio de elevagfo tanto das ferramentas de monitoramento de contratos e
convénios como das de interagio com a sociedade. Além disso, tecnologias de cruzamento de
dados provenientes de diferentes origens e pesquisa em grandes bancos de dados exigem
recursos humanos, tecnologias e equipamentos compativeis com essa elevagéo.

Finalmente, o projeto Fortalecimento do Controle Social tem como objetivo tornar
mais efetivo o gerenciamento dos canais de comunicagdo dos cidaddos com o Estado (Portal
de Transparéncia, Sistema de Ouvidoria, Servigo de Informagdo ao Cidaddo), por meio dos
quais fazem suas manifestacdes de dentncia, elogios, reclamagdes, demandas por
informaces e outras, motivo pelo qual se faz necessario propiciar a essa area da CGE uma
adequada estrutura de pessoal.
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Assim, considerando todo o exposto, entendo que se torna essencial a elevacio na
quantidade, qualificagfio ¢ adequagdo do perfil de remuneragdio da Carreira de Auditoria de
Controle Interno com vistas a salvaguardar os fins publicos e proteger os resultados,
permitindo a CGE a adequada realizagio de suas atribuigdes legais, especialmente quanto ao
efetivo cumprimento do mandamento constitucional para que as fungdes de controle interno
sejam exercidas por servidores organizados em carreiras especificas.

Para tanto, esta proposta consiste no ajuste das disposicdes contidas nas Leis Estaduais
de n*™ 13.325/2003, alterando a estrutura da Carreira de Auditoria de Controle Interno, por
meio da criagdo de 25 (vinte e cinco) novos cargos de Auditor de Controle Interno,
aumentando a quantidade total de 60 para 85 cargos, atualizando o vencimento basico e
readaptando a forma de percepgio da Gratificagiio de Desempenho de Atividade de Auditoria
— GDAA, visando solucionar a fragilidade de evasio anteriormente mencionada por meio da
compatibilizagéo da propor¢dio do nivel inicial da remuneracdo entre as carreiras de Auditor
de Controle Interno e Auditor Fiscal, do Estado do Ceara, a propor¢do entre as carreiras
equivalentes no dmbito da Unifo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaboragfo no encaminhamento.

No ensgjo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
considera¢fo e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s de de 2017.

(VE N
Camjlo Sobreira de Santana

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceari
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 13.325, DE 14 DE JULHO
DE 2003 E LEI N° 15.043, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O art. 17, da Lei n°® 13.325, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacfo:

"Art. 17. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Atividade de Auditoria —
GDAA, devida aos ocupantes dos cargos de Auditor de Controle Interno da
Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado, no percentual de até 60% (sessenta por
cento), incidente sobre o valor da ultima classe/referéncia da respectiva tabela de
vencimento da carreira.

§1° A GDAA sera atribuida em funcfio do efetivo desempenho do servidor, bem assim
do alcance dos objetivos institucionais, definidos a partir de metas gerais, de metas por
unidade de trabalho, fixadas por Ato do Secretdrio, segundo critérios definidos em
Decreto do Chefe do Poder Executivo;

§2° A gratificacdio de que trata o caput deste artigo serd incorporada aos proventos da
aposentadoria calculada com base na média da remuneracéio varidvel do respectivo nivel
dos ultimo 18 (dezoito) meses."

Art. 2° O Anexo 1 referido no “caput”, do art. 13, da Lei n® 15.043, de 18 de novembro de
2011, passa a vigorar na forma do Anexo Unico desta Lel.

Art. 3° Ficam criados 25 (vinte e cinco) cargos de Auditor de Controle Interno, de nivel supe-
rior, de provimento efetivo, mediante concurso publico de provas e titulos, no Quadro I do Po-
der Executivo, para lotagio no Quadro de Pessoal da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Es-
tado, regidos pela Lei n © 9.826, de 14 de maio de 1974.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro de 2018.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos de de 2017.
P A S
Canlilo Sobreira de Santana | /
GOVERNADOR DO ESTADO ‘Q

6.de-28




-

(GOVERNO DO )
EsTADO po CEARA

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 2° DALEI N°

DE

DE 2017

, DE

ESTABELECE OS CARGOS PUBLICOS DA CARREIRA DE AUDITORIA DE CONTRO-

LE INTERNO DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL — CGE, CARGO: AUDI-

TOR DE CONTROLE INTERNO
"FEREN- por
v | RN A
Al 4.281,16
All 449522
A Alll 4.719,98
ALV 4.955,98
AV 5.203,78
BI 5.984,35
BII 6.283,57
B BIII 6.597,75
BIV 6.927,64
BV 7.274,02
CI 8.365,12
Cll 8.783,38
C CIII 9.222,55
CIV 9.683,68
cv 10.167,86
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DI 11.693,04
DII T 1227769
DIII 3 12.891,57
DIV 13.536,15
DV 14.212,96
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 8.223/2017 — Poder Executivo

Proposi¢éo n.° 00005/2018

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n°. 8.223/2017, de 27 de
dezembro de 2017, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 13.325, DE
14 DE JULHO DE 2003 E LEI N° 15.043, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2001, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢do, asseverou que:

O Projeto em comento constitui medida de sustentabilidade do Estado, na salvaguarda
da regularidade e manutencdo do equilibrio das contas publicas, ha medida em que se
insere num conjunto de acfes para a reestruturacéo do sistema de Controle Interno do
poder Executivo. Objetiva assim, suprir lacunas de adequacdo da quantidade de
profissionais e perfil da remuneracéo da Carreira de auditoria de Controle Interno
decorrentes inclusive dos efeitos, no ambito do Poder Executivo Estadual, da Emenda
Constitucional n° 75/2012, a qual estabelece que as atividades de controle da
Administracdo Publica Estadual sdo essenciais ao seu funcionamento e devem
contemplar, em especial, as funcbes de ouvidoria, controladoria, auditoria
governamental e correicao.

Citada Emenda determina ainda que as atividades relacionadas ao cumprimento dessas

funcbes deverdo ser desempenhadas por 0Orgaos de natureza permanente e exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas.
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Nesse sentido, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado vem trabalhando para
consolidar as fungdes de ouvidoria, auditoria governamental e correi¢ao por meio de
acles como a modernizacdo do Sstema de Ouvidoria, do Portal da Transparéncia, do
Servico de Informacéo ao Cidaddo, do Controle Interno Preventivo, da Auditoria de
Obras Publicas, da Auditoria de sistemas Informatizados, da Auditoria de desempenho
e da Comissdo Permanente de Apuracdo de Denlncias, ja tendo obtido resultados
efetivos para o Estado.

Atualmente, a Controladoria e Ouvidoria Geral do estado inicia a implantacdo do
Programa de Fortalecimento do Sistema de Controle Interno do poder Executivo como
mais uma acdo de consolidacdo das fungdes de controle interno previstas na
Constituigao.

Com efeito, referido programa tem como objetivo fortalecer o Sstema de Controle
Interno, tornando-o mais responsivo, direcionado para o alcance dos resultados
planejados com eficiéncia operacional, respeito as normas e capaz de proporcionar
maior confianca, transparéncia e agilidade nas informacdes geradas para a tomada de
decisdo e para comunicar as partes interessadas.

Para alcancar tal objetivo serdo desenvolvidos os seguintes projetos: Integridade do
Poder Executivo; Fortalecimento da Auditoria Interna Governamental; Estabilizacdo
da Carreira de Auditoria de Controle Interno; Reestruturacéo do sistema de
Corregedorias; Implantacdo da Politica de Responsabilizacdo; Adequacdo da
Estrutura de Tecnologia da CGE; Obtencdo da Certificacdo 1SSO 9001:2015;
Fortalecimento do Controle Social; Adequacéo da Estrutura Fisica; e Edicdo da Lei
Organica do Sstema de Controle Interno.

A execugdo do projeto Fortalecimento da Auditoria Interna Governamental visa
robustecer a quantidade da forca de trabalho da &rea de auditoria Interna
Governamental, considerando a necessidade de compatibilizar o crescimento da
guantidade e da diversidade de atribuic¢tes da CGE, desde a sua criagdo em 2003, 0
gue implicou na migracdo interna de Auditores de Controle Interno para outras areas
de atuacéo, visando o cumprimento das novas fun¢fes de ouvidoria, transparéncia,
servico de acesso a informacgdo e assessoramento direto aos gestores na implantacao
de novas acdes de controle interno preventivo, dentre outras. Ademais, o Estado passou
a atuar sob novas formas de gestdo, como consorcios publicos e parcerias
publico-privadas, além de incrementar agdes executadas por meio de contratos de
gestao.

O projeto de Estabilizacéo da Carreira de auditoria de Controle Interno visa adequar o
perfil da remuneracéo da carreira promovendo a estabilidade necessaria para o efetivo

exercicio funcional, a qual se encontra fragilizada pela evaséo sofrida de cerca de 40%
dos servidores concursados, desde a criagdo da referida carreira em 2003. Assim, sua
motivacao também esta diretamente conectada ao efetivo cumprimento do mandamento
constitucional para que as fungdes de controle interno sejam exercidas por servidores
organizados em carreiras especificas.

Sobre a causa, em pesquisa realizada junto ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacédo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) constatou-se que a remuneracao
no nivel inicial do cargo de Auditor Federal de Financas e Controle, equivalente no
Estado do Cearé& ao cargo de Auditor de Controle Interno, situa-se ao nivel de 88% da
remuneracdo do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, equivalente no Estado do
Ceara ao cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, Auditor Fiscal Contabil
Financeiro da Receita Estadual, Auditor Fiscal de tecnologia da Informacéo da Receita
Estadual e Auditor fiscal Juridico da Receita Estadual.
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Por outro lado, no Estado do Cear4, referida proporcéo remuneratoria entre o nivel
inicial do cargo de Auditor de Controle Interno, da Controladoria e Ouvidoria Geral, e
0 dos cargos de Auditor Fiscal, da Secretaria da Fazenda, situa-se em apenas 46%.

Assim, faz-se necessario adotar medidas para estabilizar a carreira de Auditor de
Controle Interno, visando corrigir e prevenir a evasao de servidores para assegurar o
cumprimento das funcgdes constitucionais relativas ao Controle Interno do Poder
Executivo Estadual .

Especificamente quanto ao projeto Reestruturacdo do Sistema de Corregedoria,
ressalto que 0 mesmo esta em consonancia com o disposto na Emenda Constitucional
n° 75/2012 e prevé o estabelecimento de atribui¢des de correicdo, na forma de lel
complementar, atribuindo & CGE a responsabilidade pela coordenacdo central desse
Sstema no &mbito do Poder Executivo Estadual.

Ja emrelacéo ao projeto Adequacéo da Estrutura de Tecnologia da CGE, cujo objetivo
€ modernizar e suprir adequadamente a estrutura de tecnologia de Informacéao e
Comunicacéo da CGE, destaco que referida estrutura requer prudente e urgente
adaptacéo ao volume e a complexidade das operacdes hoje suportadas, haja vista que
a CGE mantém atualmente, além de sistemas de uso interno, cinco sistemas
corporativos (SACC, SICONV-CE, PORTAL DA TRANSPARENCIA, SOU e
E-CONTAS) que registraram no ano de 2016 o volume de mais de 850 mil acessos e
geraram mais de 40 mil demandas de atendimento. Esses numeros representam
expressivos indicadores de crescimento desde o exercicio de 2013 (66%), o que
demonstra a direcdo de elevacdo tanto das ferramentas de monitoramento de contratos
e convénios como das de interacdo com a sociedade. Alem disso, tecnologias de
cruzamento de dados provenientes de diferentes origens e pesquisa em grandes bancos
de dados exigem recursos humanos, tecnologias e equipamentos compativeis com essa
elevacao.

Finalmente, o projeto Fortalecimento do Controle Social tem como objetivo tornar
mais efetivo o gerenciamento dos canais de comunicacéo dos cidaddos com o Estado
(Portal de transparéncia, Sstema de Ouvidoria, Servico de Informacéo ao Cidadao),
por meio dos quais fazem suas manifestacdes de dendncia, €logios, reclamacoes,
demandas por informacdes e outras, motivo pelo qual se faz necessario propiciar a
area da CGE uma adequada estrutura de pessoal .

Assim, considerando todo o exposto, entendo que se torna essencial a elevacao na
gquantidade, qualificacdo e adequacdo do perfil de remuneracdo da Careira de
Auditoria de Controle Interno com vistas a salvaguardar os fins publicos e proteger os
resultados, permitindo a CGE a adequada realizacdo de suas atribuicdes legais,
especialmente quanto ao efetivo cumprimento do mandamento constitucional para que
as funcbes de controle interno sejam exercidas por servidores organizadas em
carreiras especificas.

Para tanto, esta proposta consiste no ajuste das disposi¢cOes contidas nas Leis
Estaduais de n° 13.325/2003, alterando a estrutura da Carreira de Auditoria de
Controle Interno, por meio da criagdo de 25 (vinte e cinco) novos cargos de Auditoria
de Controle Interno, aumentando a quantidade total de 60 para 85 cargos, atualizando
0 vencimento basico e readaptando a forma de percepcdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividades de Auditoria — GDAA, visando solucionar a fragilidade de
evasao anteriormente mencionada por meio da compatibilizacdo da proporc¢éao do
nivel inicial da remuneracéo entre as carreiras de Auditor de Controle Interno e
Auditor Fiscal, do Estado do Ceara, a proporcdo entre as carreiras equivalentes no
ambito da Uni&o.
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E ordatorio.

Passo ao parecer.

A iniciativa de Leis envolvendo a estruturacdo e atribui¢cbes de 6rgédos publicos da Administracéo
Estadual, inclusive em relacdo ao exercicio de cargos e fungdes, é de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante comando insculpido no art. 60, 8§ 2°, ¢, da Constituicdo Estadual.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal assim tem se manifestado: “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea“€” do inciso
Il do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Assim, a matéria esté inserta na prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo Estadual para dispor
sobre 0 exercicio das atividades profissionais de seu quadro de servidores no ambito da administracéo
publica.

No que diz respeito ao conteldo da lei, também ndo vislumbro qualquer desrespeito aos textos da
Constituicdo Federa e Estadual.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgue necessarios para 0 bom exercicio da administracdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a readlizacdo da devida andlise, a fim de verificar o atendimento do
interesse publico.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum ébice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vistajuridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na suaformalizacéo.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por intermédio da mensagem n°
8.223/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitagcdo nesta Assembleia Legidativa.

A considerac&o superior.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
20 de fevereiro de 2018.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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PARECER
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PROPOSICAO N : 05/18 - Oriundo da M ensagem n° 8223/17 - Autoria do Poder Executivo — Altera
aLei n°13.325, de 14 de Julho de 2003 e a L el n° 15.043, de 18 de novembro de 2011. que dispde sobre a
adequacdo da estrutura da Carreira de Auditoria de Controle Interno da Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado e da outras providéncias.

ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum ébice impede a tramitacéo proposi¢éo em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa. No caso, a propositura em
foco obedece ao quesito da iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme o disposto do art.60 da
Constituicdo Estadual in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:;

Il —ao Governador do Estado

(..)
§2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permis-sdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servigos publicos;

Assim, a matéria esta inserta na prerrogativa conferida ao Chefe do Poder Executivo Estadual para dispor

sobre o exercicio das atividades profissionais de seu quadro de servidores no ambito da administracéo
publica.
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Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade, por ter preenchidos os
requisitos formais, conforme manifestacdo da douta Procuradoria desta Casa.

Quanto ao mérito da matéria, o projeto de Lel em analise constitui medida de sustentabilidade do
Estado, na salvaguarda da regularidade e manutencéo do equilibrio das contas publicas, na medida em
gue se insere num conjunto de agdes para a reestruturacéo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo tendo como objetivo, suprir lacunas de adequacéo da quantidade de profissionais e perfil da
remuneracdo da Carreira de Auditoria de Controle Interno decorrentes inclusive dos efeitos, no ambito do
Poder Executivo Estadual, da Emenda Constitucional n® 75/2012, a qual estabelece que as atividades de
controle da Administracdo Publica Estadual sdo essenciais ao seu funcionamento e devem contemplar,
em especial, as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicao.

Ressalta-se também, como mérito, com a aprovacdo da propositura, ser essencial a elevagdo na
guantidade, qualificacdo e adequacdo do perfil de remuneracdo da Carreira de Auditoria de Controle
Interno com vistas a salvaguardar os fins pablicos e proteger os resultados, permitindo a CGE a adequada
realizacdo de suas atribuicdes legais, especialmente quanto ao efetivo cumprimento do mandamento
constitucional para que as funcdes de controle interno sejam exercidas por servidores organizados em
carreiras especificas.

Para tanto, por fim, esta proposta consiste no ajuste das disposicdes contidas nas Leis Estaduais de n°
13.325/2003, alterando a estrutura da Carreira de Auditoria de Controle Interno, por meio da criacdo de
25 (vinte e cinco) novos cargos de Auditor de Controle Interno, aumentando a quantidade total de 60 para
85 cargos, atualizando o vencimento bésico e readaptando a forma de percepcdo da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Auditoria— GDAA, visando solucionar a fragilidade de evasdo por meio da
compatibilizagdo da proporcéo do nivel inicial da remuneracdo entre as carreiras de Auditor de Controle
Interno e Auditor Fiscal, do Estado do Ceard, a proporcéo entre as carreiras equivalentes no ambito da
Uni&o.

VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lel remetido por intermédio da Mensagem n° 8223/17,
de autoria do Poder Executivo , que ateraaLel n°® 13.325, de 14 de Julho de 2003 e aLei n° 15.043, de
18 de novembro de 2011, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legidativa, bem como, demonstra a relevancia ao interesse publico estadual quando adéqua a

estrutura da Carreira de Auditoria de antrole Interno da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado,
pelo que somos de PARECER FAVORAVEL asuanormal tramitacéo nesta Casa Legidativa

#ﬂ;Mﬂ

DEPUTADO TIN GOMES

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

SECRETARIA DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

REUNIAO DA MESA DIRETORA DIA 21/02/2018

PROPOSICAO No. 5/2018 (ORIUNDA DA MENSAGEM No.
8.223) — PODER EXECUTIVO - ALTERA A LEI N°13.325, DE 14
DE JULHO DE 2003 E LEI N°15.043, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Designo relator do presente processo o Sr(a) Dep. %]L{(‘Jié W?}E{

Presidéncia 21/ 02/ 2018.

>/ S f'/L/%

Dgpi/'J osé Xl‘buquei*que
Presidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA
Secretaria Executiva da Mesa Diretora

DESPACHO

Em face do Sr. Deputado Tin Gomes estar presidindo a reunido Extraordindria da
Mesa Diretora do dia 21/02/2018, designou, portanto, para relatar e apresentar a
Mensagem N° 5, (oriundo da Mensagem de N° 8.223) - “Altera a Lei N° 13.325, de
14 de julho de 2003 e Lei N° 15.043, de 18 de novembro de 2011, e d4 outras
providéncias” o sr. Deputado Audic Mota.

Fortaleza, 21 de fevereiro de 2018.

“ \zl‘yy Fontenele

Fernanda T.(E dique Acc
Secretartd’Exec. da Mesa Diretora

U UE Zo
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GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
21/02/2018

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a Mensagem 05/2018, oriunda da mensagem 8.223, de autoria do Poder
Executivo, aqual alteraalLe n° 13.325, de 14 de julho de 2003, e lei n°. 15.043, de 18 de novembro de
2011 e daoutras providéncias.

Em sua justificativa, 0 Governo do Estado alegou que: O Projeto em comento constitui medida de
sustentabilidade do Estado, na salvaguarda da regularidade e manutencdo do equilibrio das contas
publicas, na medida em que se insere num conjunto de acdes para a reestruturacdo do sistema de Controle
Interno do poder Executivo. Objetiva assim, suprir lacunas de adequagdo da quantidade de profissionais e
perfil da remuneracdo da Carreira de auditoria de Controle Interno decorrentes inclusive dos efeitos, no
ambito do Poder Executivo Estadual, da Emenda Constitucional n°® 75/2012, a qual estabelece que as
atividades de controle da Administracdo Publica Estadual sdo essenciais ao seu funcionamento e devem
contemplar, em especial, as func¢des de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correicao.

Citada Emenda determina ainda que as atividades relacionadas ao cumprimento dessas funcbes deverdo
ser desempenhadas por Orgaos de natureza permanente e exercidas por servidores organizados em
carreiras especificas.

Nesse sentido, a Controladoria e Ouvidoria Gera do Estado vem trabalhando para consolidar as funcdes
de ouvidoria, auditoria governamental e correi¢cao por meio de agdes como a modernizagdo do Sistema de
Ouvidoria, do Portal da Transparéncia, do Servigo de Informacéo ao Cidaddo, do Controle Interno
Preventivo, da Auditoria de Obras Publicas, da Auditoria de sistemas Informatizados, da Auditoria de
desempenho e da Comissdo Permanente de Apuracdo de Denlncias, ja tendo obtido resultados efetivos
para o Estado.

A Procuradoria desta Casa apresentou parecer favoravel a tramitagdo da referida Mensagem nesta Casa
Legidativa.

Il -FUNDAMENTACAO LEGAL
Feitas estas breves consideragdes iniciais, passamos a analisar os fundamentos juridicos do projeto de lei.
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional da mensagem, nenhum 6bice impede a tramitacdo do

projeto em exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de
iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;

Il - a0 Governador do Estado;

()

§2° S4o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, seu
regimejuridico, provimento de car gos, estabilidade e aposentadoria decivise
militares, seu regimejuridico, ingresso, limites deidade, estabilidade, direitos
e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para a inatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencgdo, reducéo de base de célculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;

€) matéria or camentéria.

Portanto, observamos que 0 projeto em questdo encontra-se em conformidade com os ditames
constitucionais, bem como quanto aos aspectos regimentais.

Quanto a técnica redacional, observamos gque o vencimento a que se refere o anexo Unico do projeto esta
equivocado. Onde consta:

A partir de 01/07/2017

CLASSE REFERENCIA
Vencimento
Leia-se:
A A partir de 01/01/2018
CLASSE REFERENCIA

Vencimento

Por ultimo, ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentérias para este exercicio
financeiro, bem como ao Plano Plurianual do Estado do Ceara.

1l —CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL, ao presente Projeto

de Lei ora encaminhado por meio da Mensagem 05/2018, oriunda da mensagem 8.223/18 de autoria do
Poder Executivo.

E o parecer.

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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ASSEMBLEIA LEGISLAT[VA DO
ESTADO DO CEARA
Secretaria Executiva da Mesa Diretora

Projeto de Lei N2 5/2018
Autor(a): Poder Executivo

Assunto: Oriundo da Mensagem No 8.223 — Altera a Lei N2 13325, de 14
de julho de 2003 e Lei n? 15.043, 18 de novembro 2011 e da outras
providéncias.

Relator : Dep. Tin Gomes

Parecer: Favoravel.

Data: 21/02/2018

APROVADO O PARECER

Dep. José Albuquergfie - Presidente
/,Cw /]
/ i

Dep. Tin Gomes — 12 Vice-Bresidente

Dep. Manoel Duca- 22 Vice-Presidente
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/02/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 32 (TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22/02/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 43 (QUARTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA ,EM 22/02/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA
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Assembleja Legislativa
i do Estado do Ceard
AUTOGRAF O DE LEI NUMERO CINCO

ALTERA A LEI N° 13.325, DE 14 DE JULHO DE
2003, E A LEI N° 15.043, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 2011.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

redacio:

¢ Ouvidoria Geryl do Estado, no percentual de até 60% (sessenta por cento), incidente
sobre o valor da tltima classe/referéncia da respectiva tabela de vencimento da carreira,

$1° A GDAA serd atrtbuida em funcio do efetivo desempenho do servidor, bem assim do
alcance dos objetivos institucionais, definidog 4 partir de metas gerais, de metas por
unidade de trabalho, fixadas por Ato do Secretdrio, segundo critérios definidos em Decreto

§2° A gratificagfio de que trata o caput deste artigo sers incorporada aos proventos da
aposentadoria calculada com base na média da fémuneragdo varidavel do respectivo nivel
dos dltimos 18 (dezoito) meses. " (NR)

Art. 2° O anexo 1 referido no caput, do art, 13, da Le; n° 15.043, de 18 de novembro de
2011, passa a vigorar na forma do anexo dnico desta Lei,

Art. 3° Ficam criados 25 (vinte e cinco) cargos de Auditor de Controle Interno, de nivel
superior, de provimento efetivo, mediante concurso pablico de provas e titulos, no Quadro I - Poder
Executivo, para lotagao no Quadro de Pessoal da Controladoria e Ouvidoria Gera] do Estado, regidog
pela Lein °9.826, de 14 de maio de 1974,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, com efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro de 2018,

Art. 5° Ficam revogadals astdisposicdes em contrério,

PACO DA ASSEMB 1 E{}ISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de fevereiro de 2018,

(. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \ PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES

< 2 ye . ‘\;%Tl ° VICE-PRESIDENTE

— P -/ DEP. MANOEL DUCA
o=z e 2.° VICE-PRESIDENTE
“ ! . > _DEP. AUDIC MOTA
AR 1. SECRETARIO
\ ALY P Q‘ v DEP. JOAO JAIME
R 2.° SECRETARIO
. DEP. JULINHO
\ b %;5 3.° SECRETARIO
VAL A DEP. AUGUSTA BRITO
/7 4. SECRETARIA

i /
R
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Assembleia Legislativa
- do Estado do Ceard
ANEXO UNICO A QUE SE REFERE O ART. 2° DA LEI N° , DE

DE DE 2018

"ESTABELECE 0S CARGOS PUBLICOS DA CARREIRA DE AUDITORIA DE CONTROLE
INTERNO DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL — CGE, CARGO: AUDITOR DE

CONTROLE INTERNO
CLASSE | REFERENCIA | APartic de 01/01/2018
Vencimento

Al 4.281,16

All 4.495,22

A Al 4.719,98
ALV 4.955,98

AV 5.203,78

BI 5.984,35

BII 6.283,57

B BIII 6.597,75
BIV 6.927,64

BV 7.274,02

Cl 8.365,12

CII 8.783,38

¢ cll 9.222,55
Clv 9.683,68

Cv 10.167,86

DI 11.693,04

DI 12.277,69

D DIII 12.891,57
DIV 13.536,15

DV 14.212.96
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Editoragao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

LEIN*16.512, 15 de margo de 2018,
ALTERA A LEI N*13.325, DE 14 DE JULHO DE 2003, E A LE] N*15.¢43, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
O GOVERNADOR DO ESTADXO DO CEARA Fago saber que a Assembléin Legislativa decrstou & eu sanciono a seguinte Lei ;
Art, 1*Oart. 17 da Lei n® 13.325, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagiio:
“Art. 17. Fica instituida a Gralifica¢do de Desempentho de Atividede de Auditoria — GDAA, devida aos ocupantes dos cargos de Auditor de Controle
Interne da Controladoria ¢ Quvidoria Geral do Estado, no percentual de até 60% (zessenta por cento), incidente sobre o valor da Gitima classe/
referéncia da respectiva tabela de vencimento da carreira,
§1° A GDAA serd atribuida em fungdio do efetivo desempenho do servidor, bem assim do alcance dos objetivos institucioneis, definidos a partir de
metas gerais, de metas por unidade de trabalhe, fixadas por Ato do Secretério, segundo critérios definides em Decreto do Chefe do Poder Executivo.
§2* A gratificagiio de que trata o caput deste artigo serd incorporada os proventos da aposentadoria calculada com base na média da remuneragio
varidvel do respectivo nivel dos dftimos 18 (dezoito) meses.” (NR) '
Art, 2* O anexo I referido no caput, do art. 13, da Lei n® 15.043, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorur na forma do anexo tmico desta Lei.
At 3° Ficam criados 25 (vinte ¢ cinco) cargos de Auditor de Controle Interno, de nivel superior, de provimento ofetivo, mediante concurso piblico
de provas ¢ tltulos, no Quadro | - Poder Executivo, para lotaglo no Quadre de Pessoal da Controladeria e Quvidoria Geral do Estado, regidos pela Lei n ®
9.826, de 14 de maio de 1974,
Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagin, com efeitos financeiros a partir de 1* de janeiro de 2018.
Art. 5* Ficam revogadas as disposicdes em contririo,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleze, 15 de margo de 2018,
Camilo Sobreita de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

PODER EXECUTIVO

ANEXO0 UNICO A QUE SE REFERE O ART, 2* DA LEI N*16.512, DE 15 DE MARCO DE 2018
ESTABELECE OS CARGOS PUBLICOS DA CARREIRA DE AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA
GERAL - CGE, CARGO: AUDITOR DE CONTROLE INTERNO

CLASSE REFERENCIA A PARTIR DE 819172818 YENCIMENTO
A Al 4.281,16
All 449522
Al 471998
AlY 495598
AV 5203,78
B B 598435
Bl 6283,57
BIII £.397,75
BIv 6.927,64
Bv 7.274,02
c 6] §.365,12
cn 578338
cm 9.222,55
Cty 9.633,6%
cv 10,167,856
D ] 11.693,04
Jat)s 1227769
DIn 12.891,57
DIV 13.536,15
DV 14.212,9¢

R
LEIN*16.517, 15 de margo de 2018,

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A ACADEMIA CEARENSE DE LETRAS E O INSTITUTO
DO CEARA (HISTORICO, ANTROPOLOGICO E GEOGRAFICO).

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléin Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei

Ar. 1* Em conformidade com o que determinam as Leis Esiaduais n® 16.468, de 19 de dezembra de 2017, ¢ n* 16.319, de 14 de agosto de 2017,
combinado com os dispositivos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, & sun regulamentagdo, fica autorizada a transferéncia de recrsos no montante
de RS 500.000,00 {(quinhentos mil reais), na forma e em proveito das entidades provistas no anexo dnico.

§ 1* Os recursos objeto du parceria se vinculam ao Programa 044 — Promog#o do Acesso  Fomento & Produgfo e Difusio da Cultura Cearense.

§ 2* O piblico-alve do Programa 044 ¢ constituldo por profissionais, artistas, produtores, grupos, coletivos ¢ realizadores que compdem ns
cadeias criativa, produtiva ¢ mediadora das diversas linguagens artisticas e dos segmentos do campo cultural; povos ¢ comunidades tradicionais; estudantes
¢ aric-educadores; gestores piblicos e privados; investigadores ¢ pesquisadores; ¢ a populagdo em geral.

Art, 2° A celebragiio e a exccugdio de parceria observario os termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como atenderdo ds
condigdes ¢ exigdncias da Lei n® 16,319, de 14 de agosto de 2017, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo ¢ execugdo da Lei Orgamentéria para o
Exercicio de 2018,

Art. 3* As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correrdio por conta das dotagdes orgamentérias do érgilo gestor 27000000 — Secretaria da
Cultura do Estado do Ceard.

Art, 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Ficam revogadas as disposiglics em contrério,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, cm Fortaleza, 15 de margo de 2018,

Camile Sobreira de Santans
GOVERNADOR. BO ESTADC
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