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PROJETO DE LEI
26/04/2016

PROJETO DE LEI N°............ 12016

GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO
PORTADOR DE MOBILIDADE REDUZIDA NA
ESCOLA ESTADUAL MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.

Art. 1° Fica assegurada matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na escola estadual mais
proximade suaresidéncia

Art. 2° O auno portador de mobilidade reduzida apresentara documento comprobatério de residénciano
bairro ou distrito mais préximo ao da escola no instante que fizer a solicitacdo da matricula.

Art. 3° A escola solicitara atestado médico para comprovar a deficiéncia alegada, quando o aluno néo
estiver presente no ato da matricula.

Art. 4° As escolas garantirdo a permanéncia de alunos com mobilidade reduzida, ficando assegurada
prontamente sua matricula, priorizando a adequac&o dos seus espacos fisicos para o devido acolhimento.

Art. 5° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lel tem como escopo facilitar o acesso de pessoas portadoras de mobilidade
reduzida permanente a escola estadual mais proxima a sua residéncia.

Essamedida, aém de evitar transtornos no deslocamento para escolas distantes, € uma forma de combater
aevasdo escolar. Devido afalta de vagas nas escolas mais proximas a sua residéncia, o aluno portador de
mobilidade reduzida permanente enfrenta muitas dificul dades para exercer seu direito de acesso a
educacéo.

Com o passar do tempo, tais dificuldades acabam desmotivando o aluno que, consegquentemente,
abandona os estudos, trazendo, assim, danos lesivos a sua vida em comunidade.

Faz-se mister ressaltar que a educacdo € um direito social, assegurado no artigo 6° da Constituicdo
Federal. A Lei n°9.394/96 que estabel ece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) prescreve
em seu artigo 58: “ Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta L ei, a modalidade de educagéo
escolar oferecida preferencialmente narede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. §1° - Havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escolaregular, para atender as peculiaridades da clientela
de educacéo especial.”

DEPUTADO HEITOR FERRER

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°00091/2016
AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

MATERIA: GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO PORTADOR DE
MOBILIDADE REDUZIDA NA ESCOLA ESTADUAL MAIS PROXIMA
DE SUA RESIDENCIA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
congtitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o PROJETO DE LEI N°.
00091/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Heitor Ferrer, que em sua Ementa assim
dispbs: “GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO PORTADOR DE MOBILIDADE
REDUZIDA NA ESCOLA ESTADUAL MAISPROXIMA DE SUA RESIDENCIA”.

1.0. DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA.

Trata-se de Projeto de Lei origindrio do Gabinete do Deputado Heitor Ferrer, que em sua proposi¢ao
assim transcreve:

“PROJETO DE LEI N.° 91/16 - GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO
PORTADOR DE MOBILIDADE REDUZIDA NA ESCOLA ESTADUAL MAIS
PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na
escola estadual mais préxima de sua residéncia.

Art. 2° O aluno portador de mobilidade reduzida apresentara documento

comprobatoério deresidéncia no bairro ou distrito mais préximo ao da escola no instante
qguefizer a solicitacdo da matricula.
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Art. 3° A escola solicitara atestado médico para comprovar a deficiéncia alegada,
quando o aluno n&o estiver presente no ato da matricula.

Art. 4° As escolas garantirdo a permanéncia de alunos com mobilidade reduzida,
ficando assegurada prontamente sua matricula, priorizando a adequagdo dos seus
espacos fisicos para o devido acolhimento.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”
Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, 0 NOBRE PARLAMENTAR explicita que:

“O presente Projeto de Lei tem como escopo facilitar 0 acesso de pessoas portadoras de
mobilidade reduzida per manente a escola estadual mais préxima a sua residéncia.

Essa medida, além de evitar transtornos no deslocamento para escolas distantes, é uma
forma de combater a evasio escolar. Devido a falta de vagas nas escolas mais proximas a
sua residéncia, o aluno portador de mobilidade reduzida permanente enfrenta muitas
dificuldades para exercer seu direito de acesso a educacao.

Com o passar do tempo, tais dificuldades acabam desmotivando o aluno que,
consequentemente, abandona os estudos, trazendo, assim, danos lesivos a sua vida em
comunidade.

Faz-se mister ressaltar que a educacédo € um direito social, assegurado no artigo 6° da
Constituicdo Federal. A Lei n° 9.394/96 que estabelece as Dir etrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) prescreve em seu artigo 58: “ Entende-se por educacao especial, para os
efeitos desta L ei, a modalidade de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. 81° - Haver 4, quando necessario,
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacéo especial.”

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se a emitir o Parecer
Juridico nos seguintes termos.

2.0. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

A Constituicdo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis.

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

~

autdnomos, nos termos desta Constitui¢&o.”

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Ademais, verifica-se na Constituicéo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo |hes sejam vedadas por
esta Constituicdo.(...)”

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| elV, “ ex vi legis’ :

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federac&o.

()

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e & probidade administrativa. (...)”

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do

Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusivareferida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim dispbs. “é a faculdade juridicamente

atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.

Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos ou entidades estatais
para realizar suasfuncdes’. (Grifado)

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.
Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lei.

2.1. DA INICIATIVA DE LEIS.

A principio, cumpre destacar que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61
da Constituicdo Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleais;

[- aosDeputados Estaduais;

II- Ao Governador do Estado.
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(...)."” (Grifado)
Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .
2.2. DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 111 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordinérias;

(...)" (Grifado)
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:

(...)

[l — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(...)". (Grifado)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legisativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...)’. (Grifado)

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

3.0. DO PARECER.

Conforme inicialmente frisado, em seu Projeto, assim organizou o Nobre Parlamentar: “GARANTE
MATRICULA PARA O ALUNO PORTADOR DE MOBILIDADE REDUZIDA NA ESCOLA
ESTADUAL MAISPROXIMA DE SUA RESIDENCIA”.
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Verifica-se que a propositura ora em exame tem por finalidade “facilitar 0 acesso de pessoas portadoras

de mobilidade reduzida permanente & escola estadual mais proxima a sua residéncia’, conforme preceitos
inseridos nos artigos deste.

E prossegue em sede de justificativas: “Essa medida, além de evitar transtornos no deslocamento para
escolas distantes, € uma forma de combater a evasdo escolar. Devido a falta de vagas nas escolas mais
proximas a sua residéncia, o aluno portador de mobilidade reduzida permanente enfrenta muitas

dificuldades para exercer seu direito de acesso a educacéo”.

Inicialmente, importante frisar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra - SILVA, Jose
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. S&o Paulo - Malheiros, 1999. P. 104 - a
saber: “ Estado federal € o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A
Uni&o é a entidade federal formada pela reuni&o das partes componentes, constituindo pessoa juridica
de Direito Publico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas
de autonomia e também de personalidade juridica de Direito Pablico interno.” (...) Que, posto tais
fatores, surgiu a federacdo como uma associacdo de Estados pactuada por meio da Constituicao.
(Grifado)

Destarte, toma-se como premissa a distingdo feita por Celso Ribeiro Bastos, segundo a qual: “soberania €
um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado, possuindo
na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos
pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracdo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)".
(BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292) (Grifado)

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagbes impostas pela Carta Maior — a organizagdo
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracéo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2
da 42 aula da disciplina Organizacdo do Estado, ministrada no Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
Televirtual em Direito Constitucional — Anhanguera-UNIDERP | REDE LFG): “A autonomia ndo é
poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicio Federal. Tanto os
Estados-membros como 0s municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como
um poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar 0 seu governo e prover sua Administracéao, nos limitesquea Lel Maior lhestraca.” (Grifado)

Exposta toda fundamentagdo, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura, verifica-se que
determinam suas disposi¢des critérios e cumprimento de normas referentes ao direito fundamental a
educacdo, na medida em que busca maior facilitacdo de acesso a escola estadual para os alunos
portadores de mobilidade reduzida, direito esse devidamente tutelado pelo direito constitucional pétrio,
gue assegura a participagéo ativa do Estado através de prestacdes de cunho positivo inclusivo (art. 6°,
caput e no art. 205 e seguintes da CF/88), passando pelo desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
sua promocdo, 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condic¢des de inconstitucionalidade.
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Com efeito, observa-se que a proposi¢do legislativa estd em consonancia com os preceitos instituidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), uma vez que o
diplomalegal, em seu artigo 53, inciso V, assim preceitua:

“Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabal ho, assegurando-lhes:

(...) Omissis

V_— acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. (...)"
(Grifado)

Somarse a isso o fato de que a Unido, vislumbrando assegurar e promover em condicdes de igualdade o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania, editou aLei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a“Lei Brasileirade
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, dispondo em seus artigos 8°,
art. 27°, art. 28° e seguintes, in verbis:

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educacao, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, & comunicacdo, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico.” (Grifado)

“Art. 27. A educacdo congtitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
car acter isticas, inter esses e necessidades de apr endizagem.

Par agrafo tGnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da

sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo.”
(Grifado)

“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda avida;

[l - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos
e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo
plena;

1l - projeto pedagbgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como o0s demais servicos e adaptacdes razoaveis, para
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atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condigdes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas,

V - adogdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
0 desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo 0 acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituicdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o0 desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagdgicas, de materiais didéticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;

VIl - plangjamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagao de recursos e servicos de acessibilidade
e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia
assistiva;

VIII - participac8o dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagéo da comunidade escolar;

IX - adocéo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento,
acriatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocgdo de préticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formagédo
inicial e continuada de professores e oferta de formagéo continuada para o
atendimento educacional especializado;

X1 - formag&o e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

X1l - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participacao;

X1l - acesso a educagdo superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condigdes com as demai s pessoas;

X1V - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com
deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XV - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagfes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
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XVIII - articulagdo intersetorial naimplementacdo de politicas publicas.
(...) Omissis’ (Grifo Nosso)

Tais dispositivos legais, de aplicacdo direta, independem de qual quer regulamentacéo. Alids, as previsdes
normativas concernentes ao direito a educacdo e acessibilidade possuem aplicabilidade juridica imediata
(artigo 5°, § 1°, CF/88).

Contudo, embora louvével a intencédo do insigne Deputado, em que pese nobreza relativa a facilitagdo
do acesso a escola publica estadual préxima a residéncia para o aluno portador de mobilidade reduzida; a
proposicao padece de inconstitucionalidades que impedem a aprovacgéo da matéria, visto que incube ao
Poder Executivo a gestdo, organizagao e execucdo dos servicos estaduais, em razdo de suas atribuicoes,
competindo ao Gestor Executivo dispor privativamente sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicdes dos
0rgédos e servigos da Administragdo Publica Estadual, ou sgja, o legisferador acaba por ferir a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, violando norma de eficécia plena, quando analisada sob os
prismas legais e constitucionais.

Vegase

Observa-se que determinam as disposi¢cdes do Projeto critérios operacionais e orcamentarios que
implicam no aumento das despesas sem prévia dotacdo orcamentdria, afetando diretamente as finangas
publicas, na medida em que cria gastos gerando despesas diretas a serem custeadas pelo Poder executivo
e, indiretamente, enfoca matéria estrutural e organizacional do Estado, especificamente disposi¢éo e

funcionamento da Administragdo, cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado do
Ceara

Verifica-se que 0 projeto necessariamente sera vinculado a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
gue, conforme a Lei dos Modelos de Gestéo (Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007 — alterada pela
Lei n° 15.773/15), pertence a estrutura organizacional basica da Administracdo Direta do Poder
Executivo Estadual, nesses exatos termos dos artigos abaixo especificados:

“Art. 6° O Poder Executivo do Estado do Ceara ter4 a seguinte estrutura
organizacional béasica:

| - ADMINISTRACAO DIRETA:
1. GOVERNADORIA:

()
2. VICE-GOVERNADORIA:

()
3. SECRETARIAS DE ESTADO:
()

3.3. Secretaria da Educacéo;
(...)". (Grifado)

“Art. 43. Compete a Secretaria da Educacdo: definir e coordenar politicas e
diretrizes educacionais para o sistema de ensino médio, comprometidas com o
desenvolvimento social inclusivo e a formacdo cidadd, garantir, em estreita
colaboracdo com os municipios, a oferta da educacéo béasica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territorio cearense; estimular a parceria
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institucional na formulacdo e implementacdo de programas de educacgéo
profissional para os jovens cearenses; assegurar o fortalecimento da politica de
gestdo democratica, na rede publica de ensino do Estado; promover o
desenvolvimento de pessoas para 0 sistema de ensino, garantindo qualidade na
formacéo e valorizacdo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e
outras instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracéo das politicas educacionais; assegurar a manutencéo e o funcionamento
darede publica estadual de acordo com padrdes béasicos de qualidade; desenvolver
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema de ensino publico, com
foco na melhoria de resultados educacionais; promover a realizagdo de estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional, estabel ecendo parcerias
com outros 6rgaos e instituices publicas e privadas, nacionais e internacionais;
exercer outras atribuicdes correlatas, nos termos do Regulamento.” (Grifado)

Ainda, conforme o art. 60, § 2°, dinea*“c”, da Constituic¢éo do Estado do Ceara, sdo atribuigdes privativas
do Governador do Estado, nos termos ora abordados, ainiciativa privativa de leis que dispunham sobre:

“(...) Omissis.

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

c) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de

Estado, orgdos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacéo e outor ga de servigos publicos;

(...)" (Grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 88, inciso VI, da Constituicéo Estadual :
“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalel.

(...).” (Grifado)

Logo, vé-se nitidamente que o Projeto de Lei em tela enfoca matéria orcamentéria, estrutural e
organizacional, especificamente disposicdo e funcionamento da Administracdo Estadual, e cria
obrigacfes e custos na esfera administrativa que implicam no aumento de despesas publicas sem prévia
dotacdo orcamentaria (Vide art. 4° da proposi¢éo), em clara usurpagcdo de competéncia por cujainiciativa
legidativa é privativa do Governador do Estado do Ceara, conforme anteriormente salientado.

Visivel, pois, ofensa ao preceito legal que acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacao de competéncia e, consequentemente, vulneracdo do principio da separacéo dos poderes.

Consoante se depreende da leitura dos dispositivos do Projeto analisado, a propésito do vicio de
iniciativa, cabe destacar que se trata de inconstitucionalidade formal grave, consoante entendimento
pacificado namais alta Corte juridica do Pais - Supremo tribunal Federal/STF, in verbis:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, gue resulte da

usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
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inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a

prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo
ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancéo do projeto de
lel, ainda quando dele seja a prerrogativa usur pada, tem o cond&o de sanara
esse defeito juridico radical.” (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso
de Méello — RTJ187/97) (Grifado)

Como se V&, a propositura apresenta vertical incompatibilidade com as Constituicdes Federal e Estadual,
tanto por vicio de iniciativa, como por quebra da regra da separacéo de poderes, na medida em que (@)
gera aumento de despesas ao Poder Executivo, sem dotagdo orcamentaria e indicagdo de recursos
disponiveis, para atender novos encargos, na medida em gue impde custos com a adequagao dos espacos
fisicos da escola para o acolhimento do aluno portador de mobilidade (art. 4° do PL); (b) enfoca matéria
estrutural e organizacional do Estado, especificamente disposicdo e funcionamento da Administragdo
Estadual; e, (c) necessariamente serd vinculado a Secretaria da Educagdo, ou seja, exercerd influencia
direta na organizacdo, estruturacdo e competéncia da Secretaria de Estado (art. 1° e demais do PL).

Cumpre destacar, nesse passo, 0 ensinamento de Hely Lopes Meirelles, que em sua obra assim anotou: “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nédo pode administrar. Cada um dos 6rgéaos tem missao
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legidativo edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpacdo de funcdes é nula e
inoperante.” Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como
também toda deliberacéo da Camara gque invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é

nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos 6rgéos do governo local (CF, art. 2°c/c o
art. 31), podendo ser invalidade pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada
por Mércio Schneider Reis e Edgar Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712)

No mesmo sentido, € o gque se infere dos julgados a seguir transcritos, mutatis mutandis aplicaveis ao
presente exame, in verbis:

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e
definicdo das atribuicbes dos o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual traduz matéria que se insere, por efeito de
sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, 81°, 11, e,
da Constituicdo da republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos estados-membros em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirma, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Precedentes STF.” (ADI 1391 MC/SP Rel. Min. Celso de Mello DJ: 28/11/1997)
(Grifado)

Tragada essa linha de raciocinio, resta evidente que somente o Chefe do Poder Executivo, seja elaborando
projeto de lei, sgja editando Decreto, sem qualquer determinacdo terceira do modo para fazé-lo, é
permitido lancar disposi¢es legais direcionadas a Administracdo Publica. Isto é, conforme robustamente
colacionado, a competéncia de que trata as normas constitucionais ora suscitadas, que abarca o ‘poder’ de
criacdo, extingdo, composicao, atribuicdes e funcionamento dos 6r gaos e das pessoas administrativas
vinculadas ao Poder Publico pertence exclusivamente ao Chefe da Administracdo Publica.

E desrespeitada a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo deiniciar o processo legidativo sobre o tome

ora em analise, esta deflagrado incontestavel vicio juridico de inconstitucionalidade, capaz de atingir a
integralidade da proposicéo legal.
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Reitera-se que o direito fundamental a educagdo, tutelado pela Carta Magna Federal (art. 6°, caput e art.

205, CF/88), ensgja a participacdo ativa do Estado através de politicas publicas sociais voltadas a

dignidade da pessoa humana e a acessibilidade do aluno portador de mobilidade reduzida nas escolas
publicas do Estado. Acrescenta-se a isso 0s preceitos instituidos pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, no qual o Poder Publico tem o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
inerentes a educacdo, dentre outros (art. 53°, inciso V, Lei Federa n°. 8.06990), assim como pela Lei
Federal n°. 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Acontece que, em mesmo destacando a nobre e louvavel finalidade amejada pelo Parlamentar, pela boa
leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, a iniciativa incorpora obices
juridicamente insanaveis. Portanto, a inconstitucionalidade e ilegalidade condenam a propositura em
razéo da matéria.

Ao impor uma conduta ao Poder Executivo, ofende o principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, desrespeitando o principio da Unidade da Federacdo. Nessa
perspectiva, ndo cabe ao Deputado Estadual legislar sobre organizagdo administrativa, servigo publico e
atribuicbes das Secretarias de Estado, visto que essa competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Chefe do Poder Executivo por
forca dos dispositivos legais inseridos na Carta Magna Federal e Estadual — é condicdo de validade do
proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, na ocorréncia de
inconstitucionalidade formal.

Finalizadas tais consideracdes acerca de federagdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituigéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

4.0. DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Postas tais consideracgdes, conclui-se pela inconstitucionalidade, antijuridicidade e ilegalidade quanto da
propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasifo em que opina-se pelo PARECER CONTRARIO
aregular tramitacdo do presente Projeto, visto que (i) redunda em inadmissibilidade juridica em coliséo
com linhas mestras constitucionais, (ii) por vicio formal ao invadir competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual, (iii) por interferéncia orcamentéria fora das hipoteses constitucionais
autorizadas e por imposi¢cdo de despesas, e (iv) pelo principio da separacdo e independéncia dos poderes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°91/2016
AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

EMENTA: GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO PORTADOR DE MOBILIDADE
REDUZIDA NA ESCOLA ESTADUAL MAISPROXIMA DE SUA RESIDENCIA.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 91/2016, de autoria do Deputado Heitor Férrer, cujo objetivo
€ garantir matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na escola estadual mais préxima de sua
residéncia

Em sua justificativa, o nobre Deputado autor defende que: O presente Projeto de Lei tem como escopo
facilitar 0o acesso de pessoas portadoras de mobilidade reduzida permanente a escola estadual mais
proximaa suaresidéncia. Essa medida, além de evitar transtornos no deslocamento para escol as distantes,
€ uma forma de combater a evasdo escolar. Devido a falta de vagas nas escolas mais proximas a sua
residéncia, o aluno portador de mobilidade reduzida permanente enfrenta muitas dificul dades para exercer
seu direito de acesso a educacéo.

Fundamentacéo
Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
se encontram em consonancia com os ditames da Constituicdo Federal, pois conforme consta em seus

arts. 23 e 24, aos Estados compete legislar concorrentemente sobre educacéo e garantia das pessoas com
deficiéncia. De acordo com o trecho transcrito abaixo:

21 de 46



Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacgao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, nota-se que o projeto trata sobre dispor aos alunos
com deficiéncia, prioridade de matricula na Rede Publica de ensino, ou sgja, competéncia da Secretaria
da Educacéo, inserindo-se no rol de matérias de iniciativa do Governador do Estado, conforme consta no
art. 60, § 2°, alinea c, conforme a seguinte transcrigao:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

()

*82° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(..)

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissdo, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos publicos;

As competéncias da Secretarias da Educacéo estdo definidas no artigo 43 da Lei Estadua 13.875, a qua
institui 0 Modelo de Gestéo do Poder Executivo, como se vé abaixo:

Art. 43. Compete a Secretaria da Educacao: definir e coordenar politicas e
diretrizes educacionais para o sistema de ensino médio, comprometidas com o
desenvolvimento social inclusivo e a formacédo cidadd; garantir, em estreita
colaboracéo com os municipios, a oferta da educacdo basica de qualidade para
criangas jovens e adultos residentes no territorio cearense; estimular a parceria
institucional na formulacdo e implementacdo de programas de educacgdo
profissional para o0s jovens cearenses, assegurar o fortalecimento da politica de
gestdo democratica, na rede publica de ensino do Estado; promover o
desenvolvimento de pessoas para o sistema de ensino, garantindo qualidade na
formacéo e valorizacéo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e
outras instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracdo das politicas educacionais; assegurar a manutencdo e o
funcionamento da rede publica estadual de acordo com padrbes basicos de
qualidade; desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema
de ensino publico, com foco na melhoria de resultados educacionais, promover a
realizacdo de estudos e pesquisas para 0 aperfeicoamento do sistema
educacional, estabel ecendo parcerias com outros 6rgaos e instituicdes publicas e
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privadas, nacionais e internacionais; exercer outras atribui¢des correlatas, nos
termos do Regulamento.

Ainda nesse mesmo contexto, dispde o art. 88 do mesmo diploma legal, sobre organizacdo do Poder
Executivo Estadual, como podemos perceber no trecho abaixo transcrito:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[I1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual na forma da lei;

Em sede regimental, destacamos gque néo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem pr g udicabilidade da maneira como se encontra. Tais raz0es encontram-se expostas no artigo
234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, gque ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicéao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discusséo ou votagao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Parégrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Entende-se, desta forma, que a matéria é de Competéncia L egislativa do Governador do Estado, ja que ao
dispor sobre prioridade de matricula, lida com a estrutura organizacional da rede publica de ensino,
portanto, ser proposta e instituida pelo Chefe do Poder Executivo.

I. Conclusdo
Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lei em tela
encontra-se em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 82°, alinea “c”, por vicio de

iniciativa, visto que a matéria deveria ser proposta pelo Governador do Estado. Nada mais a tratar,
finalizamos nosso estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/07/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o0 Senhor Deputado JalioCésar Filho

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
11/08/2016

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Andlisando o Projeto de Lei n° 91/2016 de autoria do Exmo. Sr. Deputado Estadual Heitor Férrer,
emitimos PARECER FAVORAVEL SUPRIMINDO o ART. 4° desta propositura.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

ESTUDO TECNICO
31/08/2016

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N°91/2016
AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

EMENTA: GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO PORTADOR DE MOBILIDADE
REDUZIDA NA ESCOLA ESTADUAL MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA

| —Introducéo

O presente Estudo Técnico tem como objetivo subsidiar a emissao de parecer junto a Comissao de
Educacéo, pelo Relator do Projeto de Lei N°. 91/2016, de autoria do nobre Deputado Heitor Férrer,
gue “ Garante matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na escola estadual mais proxima de
suaresidéncia’.

Il — Fundamentacéo

A inclusdo social de portadores de deficiénciatem sido um tema bastante comentado nos ultimos anos em
nosso pais. Muitas leis, sobretudo a Declaracdo de Salamanca (1994), ja normatizam a Politica de
Educacdo Inclusiva no Brasil, porém, na prética, muitas agdes permanecem apenas no papel. Apesar de ja
haver muitas conquistas, essas ainda séo poucas frente ao preconceito e a discriminacéo que esse publico
sofre diariamente.

A inclusdo no contexto escolar enfrenta barreiras que vai do despreparo dos professores, e dos demais

agentes da educacdo, a infraestrutura, inadequada. Embora muitos espacos tenham sido adaptados para
receber esse publico, como alguns centros universitarios, hd muito por fazer no que se refere a politicas e
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acoes inclusivas para melhoras as condi¢des de estudo e incentivar as criangas e 0s jovens a frequentarem
as escolas.

O documento intitulado “O Acesso de Alunos Com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular”, do Ministério Publico Federa afirma que:

O atendimento educacional especializado deve estar disponivel em todos os niveis
de ensino escolar, de preferéncia nas escolas comuns da rede regular. Este é o
ambiente escolar mais adequado para se garantir o relacionamento dos alunos com
seus pares de mesma idade cronoldgica e para a estimulacdo de todo o tipo de
interacd0 que possa beneficiar seu desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo
(MPF, 2004, p.8).

Pensa-se que conceder educacéo de qualidade e garantir a permanéncia dos alunos na escola exigem
reflexdo e acBes que combatam a evasdo escolar, a qual tem se mostrado um problema nacional:
“educadores brasileiros, cada vez mais, vém preocupando-se com as criancas que chegam a escola, mas
gue nela ndo permanecem” (QUEIROZ, g/d).

A escola como um todo € uma das organi zagBes sociais responsaveis pela auséncia dos discentes em sala
de aula: “o fenbmeno da evasdo e repeténcia longe esta de ser fruto de caracteristicas individuais dos
alunos e suas familias. Ao contrario, refletem a forma como a escola recebe e exerce acéo sobre os
membros destes diferentes segmentos da sociedade” (BRANDAO et al, 1983 apud QUEIROZ).

Se é dificil garantir a regularidade dos alunos néo portadores de deficiéncia nas escolas publicas,
analise-se a situacdo daqueles que precisam de atencdo especial, cujo contexto social ainda ndo Ihes
favoravel. Estudar préximo as residéncias da aos estudantes portadores de deficiéncia condices para que
frequentem regularmente as aulas de modo igual aos demais.

Il — Consider aces finais

No contexto educacional, a Educacdo Inclusiva se torna um grande desafio. Ela deve ser compreendida
como uma forma de perceber as dificuldades enfrentadas por todos os alunos e garantir aos que séo
portadores de deficiéncia os mesmos direitos que tém os demais colegas.

Facilitar o deslocamento do portador de deficiéncia ao ambiente escolar pode funcionar como incentivo
para sua ida a escola, bem como sua permanéncia em sala de aula. Estando matriculado na escola mais
proxima de sua casa, 0 portador de deficiéncia, sobretudo locomotora, tera condi¢cbes minimas
necessarias de assistir as aulas, acompanhar 0 processo de ensino-aprendizagem e se equiparar, em
termos de aprendizado, aos demais colegas cujo deslocamento se adequa ao dia a dia social, ainda
excludente em nosso pais.

Entdo, é necessario atentar para uma politica da escola voltada para préticas que subsidiem o
prosseguimento das criangas e dos jovens, sobretudo aqueles portadores de deficiéncia, no contexto
escolar. E papel da escola redimensionar suas atividades de modo a possibilitar o interesse, a permanéncia
e a participacdo dos alunos em relacéo a educaco.

Referéncias Bibliogr aficas

CAIADO, Katia Regina Moreno. Aluno deficiente visual na escola: lembrancas e depoimentos. 2. ed.
Campinas. Autores Associados: PUC, 2006. Disponivel em:

http://books.google.com.br/books?hl=pt-BR& Ir=& id=M QN gL BcUa4gC& oi=fnd& pg=PA5& dg=acesso+al
Acesso em: 18/08/2016.

31 de 46



MACIEL, Maria Regina Cazzaniga. Portadores de deficiéncia: a questdo da incluséo social. Sdo
Paulo em Per spectiva. vol.14, N°2, Sdo Paulo ,Apr./June 2000. Disponivel em:

http://www.sciel o.br/sciel 0.php?pi d=s0102-88392000000200008& script=sci_arttext. Acesso em
18/08/2016.

O ACESSO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA ASESCOLASE CLASSES COMUNS DA REDE
REGULAR. Ministério Publico Federal: Fundagdo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva
(organizadores). 2.ed. rev. e atualiz. — Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004.
Disponivel em:

http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoi o/ publi cacoes/pessoa-com-deficiencia/acesso_al unos
Acesso em 18/08/2016.

QUEIROZ, Lucileide Domingos. Um estudo sobre a evasio escolar: para se pensar nainclusao
escolar. Disponivel em:

http://www.educacao.go.gov.br/imprensa/documentos/arquivos/ 15%20-%20M anual %620de%20Gest%C3%.
Acesso em 19/08/2016.

SANCHEZ, Pilar Arnaiz. A educago inclusiva: um meio de construir escolas para todos no século X X1.
Inclusdo — Revista da Educacdo Especial, Out/2005. Disponivel em:

https://institutoconsci encia.websiteseguro.com/pdf/aee/revistainclusaol.pdf,page=7. Acesso em
19/08/20186.

TESSARO, Nilza Sanches. Inclusdo escolar: concepgdes de professor es e alunos da educacéo regular
e especial. Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional-ABRAPEE. Disponivel em:
http://www.abrapee.psc.br/artigo20.htm. Acesso em: 19/08/2016.

.ff':{.:_a;'_.uﬁv kb LU

PATRICIA ELAINNY LIMA BARROS

—

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

32 de 46



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMO INDICAGAO DE RELATOR AO PL N°91/2016

Autor: 99411 - JOSE SARTO.

Usuério assinador: 99411 - JOSE SARTO.

Data da criagdo: 31/08/2016 09:45:15 Data da assinatura: 31/08/2016 09:47:52

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

MEMORANDO
31/08/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAOQ: (27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNAGCAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CE)
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado David Durand

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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PL N°91/2016 N&o N&o Sim

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
I11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo, tdo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

e
e

o

JOSE SARTO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND

PARECER
20/09/2016

COMISSAO DE EDUCACAO
PARECER
AO PROJETO DE LEI N°. 0091/2016
Autor: Deputado Heitor Férrer
Relator: Deputado David Durand

GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO
PORTADOR DE MOBILIDADE REDUZIDA NA
ESCOLA ESTADUAL MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.

| - RELATORIO

O Deputado Heitor Férrer submeteu a apreciacdo desta Casa Legidlativa, o Projeto de Lei n°. 0091/2016,
gue garante matricula aos estudantes com mobilidade reduzida em escolas estaduais nas proximidades de
suaresidéncia

Em regular tramitacdo, a presente propositura tramitou na CCJR, onde recebeu parecer favoravel.

Em 31 de agosto de 2016, fora distribuido para esse signatério, para fins de apresentacdo de parecer de
meérito, na Comissdo de Educacéo.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR
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E indiscutivel a importancia da matéria exposta pelo colega Dep. Heitor Férrer. As escolas publicas
devem ser acessiveis aos estudantes. E, sem sombra de divida, garantir a matricula aos estudantes com
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida nas proximidades de sua residéncia € garantir dignidade ao
aluno. E, ainda, permitir a diminuicéo da evasdo escolar.

O poder publico ndo pode ser omisso. Dai aimportancia do presente projeto.

Diante dos argumentos arrazoados, na forma do Art. 102, 1l, do Regimento Interno desta Casa
Legidativa, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n°. 091/2016, de autoria do Deputado Heitor Férrer.

E 0 nosso Parecer, sm.j.

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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32REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 01/11/2016

COMISSAO DE EDUCACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00001/2017
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Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: AlteraA8A& o de Relator

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/03/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Odilon Aguiar

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
P.L. 091/2016
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR

PARECER
04/04/2017

Projeto de Lel no. 0091/2016
Autor: Heitor Ferrer, com coautoria de Elmano Freitas.

Matéria: Garante matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na escola estadual mais
proxima de sua residéncia.

Designados pela Comisséo de Trabalho, Administraco e Servico Publico para arelatoria da matéria
acima, tomamos conhecimento de seu teor, de parecer contrario da Procuradoria, de estudo técnico da
Comissao de Constituicéo Justica e Redacdo, que rejeita sua admissibilidade por vicio deiniciativa,
seguido de parecer favorével do deputado Julinho, conquanto que seja suprimido o art. 4° do Projeto,
estudo técnico da Comisséo de Educacdo, reconhecendo sua admissibilidade premente e parecer
favoravel do deputado David Durand.

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL, em suaintegralidade, & devida tramitac&o do projeto
orarelatado.

Fortaleza/CE, 04 de abril de 2017.

Ve

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM I;)ISCUSSAO INICIAL E VOTA:(;AO NA 422 (QUADRAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/04/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/04/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 18 (DECIMA OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFGC DE LEI NUMERO QUARENTA

GARANTE MATRICULA PARA O ALUNO
PORTADOR DE MOBILIDADE REDUZIDA Na
ESCOLA ESTADUAL MAIS PROXIMA DE SUA
RESIDENCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica assegurada matricula para o aluno portador de mobilidade reduzida na escola
estadual mais proxima de sua residéncia.

Art. 2° O aluno portador de mobilidade reduzida apresentard documento comprobatério de
restdéncia no bairro ou distrito mais proximo ao da escola no instante ‘que fizer a solicitagdo da
matricula, :
Art. 3° A escola solicitard atestado meédico vara comprovar a deficiéncia alegada, quando o
aiuno ndo estiver presente no ato da matricula.

Art. 4° Esta Let entr: gor na data de sua publicagio.

PACO DA A3 SEM%L;LIB. LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de abrii de 2017. ;

4 DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE
. . DEP. TIN GOMES
- Ay, 1.° VICE-PRESIDENTE

< T e /< {_i#/2" pEP. MANOEL DUCA

e T 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA
1. SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

2.° SECRETARIO
/% ) DEP JULINHO
& /) %2 3.° SECRETARIO
. - DEP. AUGUSTA BRITO

4" SECRETARIA
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LEI N*16.242, 24 de maio de 2017.
{Autoria: Rachel Marques)
INSTITUI A SEMANA DE CONS-
CIENTIZACAO E INFORMACAQ
SOBRE A DISLEXIA E TRANS-
TORNOS DE APRENDIZAGEM NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR PO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Ant. 1 Institi a Semana de Conscientizagio ¢ Infonnagao sobre
a Dislexia ¢ Trunstornos de Aprendizagem no dmbito do Estado do
Ceard.

I - 2 Semana de Conscientizagio e Informagdo sobre a Dislexia
e Transtornos de Apreadizegem (em come objetivo difundir informagbes
sobre o déficit na habilidade cognitiva, conscientizar a socicdade ¢
mostrar a importincia do diagnéstico ¢ tratamento precoces;

I1 - o Semana Estadual de Conscientizagiio ¢ Informacdo sobre
& Disiexin ¢ Transtornos de Aprendizagem poderd ser comemorada com
eventos sociais, culturais ¢ educativos.

Pardgrafo tnico. A Scmana Estadual de Conscientizagio ¢
Informagdo sobre a Dislexia ¢ Translomos de Aprendizagem passard a
fazer parte do Calendiro Oficial de Eventos do Estade do Ceard ¢ serd
realizada na semana do dia 16 de nevembro, data em que se comernora
o Dia Nacional de Atengdo 3 Dislexia, conforme a Lei Federal n®13.085,
de 8 de janciro de 2015,

Art.2° A Semana de Conscientizagio ¢ Informagido sobro a
Dislexin e Transtornos de Aprendizagem poderd ser realizada em parceria
com voluntarios, universidades, socicdade civil ¢ & comunidade escolar.

Ar.3® Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 dc maio de 2017,

Camila Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.244, 24 de maio de 2017.

(Autoria: Leonardo Mota) .
FICA INSERIDA, NO CALENDARIO
TURISTICO RELIGIOSO DO ESTA-
DG DO CEARA, A FESTA RELI-
GIOSA DE NOSSA SENHORA DA
IMACULADA CONCEICAQ, REA-
LIZADA NO MUNICIiP10 DE
MADALENA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que &

Assemblein Legistaliva decreton e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1* Fica inserida, no Calenddrio Turistico Religioso do Estado
do Ceard, a Fesla Religiosa de Nosss Senhora da Imaculada Coneeigo,
realizada no Municipio de Madalena, a ser comemornda, anualmente,
no periodo de 28 de novembro a 8 de dezembro.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio,
PALACIO DA ABOLIGCAG, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 24 de maio de 2017.

Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.245, 24 de maio de 2017.
(Autoriy: Rachel Marques)
INSTITUI A SEMANA DE CONS-
CIERTIZACAC E INFORMACAO
SOBRE O PARTO HUMANIZADO
NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legistetiva decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1 Institui a Semana de Conscientizagiio ¢ Informagiio sobre
¢ Parie Humanizado no dmbito do Estado do Ceard.
§1° a Semana tem como objetivo difundir informagdes sobre a
conscientizagio do porto normal ¢ humanizado, apontando os beneficios

do parto normal para a m#e¢ e para o bebé; divulgando os direilos das
mulheres durante o gravidez, parto, amamentagdo ¢ puerpério; informar
sobre a violéncin obstéirica, bem como sobre oulros assuntos correlacionados.

§2¥ A Semana de Conscientizagfio ¢ Informagiio sobre o Parto
Humanizado passard a fazer parte do Calendario Oficinl de Eventos do Estado
do Ceard ¢ serd realizada anualmente na Gltima semana do més de maio.

Art.2° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de maio de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.246, 24 de maio de 2017,

{Autoria: Heitor Férrer ¢ coautoria do Elmano Frcilas}
GARANTE MATRICULA PARA O
ALUNO PORTADOR DE MOBILI-
DADE REDUZIDA NA ESCOLA
ESTADUAL MAIS PROXIMA DE
SUA RESIDENCIA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago sther que 2

Assemblein Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica asscgurada matricula para o aluno portador de
mobilidade reduzida na escola estadunl mais préxima de sua residéncia.

Art.2” O aluno portador de mobilidade reduzida apresentard
documento comprobatério de residéncia no bairro ou distrito mais
préximo ao da escola no instante que fizer a solicitagio da matricula.

Ar.3* A cscola solicitard atestado médico para comprovar a
deficiéncia alegada, quando o aluno nio estiver presente no ato da
malricula.

Art.4® Esia Lei entra em vigor no data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO PO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de maio de 20617,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LET N*16.247, 24 de maio de 2017,

(Autoria; Fernanda Pessoa)
DISPOE SOBRE A INCLUSAQO DA
FESTA DO RANCHO DOS PE-
QUIZEIROS, REALIZADA NA
REGIAO SUL DO ESTADO DO
CEARA, NG CALENDARIO CUL-
TURAL DE EVENTOS OFICIAIS DO
ESTADO DO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou ¢ e sancione a seguinte Lei:

Art.1® Fica incluida, no Calenddrio Cullural de Bventos Oficiais
do Estedo do Ceard, a Festa do Rancho dos Pequizeiros, o ser realizada na
Regido Sul do Estodo do Ceard, anualmente, nos primeiros meses do ano.

Art.2° Esta Lei entra em viger na data de sua publicagsio.

Art.3* Revogam-se as disposigies em contrério,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleze, 24 de maio de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CRARA
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LEI N*16.249, 24 de maio de 2017.

(Auioria: Bruno Pedrosa)
INSTITUI, NGO CALENDARIO OFI-
CIAL DE EVENTOS TURISTICOS
RELIGIOSOS DO ESTADO DO
CEARA, O FESTIVAL MUSICAL
LEVITAS, NO MUNICIPIO DE
ACARAPE,

O GOVERNADOR DO ESTADQO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei:

Art.1° Fica incluido, no Calendario Oficiat de Eventos Turisticos
Religiosos do Estado do Ceard, o Festival Musical Levitas, no Municipio
de Acarupe.
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