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PROJETO DE LEI
20/04/2017

Institui a Semana Estadual de Mobilizacdo
e Conscientizagdo sobre as Brincadeiras
Perigosas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Estado do Ceara, a Semana Estadual de Mobilizacéo e
Conscientizagdo sobre as Brincadeiras Perigosas, a ser realizada anualmente, na primeira semana do més
de Junho.

Parégrafo Unico — A semana instituida passara a contar no calendério oficial de datas e eventos do
Estado.

Art. 2° - No decorrer da Semana Estadual de Mobilizagdo e Conscientizagdo sobre as Brincadeiras
Perigosas, seréo desenvolvidas diversas atividades relacionadas ao tema, como Palestras, Divulgacdo de
material informativo impresso e Campanha Institucional nos meios de comunicagdo, veiculando
mensagens que visem conscientizar a populacdo para esse problema, estimulando a protegdo de nossas
criangas e adol escentes.

Art. 3° - Para a consecucdo dos objetivos colimados por essa Semana, o Poder Executivo Estadual podera
celebrar convénios com 6rgao publicos federais e municipais e com entidades da sociedade civil.

Art. 4° - EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.

DEPUTADA BETHROSE
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JUSTIFICATIVA

A Sociedade foi surpreendida nos ultimos tempos com a proliferacdo de Brincadeiras veiculadas pelas
redes sociais, envolvendo criangas e jovens, nafaixa etaria de 06 a 17 anos, sem distingdo de género.

Essas brincadeiras sdo disseminadas como inofensivas, tornando-se um fator de curiosidade entre grupos,
principalmente nas escolas. Na verdade, séo praticas perigosas que promovem danos fisicos e, em alguns
casos, levam amorte, como jafoi noticiado pelaimprensalocal e nacional.

Recentemente, ocorreu um caso de 6ébito de um adolescente aqui em Fortaleza, fato que motivou,
inclusive, a presenga do pai do adolescente falecido na Comisséo da Infancia e Adolescéncia desta Casa

A Internet, redes sociais e outras midias utilizadas so de dificil monitoramento por pais e educadores, o
gue facilita a disseminacéo dessas brincadeiras.

A presente propositura visa enggjar 0 Poder Publico e a Sociedade Civil para combater essa pratica
danosa. Destaforma, espero contar com 0 apoio dos meu pares para a sua aprovagao.

BETHROSE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

DESPACHO
25/04/2017

LIDO NA 402 (QUADRAGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 25 DE ABRIL DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
02/05/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.86/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:DEPUTADA BETHROSE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Natélia Medeiros Santos, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)

18/05/2017
PROJETO DE LEI N°86/2017
AUTORIA: DEPUTAO BETHROSE
MATERIA: INSTITU A SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZACAO E
CONSCIENTIZACAO SOBRE ASBRINCADEIRAS PERIGOSAS.
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 86/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado BETHROSE, que INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZACAO E
CONSCIENTI ZAC;AO SOBRE ASBRINCADEIRAS PERIGOSAS.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Estado do Ceard, a Semana Estadual de Mobilizacdo e
Conscientizacdo sobre as Brincadeiras Perigosas, a ser realizada anualmente, na primeira semana do més
de Junho.

Parégrafo Unico — A semana instituida passara a contar no calendério oficial de datas e eventos do
Estado.

Art. 2° - No decorrer da Semana Estadual de Mobilizagdo e Conscientizagdo sobre as Brincadeiras
Perigosas, seréo desenvolvidas diversas atividades relacionadas ao tema, como Palestras, Divulgacdo de
material informativo impresso e Campanha Institucional nos meios de comunicacdo, veiculando
mensagens que visem conscientizar a populacdo para esse problema, estimulando a protegdo de nossas
criangas e adol escentes.

Art. 3° - Para a consecucdo dos objetivos colimados por essa Semana, o Poder Executivo Estadual podera
celebrar convénios com 6rgéo publicos federais e municipais e com entidades da sociedade civil.

Art. 4° - EstaL el entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

A Sociedade foi surpreendida nos Ultimos tempos com a proliferacdo de Brincadeiras veiculadas pelas
redes sociais, envolvendo criangas e jovens, na faixa etériade 06 a 17 anos, sem distingdo de género.

Essas brincadeiras sdo disseminadas como inofensivas, tornando-se um fator de curiosidade entre grupos,
principal mente nas escolas. Na verdade, sdo préticas perigosas que promovem danos fisicos e, em alguns
casos, levam amorte, como jafoi noticiado pelaimprensalocal e nacional.

Recentemente, ocorreu um caso de 6ébito de um adolescente agui em Fortaleza, fato que motivou,
inclusive, apresencado pai do adolescente falecido na Comisséo da Infancia e Adolescéncia desta Casa.

A Internet, redes sociais e outras midias utilizadas sdo de dificil monitoramento por pais e educadores, o
gue facilita a disseminagéo dessas brincadeiras.

A presente propositura visa engajar o Poder Publico e a Sociedade Civil para combater essa pratica
danosa. Destaforma, espero contar com 0 apoio dos meu pares para a sua aprovacao.

ASPECTOS JURIDICOS

A proposicdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
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“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢cao”.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.”

Enfatize-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis.

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;
(...)

IV —respeito alegalidade, aimpessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal .
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Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que n&o Ihes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA MATERIA

O projeto em andlise institui a Semana Estadual de Mobilizacdo e Conscientizagéo sobre as Brincadeiras
Perigosas.

N&o se vislumbra na propositura em tablado imposicdo de obrigagdes ou despesas ao Governo do
Estado do Cear &, com excegdo do artigo 2°, poisimpde obrigactes e despesas para o Estado.

No que é pertinente as despesas, sabe-se que a Constituicdo Estadual as veda nos projetos de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, como se |é adiante:

Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Nesse contexto, 0 projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual reserve, com exclusividade, a
competéncia e a iniciativa legislativa ao Governador do Estado, como restara demonstrado nas
linhas que seguem.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, “ipsis litteris’:
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Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisosl, I, 1V, V e VI, § 2° e suas aineas).

A Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura, por sua vez, autonomia aos Estados Federados que,
nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de
auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo, arts. 18, 25 a 28 (Afonso da Slva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administraco decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Nessa per spectiva, 0 projeto em questéo ( com excecdo do art. 2°) nao fere a competéncia indicada
ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias
relacionadas no artigo 60, |1, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, a seguir transcrito:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
Il - ao Governador do Estado;

§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.

Deigua modo, ndo h& coincidéncia com as matérias rel acionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111 e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;

11 —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracdo estadual, na forma da lei.

Assim, tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questao.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei, encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo ébice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa
sobre a matéria em comento.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[Il —leisordinarias;
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Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(....)

Il — projeto:
(nn)

b) delei ordinarig;
(...

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta
de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de
projeto:”

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sangcao do Governador do Estado;

DO PROJETO DE LEI AUTORIZATIVO

O artigo 3°, do devido projeto de lei, no entanto, viola a competéncia do Governador do Estado ao impor
obrigactes ao Poder Executivo, ao dispor: “Para a consecucao dos objetivos colimados por essa Semana,
0 Poder Executivo Estadual poder a celebrar convénios com 6rgéo publicos federais e municipais e com
entidades da sociedade civil” (Art. 60, inciso I, 8 2°, alinea “ ¢, da Constituicéo Estadual do Ceard).

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacdo
aum Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese nao haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.
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H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poderéo”. Sao 0s
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancédo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il 2°, alinea “c’, da Constituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relac8o as atribuicdes das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora néo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicBes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:
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Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita € constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sistema juridico emvigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, € capaz
de inovar no Direito ja existente, isto é, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aguele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que ja lhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legidativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, |1, alinea“a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lel que, deiniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP —
AMAPA: Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 1°,81° e § 2°, a invasdo da
competéncia do Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso

11, 82° dinea“ ¢’ e" €, daCongtituicdo Estadual do Ceara.
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Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, 8§ 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde a

Seguir.

CONCLUSAO

Face ao exposto somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente proposicdo, desde
gue sgjam suprimidos os artigos 2° e 3°, tendo em vistaque :

(a) h& vicio formal, j& que contém em seu teor matéria direcionada a administracdo estadual
(Secretaria de Educacdo), invadindo a competéncia do Chefe do Executivo, ingressando pois, em

matéria cujainiciativa é privativa do Governador do Estado (arts. 60, § 2°, “c”, eart. 88, I, |1l e VI,
da Carta Magna Estadual);

(b) oart. 3° versa sobre projeto de lei autorizativo, e assim impde conduta ao Executivo Estadual e,
desta forma, ofende o principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da
Republica e no art. 3° da Constitui¢do do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacéo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

x e E
C:_h_'D -_J..\l.:m. -.Ik“ h'{.'- 1'#’-'-/-;{’?&-' wala, (e -nlr“;"ﬂ'{.i'\ —

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

" ]
a { et ALCD e, B
%}:m a ‘M 7

NATALIA MEDEIROS SANTOS

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
19/05/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARACER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.
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R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
25/08/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°086/2017

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZACAO E
CONSCIENTIZACAO SOBRE AS BRINCADEIRAS
PERIGOSAS.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.
| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Bethrose, cujo objetivo € “INSTITUIR A
SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZACAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE AS BRINCADEIRAS
PERIGOSAS’.

O projeto sob andlise possui 04 (quatro) artigos em sua totalidade.

II- ANALISE

O presente Projeto de Lei tem como finalidade engajar o Poder Publico e a Sociedade Civil para combater
“brincadeiras’ destinadas a criancgas e adolecentes (6 a 17 anos) que inicialmente sdo tidas como
divertidas e inofensivas, mas em seu desenvolver propdem atividades e desafios de risco e em alguns
casos, podendo gerar, inclusive, a morte do jogador. Tais “brincadeira’ sdo difundidas através da internet
e de redes sociais, mecanismos de dificil controle por parte dos educadores e dos pais, necessitando,
assim de atencéo especial por parte do Poder Publico e da sociedade como um todo.

Destacamos que o Projeto de Lei em andlise ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no rol
de matérias de iniciativa privativa do Governador (art. 60, 8§ 2° e art. 88, da Constituicdo Estadual).
Ademais, é assegurado aos Deputados Estaduais, ressalvadas as hipoéteses ja mencionadas, dispor sobre
“matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o e Estados, previstos na Constituicdo Federal,
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais’ (art. 60, § 3°,
da Constituicdo Estadual).

No que se referem aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei estes devem ser suprimidos, tendo em vista que

impdem atividades e condutas ao Governo do Estado do Ceard, invadindo a competéncia do Chefe do
Executivo, ingressando pois, em matéria cuja iniciativa é privativa do Governador do Estado (arts. 60, 8
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20, “c”, eart. 88, Il, 1ll e VI, da Carta Magna Estadual), bem como ofende o principio da separacéo dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e no art. 3° da Constituicdo do Estado,
desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, com excegdo dos arts. 2° e 3°, nenhum
obice impede a tramitagdo do projeto em exame, desde que haja as mencionadas supressdes, restando
demonstrado claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do Regimento Interno da
Assembléia Legidativa do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais, inclusive quanto a
competéncia legidativa estadual .

11- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard emitiu parecer favoravel mediante a
supressao do art.2° e 3° para a tramitacéo deste projeto.

|lV- PARECER DO RELATOR

Face ao exposto, averiguando a redacéo do Projeto de Lei n° 086/2017 encontrar-se em consonancia com
Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constituicoes Federal e Estadual, somos de
PARECER FAVORAVEL aadmissibilidade de tramitagcdo da matéria, mediante a supressdo do art.2° e
3.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
06/09/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1092 (CENTESIMA NONA) SESSAO

ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/09/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 562 (QUINQUAGESIMA SEXTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/09/2017.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 572 (QUINQUAGESIMA
SETIMA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 06/09/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislali\}a ;
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO CENTO E QUARENTA E TRES

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
MOBILIZACAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE AS
BRINCADEIRAS PERIGOSAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Ambito do Estado do Ceard, a Semana Estadual de Mobilizagio e
Conscientizagfio sobre as Brincadeiras Perigosas, a ser realizada, anualmente, na primeira semana do
més de junho.

Parigrafo tnico. A Semana instituida passard a contar no Calendério Oficial de Eventos
do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra e

PACO DA ASSEMBLE
6 de setembro de 2017.

vigor na data de sua publicacgo. )
Y LRGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

(7

"DEP. JOSE ALBUQUERQUE
Y\ \ PRESIDENTE
. DEP. TIN GOMES
I /. 4. 1L°VICE-PRESIDENTE
e T e I~ I"UpRp. MANOEL DUCA

L e S [ ~2:° VICE-PRESIDENTE
772 A | Dep. AUDIC MOTA

/\ ol “{\l\l\lﬁ\j 1> SECRETARIO
L DEP. JOAOQ JAIME
\ } PGl 2.° SECRETARIO
_ | DEP. JULINHO
/.,»\”) \ 3.° SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO
4° SECRETARIA
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO IX N°175 | FORTALEZA, 18 DE SETEMBRO DE 2017

LEI N° 16,341, 13 de sclembro de 2017,
{Autoria: Bethrose)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZACAO E CONSCIENTIZACAQ SOBRE AS BRINCADEIRAS
PERIGOSAS.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assemblein Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei :
Arl, 1 Fica instituidn, no dmbite do Estado do Ceard, a Semana Estadual de Maobilizagio e Conscientizugfio sobre as Brincadeiras Perigosas, a
ser realizada, anualmente, na primeira semana do més de junho.
Pardgralo anico. A Semana instituida passard a confar no Calendirio Oficial de Eventos do Estado.
) Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de selembro de 2017
Camtlo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak R Rk

LEI N " 16.342, 13 de sctembro de 2017,
(Autoria: Augusta Brito)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA CONQUISTA DO VOTO FEMININO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legisiativa decretou ¢ eu sanciono o seguinke Lei :

Art. 1° Fica institufdo o Dia Estaduat da Conquista do Voto Feminino no Estado do Ceara, a ser comemorado, anualimente, no dia 24 de fevereiro,

Art. 2° O Dia Estadual da Conquista do Voto Feminino passa a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Ceard e niio serd considerado feriado
civil,

Art, 3° Esta et entra em vigor na data de sua publicagiio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Kk ok Kk K

LEI N*16.343, 13 de setembro de 2017,
(Awtoria: Walter Cavalcante)
DENOMINA DEPUTADO PEIXOTO DE ALENCARO TRECHO DA RODOVIA CE-356, DE GUARAMIRANGA
A PERNAMBUQUINHO, NO MACICO DE BATURITE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decreton ¢ eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1 Fica denominade Rodovia Deputade Peixoto de Alencar o trecho da Rodovia CE-356, de Guaramiranga a Pernambuquinho, no Macigo
de Baturité,
Art, 2° Bsta Lei entra em vigor i data de sua publicagio.
Art, 3° Revogam-se as disposicaes em contririo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO GESTADO

*kh Thh Rkk

EEI N °16.344, [3 de setembro de 2017,
(Autoria: Audic Mota)
INCLUI A FESTA RELIGIOSA DE NOSSA SENHORA DOS MILAGRES NG CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legistativa decretou ¢ eu sanciono a seguinie Lei
Arl. 1° Fica incluida, no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Ceard, a Festa Religiosa de Nossa Senhora dos Milagres, Padrocira do
Municipio de Milagres, a ser realizada, anualmente, no dia 15 de agosto.
) Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de setembro de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok Ak kK
LETN © 16.345, 13 de setembro de 2017,
{Autoria: José Albuquerque)
DISPOE SOERE A INCLUSAO BA EXPOSICAQ AGROPECUARIA DE MORADA NOVA — EXPONOVA, NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleis Legislativa decretou ¢ e sanciono a seguinte Lei :
Art. 1 Fiea inclufda, no Calendirio Oficial de Eventos do Lstado do Ceard, a Exposiciio Agropecudria de Morada Nova — Exponova, realizada
no Municipio de Morada Nova,
Arl. 2° A Bxposiglo serd realizada anuabnente durante o més de agosto.
Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de setembro de 2047,
Camilo Scbreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

A AR kA

LEI N °£13.346, I3 de setembro de 2017,
{Autorin: José Albuquerque)
CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO CEARENSE AO SENHOR LUIS ROBERTO DE MUCIO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei ;
Asl. 1° Fica concedido o Titulo de Cidadiio Cearense ao Senhor Luis Roberto de Micio, natural da Cidade de Sdo Pauloe, no Estado de S3o Paulo,
. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABQLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

EER KKK KRR
DECRETO N°32.331, 14 de setembro de 2017, .

INCLUIR QO INCISO XV DO ARTIGO 2°E ALTERAR O ANEXO 1 DO DECRETO N° 27,209 DE 10 DE OUTUBRO DE
2003, NO QUAL REGULAMENTA A UTILIZAGCAO E OCUPACAO DAS FAIXAS DE DOMINIO NAS RODOVIAS
FEDERAIS DELEGADAS AQ ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que lhe confere a ConstituigZo do Estado em seu art, 88, incisos IV ¢ Vi, CONSI-
DERANDO os fermos da Let Estadual n® 13,327, de 15 de jullio de 2003, que dispdie sobre a Utilizagio ¢ Qcupagio das Fuixas de Dominio nas Rodovias
Estaduais € Rodovias Federais Detegadas ao Estado do Ceard ¢ o disposto no Anexoe [ do Deereto n® 27.209 de 10 de outubro de 2003; DECRETA;
Art. |2 Incluir o inciso XV do Art. 2° ¢ allerar o Anexo 1 do Decreto n® 27.209 de 10 de outubro de 2003, que passa & vigorar com a seguinte
redagiio:
“Art, 2° Serdo consideradas, para efeito deste Regulamento, as seguintes definigées:

XV - Engenhos Publicitirios em terrenos lindeiros — todos os dispositivos [isicos, implantades em terrenos particulares, utilizados
para divulguagiio de publicidade em ponfos visiveis que podem impactar na seguranga vidiria dos uswdrios da rodovia, “
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