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PROJETO DE LEI
12/04/2017

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXAGAO DE
MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES,
ARVORES E BENS PUBLICOS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1. Ficaproibida a fixacdo de matérial gréfico de propaganda em postes, arvores, muros e bens
publicos.

§1° . Entende-se por matérial gréfico os panfletos, cartazes, banners, faixas, placas de madeira, aluminio
ou de metal e similares.

82° . Afixacao de qualquer material de divulgacao/publicidade noslocais expressos no caput deste
artigo so podera ser realizado desde que obtenha-se autorizacao prévia do Poder Publico;

Art. 2. Em caso de infracdo do disposto no artigo 1° do presente dispositivo legal, ficam os infratores
sujeitos as seguinte sancoes:

|- Notificacdo pararegularizacéo dairregularidade em 30 dias.
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I1- Em caso de reincidencia, sera aplicada multa de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais), bem como sera
concedido novo prazo de 30 dias para regularizagéo.

I11- A partir da 3° notificacdo e as subsequentes, a multa aplicada passara a ser de R$ 10.000,00 (Dez mil
Reais).

Art. 3° O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente Le.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, em de de 2017

Justificativa

A poluicéo visua esta presente em todo o Estado do Ceara, evidenciando-se de maneiramais clara nas
cidades

Os muros, postes, arvores, paradas de 6nibus e 0s espacos publicos, estéo infestados de banners, cartazes,
faixas com publicidade de shows, espetacul os, servicos particulares, propaganda de |ojas e restaurantes,
dentre outros, deixando as cidades sujas, com aspecto de mal cuidadas, poluindo e pejudicando o meio
ambiente e trazendo imenso prejuizo a salde e ao turismo do Estado.

Assim, 0 Presente Projeto de Lel tem por objetivo organizar e controlar as mensagens e propagandas

visuais no Estado do Ceard, afim de trazer mais seguranca, conforto, equilibrio visual e por fim, garantir
um padrdo estetico as Cidades.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
18/04/2017

LIDO NA 372 (TRIGESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 18 DE ABRIL DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.79/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo.
!
I!I_,-'IA Ao A’-’WM

VIRNA LISI AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Joao Paulo Pinheiro de Oliveira,
proceder analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
27/04/2017

PROJETO DE LEI N°079/2017
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

MATERIA: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO DE MATERIAL
GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES, ARVORES E BENS PUBLICOS

PREAMBULO.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 19, inc. V, afim de emitir-se parecer técnico-juridico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o projeto de lel em exame, cujo numero, autoria e matéria constam
registradas em epigrafe.

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° Fica proibida a fixacdo de material grafico de propaganda em
postes, arvores, muros e bens publicos.

81°. Entende-se por material grafico os panfletos, cartazes, banners, faixas,
placas de madeira, aluminio ou de metal e similares.

82°, A fixacdo de qualquer material de divulgagdo/publicidade nos locais

expressos no caput deste artigo s6 podera ser realizado desde
que obtenha-se autorizacéo prévia do Poder Publico;
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Art.2°. Em caso de infrac&o do disposto no artigo 1° do presente dispositivo
legal, ficam os infratores sujeitos as seguinte sancdes:

I- Notificacéo para regularizacdo da irregularidade em 30 dias.

I1- Em caso de reincidéncia, seré aplicada multa de R$ 5.000,00 (Cinco Mil
Reais), bem como ser4 concedido novo prazo de 30 dias para
regularizacao.

[11- A partir da 3° notificacdo e as subsequentes, a multa aplicada passara a
ser de R$ 10.000,00 (Dez mil Reais).

Art. 3° O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente Lei.
Art. 4° Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

03. Como se V€, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.

04. Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou,
fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

A poluicdo visual estd presente em todo o Estado do Cearé,
evidenciando-se de maneira mais clara nas cidades

Os muros, postes, arvores, paradas de 6nibus e 0s espacos publicos, estédo
infestados de banners, cartazes, faixas com publicidade de shows,
espetaculos, servigos particulares, propaganda de lojas e restaurantes,
dentre outros, deixando as cidades sujas, com aspecto de mal cuidadas,
poluindo e prejudicando o meio ambiente e trazendo imenso prejuizo a
saude e ao turismo do Estado.

Assim, 0 Presente Projeto de Lel tem por objetivo organizar e controlar as
mensagens e propagandas visuais no Estado do Ceara, a fim de trazer mais
seguranca, conforto, equilibrio visual e por fim, garantir um padrao
estético as Cidades.

05. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderacdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.
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06. Antes disso, contudo, mister discorrer acerca da matéria retratada nesta propositura.

DA MATERIA.

07. A presente proposicao versa sobre temética de significativo valor. A priori, cumpre ressatar, na
tentativa de definir um conceito, que poluicdo sdo ateragdes (quimica, fisica ou bioldgica) que ocorrem
por fatores humanos e naturais e que prejudicam o meio ambiente, afetando a qualidade do ar, da agua e
do solo.

08. Como se sabe, a poluicdo gerada pelo homem pode prejudicar o solo, aaguae o ar e, ainda, afetar a
espécie com a proliferaco de doencas, diminuicdo dos recursos naturais e da biodiversidade do planeta.
Dentre os diversos tipos, destaca-se a poluicdo do solo, da agua, atérmica, aradiativa, ado ar, asonorae
avisual —esta ultima retratada por intermédio do Projeto de L el sobre o qual se debruca.

09. A poluicdo visual € produzida pelo excesso de informacéo e residuos gerada por imagens, cores das
placas, anlincios, postes, outdoors, banners, cartazes, taxis, veiculos, grafite, pichactes, excesso de fios de
eletricidade e telefénicos, acimulo de residuos, as construcdes com falta de manutencdo, o lixo exposto
Nn&o organico e outras coisas que prejudicam as condicdes estéticas e sanitarias do meio em que sevive.

10. Esse excesso de informagdo desarmoniza o espaco e afeta diretamente na qualidade de vida dos
cidaddos, gerando um desconforto visual que pode levar a problemas metais e psicol 6gicos como stress,
transtornos psicol 6gicos e cansago visual.

11. Para aém dos problemas estéticos e de salde, o excesso de poluicdo visual pode afetar a vida nas
grandes cidades e, dentre outros, causar acidentes de transito, uma vez que pode distrair os condutores de
veiculos.

12. Esse tipo de poluicdo tem sido muito discutida atualmente e, a titulo ilustrativo, cite-se que a
cidade de S&o Paulo, ao implementar o Programa Lei Cidade Limpa — efetivada por intermédio da
Lei n°14.223/2006 —ja proibiu o excesso de infor magao.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS

13. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos ter mos desta Constituicao.

14. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

15. Na Constituico Federal vislumbra-se, ainda, a previsdo de descentralizacdo, meramente
administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as esferas.

16. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

17. Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis.

Art. 14. O Estado do Cearda, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;
(..)

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa;

18. Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S seus poderes, a organizagao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

19. Por outro lado, na Constituicdo Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo
aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados néo so as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no art. 24, e acompeténcia exclusiva,
referida no art. 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, tem-se que os Estados podem
exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgfam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

20. Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“ Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. S&o
Paulo - Maheiros, 2006. p. 479) € a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas modalidades de poder de
gue se servem os Orgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes.

21. Finalizadas essas consideracdes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA.

22. Como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem e,
nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe segjam vedadas pela Constituicdo Federal.

23. Destarte, em relagdo ao tema objeto da presente proposicao, a competéncia legislativa, como se
demonstrara adiante, € comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E o que se
depreende da leitura do texto constitucional que segue:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas; (grifo inexistente no original)

24. Explica-se: ao proibir a fixacdo de material gréfico de propaganda em postes, &rvores, muros e
bens publicos, a propositura alude a temas como “meio ambiente” e poluicdo visual”, e, nas tenazes
da Carta Magna de 1988, é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

legislar sobre protecéo do meio ambiente e controle da poluicéo, como evidenciado adiante:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:
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V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;
(grifo inexistente no original)

25. A dita disposicdo esta, também, elencada no art. 16, inc.VI1I1, da Constitui¢cdo do Estado do Cear&:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
(grifo inexistente no original)

26. Nessa perspectiva, salutar pdr em relevo, no que tange a reportada competéncia concorrente da Uni&o,
os Estados e Distrito Federal paralegislar em torno das matérias supra ventiladas, as disposi¢coes adiante
grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (88 1° a 4° do art. 24) e da Carta
Constitucional do Estado do Ceara (88 1° a 3° do art. 16):

Art. 24.(...)

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 16. (...)

8 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficar4 o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena.

§ 2°. A competéncia da Uni&do para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrario. (grifo inexistente no
original)
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27. Imperioso sublinhar, entdo, que no ambito da legislacdo concorrente cabe a Unido tratar sobre
normas ger ais, e aos Estados dispor de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca
da competéncia legidativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[ 1], in litteris:

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicional mente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, segja a Unido, seja
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticéo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, gue fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente n&o
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita
ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, através de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF,
art. 24 82°).

28. Nas palavras de Raul Machado Horta[ 2], in verbis:

As ConstituigOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticéo vertical de competéncias, que realiza a distribuicéo de idéntica
matéria legidativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislaco federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacéo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde
alegidacdo local.

29. Dito isto e observando as imposi¢fes constitucionais supra ressaltadas, concluimos que compete a
Unido, neste campo material, definir as diretrizes, enquanto aos Estados-membros compete a
suplementacao das normas gerais de forma a contemplar as particularidades locais.

30. Assim sendo, a Unido, visando uniformizar em todo o territério nacional as normas referentes
ao assunto, editou a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. O aludido diploma legal, dentre outras medidas, prevé expressamente em Seus
principios a protecéo e recuper acio das ar eas ameacadas de degradacao; define o meio ambiente, a
degradacéo e a poluicdo de modo geral, fazendo inserir a estética além do bem estar e saude, na

protecdo a degradacdo; define poluidor como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de degradacéo; trata do
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licenciamento prévio das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras; e reverencia o principio
do poluidor pagador e suaresponsabilidade objetiva. Vejamos:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos 0s seguintes principios:

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;
Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

11 - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras,

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

31. Paramais, a Unido também editou a denominada Lei dos Crimes Ambientais (a Lei n° 9.605, de
12 de junho de 1998, que Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias), que em seu art. 54, faz mencao a
causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou gque provoquem a mortandade de animais ou a destruicéo significativa da flora, e
em seu art. 65 prevé, expressamente, pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano, ipsislitteris:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em nivelis tais que resultem

ou possam resultar em danos a salude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se 0 crime é cul poso:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§2°Seocrime

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos
a saude da populacéo;

11 - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcéo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias,

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano:

Pena - detencéo, de 3 (trés) mesesa 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Seo ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do
seu valor artistico, arqueoldgico ou historico, a pena é de 6 (seis) mesesa 1
(um) ano de detencdo e multa.

§ 2° Nao constitui crime a préatica de grafite realizada com o objetivo de
valorizar o patrimdnio publico ou privado mediante manifestacéo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatério do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacéo
do 6rgdo competente e a observancia das posturas municipais e das normas
editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela preservacao e
conservacao do patriménio histérico e artistico nacional.

32. Como se Vé, as disposicdes da presente propositura estdo par cialmente retratadas, em aspectos
gerais, por intermédios dos dispositivos supra mencionados.

33. Como se sabe, consoante frisado acima, € bem verdade que, existindo Lel Federal de normas gerais
(CF, art. 24, 8 19), poder ao os Estados, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da
lel federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (CF, art. 24, § 29).
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34. Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha bbice para que o Estado legisle
suplementar mente sobre 0 assunto, adequando-o arealidade local.

DA INICIATIVADE LEIS

35. A principio, cumpre observar que, no ambito do Estado do Ceara, a iniciativa de Leis encontra
guarida no art. 61 da Constituicéo Federal, assim como no art. 60, inc. |, da nossa Carta Magna Estadual,
inverbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
I- aos Deputados Estaduais;

II- Ao Governador do Estado.

36. Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o
inciso 1, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

37. A Constituicdo Federal previu matérias cujainiciativalegislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo. A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, de modo que a
eventual ofensa a este principio pelo Poder Legidativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razéo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo.

38. Feitos estes aportes, tem-se, nesse interregno, que o projeto em questdo, no que se refere a bens

publicos estaduais, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que serefere a
iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, |1, 8 2° e suas alineas
da Carta Magna Estadual, hava vista que ndo aborda assunto que envolva organizacao,
funcionamento e atribuicdes da Administracdo Pablica. De igual modo, néo hé coincidéncia com as
matériasrelacionadas a competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas
no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constituicéo Estadual. Veamos:

Art. 60. (...)
8 2°. S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
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sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, orgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.
Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracao estadual, na forma da lei.

39. Outrossim, ainda no que tange aos bens publicos estaduais, urge sublinhar que, nos moldes do
art. 50, inc. XI11, da Constituicdo do Estado do Ceara, cabe a Assembleia L egidativa, com a sancao
do Governador do Estado, dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear 4,

especialmente sobre bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico, verbum ad
verbum:

Art. 50 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do
Estado, dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do
Cear4, especialmente sobre:

X111 — bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;

40. A iniciativa para 0 processo legislativo, quanto aisto ndo paira divida, é condi¢do de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra constitucional de
restricao.
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41. Analisando o teor dos arts. Deste Projeto de Lel, ndo estou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢des ou comandam funcionamento de 6rgaos afeto a Administragdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria ti picamente administrativa.

42. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no sistema da Constitui¢cdo de 1988
(CF, art. 60, 8 4.5 I11), assenta-se em algumas idéas fundamentais. A principa delas é a que estabelece
competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas interferir
(salvo se houver expressa autorizacdo constitucional). Segundo o professor Michel Temer, “O
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario sdo Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...)
Em primeiro lugar pela circunsténcia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional.
Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”

[3]

43. Cumpre aqui observar que a separacao dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que estatui o art. 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

44. Destarte, nao se verifica que a execugdo das condutas ora prescritas ensegja despesas, nao
maculando a vedacao conferida pela Constituicéo Estadual, como se |€ adiante:

Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado; (grifo
inexistente no original)

45. No entanto, no que é concer nente as disposicdes destinadas & mur os e bens publicos municipais,

a proposicao versa sobre matéria de interesse local, de competéncia exclusiva do M unicipio, nos
termos do art. 30, I, da Constituicgo Federal de 1988, igualmente reproduzida na Carta Magna Estadual,

em seu art. 28, |, in verbis: Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

46. A Carta Magna optou pela enumeracdo das competéncias federais e municipais, reservando aos
Estados-Membros as remanescentes. No Estado federal brasileiro, portanto, a Uni&o e Municipios
exercem as atribuicdes que, explicita, a Constituicdo Ihe reserva. Os Estados, tudo o mais. Significa dizer
gue aos Estados cabem todas as demais atribuicdes, exceto aquelas que a Constituicao Federal
confere explicitamente a Unido e aos Municipios. Entéo, tudo o que remanesce, 0 que sobra, o0 que
resta, extraida competéncia da Unido e dos M unicipios, € de competéncia dos Estados. Os poder es
remanescentes ou residuais do Estado pressupdem, portanto, a exaustdo dos poder es enumer ados.
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47. O ordenamento constitucional adotou o principio da preponderancia dos interesses, em que as
matérias de interesse nacional sdo de competéncia da Unido; matérias de interesse regional, de
competéncia dos Estados-membros e matérias de interesse local, de competéncia do Municipio. O
Distrito Federal, conforme art. 32, §1° da Constituicdo Federal de 88, acumula matérias de interesse
regional elocal.

48. Todavia, diante da dificuldade e complexidade de caracterizar o que € interesse nacional, regional e
local, o ordenamento constitucional brasileiro passou a adotar a técnica da reparticéo de competéncia que
enumera, expressamente, os poderes da Unido (arts. 21 e 22) e dos Municipios (art. 30), reserva aos
Estados as competéncias que ndo sdo vedadas no texto constitucional — competéncia remanescente (art.
25, 81°) — e atribui ao Distrito Federal competéncias dos Estados e dos Municipios — competéncia
cumulativa (art. 32, 81°), com excegdo do art. 22, inciso XVII. Além disso, estabelece competéncias
comuns (art.23) e concorrentes (art.24).

49. A Constituicdo Federal de 88 optou por reunir o critério vertical e horizontal de partilha de
competéncias, contemplando, ainda, a hipotese de delegacdo de competéncia pela Unido aos Estados,
conforme paragrafo Unico do art. 22. Por exemplo, a competéncia para exploracdo dos servicos de
transporte rodoviario intermunicipal (entre os diferentes municipios) de passageiros, pertence aqua ente
federativo? O texto constitucional, no art. 21, inc. XIlI, alinea "€", outorga, expressamente, a Uni&o, a
competéncia para explorar servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros.
Contudo, no art. 30, inc. V, outorga, expressamente, a0 Municipio a competéncia para explorar servicos
de transporte intramunicipal. Entdo, no siléncio da Constituicdo Federal, seré dos Estados a competéncia
para explorar servigo de transporte intermunicipal. Inclusive essa € posi¢éo do STF, no RE 549549/RJ,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ 25/11/2008 ("Compete aos Estados-Membros explorar e regulamentar a
prestacao de servicos de transporte intermunicipal ).

50. Pois bem, em seu art. 30, inciso |, a Constituicdo Federal reconhece aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o inciso I1 do mesmo artigo
reconhece as municipalidades a competéncia legislativa para suplementar, no que couber, as
legislacOes federal e estadual, erigindo assim uma auténtica competéncia legislativa subsidiéaria do
ente municipal que, por 6bvio, ndo pode contrastar com as ordens federal e estadual, embora nao
haja hierarquia de normas dentro do pacto federativo que se caracteriza pela sua horizontalidade.
Eisoteor dosdispositivos da Constituicéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

51. Com relagdo a competéncia municipal, importante destacar que o legislador constituinte optou por
enumerar num mesmo artigo - artigo 30 - as competéncias legidativas e materiais, abandonando atécnica
de separar essas modalidades em artigos diferentes. Destarte, o conceito-chave utilizado para definir a
area de atuacdo do Municipio € o interesse local. Caird, pois, na competéncia municipal tudo aquilo
quefor deinteresselocal.
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PROTECAO CONSTITUCIONAL AO TEMA E LEGISLACOES COM IDENTIDADE TEMATICA.

52. Para além de todas as ponderacfes delineadas, mister pdr em relevo as disposi¢cdes constitucionais
gue seguem, vez que tidas como alicerce norteador gque rege a legislagdo em vigor no ordenamento
juridico pétrio e gue resguarda identidade com a tematica que permeia a presente propositura. Ex vi:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- 1o para as presentes e futuras geragoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecol 6gico das espécies e ecossi stemas;

[11 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

proteg&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lel, as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoguem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condic¢bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

53. Nesse sentido, de bom alvitre relacionar, por ordem cronologica, por resguardar identidade com a
tematica retratada na propositura sob andlise, as seguintesleis:

(@) Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e d& outras providéncias;
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(b) Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias,

(c) Lei n°9.985, de 28 de julho de 2000, que Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, Il e VII da
Constituicao Federal, ingtitui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias;

(d) Let Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, que Fixa normas, nos termos dos incisos I,
VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notavels, a protegdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da

fauna edaflora; ealteraa Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

(e) Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, que Dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

54. Diante do exposto, conclui-se que o0 presente projeto de lei, a excegdo das disposic¢des dirigidas aos
bens publicos municipais, ndo colide com as disposi ¢oes supra.

DO PODER REGULAMENTAR.

55. Em consideracdes finais, urge sobrelevar que a redacdo do art. 3° (caput e paragrafo Unico) da
propositura em epigrafe, ao determinar que o Poder Executivo Estadual regulamentara a presente
Lei, imp&e conduta ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o principio da separacdo dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado,
desrespeitando o principio da unidade da Federacao.

56. O poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V, da
Congtituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacéo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

57. A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

“delegados’ e os autdnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacdo para expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
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eXecucao; essa autorizacio apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso,
no entanto, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca
funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiude, mas nao
deixa de afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os
poderes. A determinacao de prazo para que o Chefe do Executivo exerca
funcdo que Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI
n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI
n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (grifo
inexistente no original)

58. Todavia, como demonstrado, ressalvadas as consideracdes excepcionais das linhas anteriores (quanto
a0 Poder Regulamentar e as disposicdes destinadas aos bens publicos municipais), o Projeto de Lel em
andlise ndo redunda em inadmissibilidade juridica, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre
Parlamentar ainiciativalegidativa sobre a matéria em questao.

DO PROJETO DE LEI.

59. No que concerne a Projeto de Lel, assim dispbe o art. 58, inca lll da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

60. Iguamente, dispdem os arts. 196, inc. |1, alinea“b” e art. 206, incall, todos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389, de 11 de dezembro de 1996),

respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) dele ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de

projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado.
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DA CONCLUSAO.

47. Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que:

(a) ndo se verifica, na propositura em apreco, usurpacéo da competéncia de ente federado, dado que a
Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no &mbito da legislagdo concorrente, competéncia para
legislar sobre “meio ambiente” e “ controle da poluicdo” (CF, art. 24, inc. VI);

(b) ndo h& obice para que o Estado legisle suplementarmente sobre o assunto, adequando-o a realidade
local (CF, art. 24, 88 1° e 29);

(c) ndo existe colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE art. 60, inc.
I, §2° e88,incs. I, 1l eVI);

(d) se gjusta a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso I1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96);

(e) com aressalva de que seja suprimido o art. 3° da propositura, que, em decorréncia das disposi¢oes
notadamente dispostas nos paragrafos de n° 55 a 58, impde conduta ao Executivo Estadual e, em assim
fazendo, ofende o principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica
e no art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federac&o, bem como
seja especificado que dentre os bens publicos a que alude o caput do art. 1° desta propositura ndo se
incluem, em decorréncia do exposto nos paragrafos de n° 45 a 51, os bens publicos municipais.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
P. 278/279.

[2] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

[3] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edicdo p. 121.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
A o
f’:\?ﬂ-‘f QoAU ONN A~

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 79/2017 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
27/04/2017 16:38:15 Data da assinatura: 27/04/2017 16:38:29

DESPACHO
27/04/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 79/2017 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR.
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
27/04/2017 16:44:52 Data da assinatura: 27/04/2017 16:45:10

DESPACHO
27/04/2017

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PROJETO DE LEI N.° 79/2017 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
27/04/2017 16:55:43 Data da assinatura: 27/04/2017 16:56:00

PARECER
27/04/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissfo de Constituicao,

e 1:}.::_:______.
c AT—

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

27 de 59




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 02/05/2017 15:54:20 Data da assinatura: 02/05/2017 15:55:26
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 00079/2017.
Autor: 99733 - SAMYA XAVIER LEITE
Usuério assinador: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
Data da criagdo: 10/05/2017 09:48:01 Data da assinatura: 10/05/2017 10:05:17
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
10/05/2017

O PROJETO DE LEI N°. 00079/2017, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO JOAQUIM NORONHA, TEM COMO OBJETO DISPOR SOBRE A PROIBICAO
DE FIXACAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES, ARVORES E
BENS PUBLICOS.

O Projeto em questdo esta em consonancia com os ditames expressos na Constituicéo Federal de
1988 (CF), a qual afirma, em seu art. 23, que cabem aos Estados ndo sb as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios. No art. 24
da CF, elucida-se a competéncia concorrente, no caso da tematica desta proposicéo, a especificada no
inciso VI, "protecéo do meio ambiente e controle da poluicéo”.

De acordo com o art. 25, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, os Estados podem exercer, em seu
territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas, observando-se
também os principios constitucionais. Ressalta-se ainda que, segundo com o art. 24, § 1° da CF, no
ambito dessa legislacdo concorrente, a competéncia da Unido estara limitada a estabel ecer normas gerais.
O art. 24, § 2°, da CF, frisatambém que essa competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais, ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados. Compreende-se, portanto, que o Estado pode legislar
sobre 0 assunto de forma suplementar, adequando-o arealidade local.

O objeto deste Projeto de Lei é "dispor sobre a proibicdo de fixacdo de material gréfico de
propagandas em postes, &rvores e bens publicos'. Assim, no que se refere aos bens publicos estaduais, a
proposi¢do esta adequada ao disposto no art. 50, inciso X1, da Constitui¢do do Estado do Ceard, a qual
afirma que cabe a Assembleia Legidativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor acerca de todas
as matérias de competéncia do Estado do Ceard, especiamente sobre bens de dominio do Estado e
protecdo do patriménio publico.

No gue se refere a "proibicéo de fixacdo de material gréfico de propaganda em bens publicos
municipais’, estes correspondem a assunto de interesse local, de competéncia exclusiva do Municipio,
nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, igual mente reproduzida na Constituigao
Estadual, no art. 28, inciso |.

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitaggo do presente Projeto
de Lei, pois se encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢oes Federal e Estadual, e
gjusta-se a exegese dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual; como também, aos artigos
196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso |1, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
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Ceara, com a ressalva de que segja suprimido o art. 3° do Projeto de Lei, por impor conduta ao
Executivo Estadual, uma vez que ofende o principio da separacéo dos poderes e o da unidade da
Federacdo. Além disso, requer que sgja especificado que, dentre os bens publicos a que alude
ocaput do art. 1° desta propositura, ndo seincluem os bens publicos municipais.

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Ceara, em 10 de maio de 2017.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)

31 de 59



Ne do documento: 00062/2017 Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descricdo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DELIBERAGAO DA COMISSAO N° (S/N) - (CCJR)
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Data da criagdo: 16/05/2017 16:40:03 Data da assinatura: 16/05/2017 16:40:22
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00062/2017
16/05/2017

Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: retificar informaA8A&0

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 16/05/2017 16:51:52 Data da assinatura: 16/05/2017 16:52:19
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
16/05/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

102 REUNIAO ORDINARIA Data 16/05/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Ne do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO
Descricao: ESTUDO TECNICO DA MATERIA
Autor: 99180 - MARCELO MARTINS AZEVEDO
Usuario assinador: 99180 - MARCELO MARTINS AZEVEDO
Data da criagdo: 17/05/2017 13:15:20 Data da assinatura: 17/05/2017 13:17:37
) o
i D
. -
- * & -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO
17/05/2017

COMISSOES TECNICAS| copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012

ESTUDO TECNICO DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO DE LEI N°079/2017
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

EMENTA: : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO DE MATERIAL GRAFICO DE
PROPAGANDA EM POSTES, ARVORESE BENSPUBLICOS.

| — Introducéo

O presente estudo tem como objeto subsidiar o Deputado Tomaz Holanda designado relator do Projeto de
Lei N° 079/2017, de autoria do Deputado Joaguim Noronha que “ Dispde sobre a proibicéo de fixacdo de
material grafico de propaganda em postes, arvores e bens publicos.” na Comisséo de Viacdo, Transporte e
Desenvolvimento Urbano.

Conforme art. 96 do Regimento Interno desta Casa Legidativa, a proposi¢ao serd submetida a apreciacéo
da Comissdo a que a matéria estiver afeta, visando a anadlise do mérito.

Inicialmente, a proposic¢éo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, cujo parecer
foi favorével quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais, coerente com o Parecer Juridico ja
proferido pela Procuradoria desta Casa Legislativa.

Il — Fundamentacgéo

Poluir é, de acordo com a origem latina do vocabulo, sujar, manchar e até mesmo profanar, cometer

sacrilégio. A exposicdo prolongada de propagandas de qualquer tipo de material grafico em postes,
arvores e fachadas provoca um desconforto visual, estresse e até transtornos a salde mental, além de
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inevitavel sujeira que isso causa nas vias, pragas, entupindo as bocas de lobo, ocasionando alagamentos e
transtornos ao transito.

O presente Projeto de Lel tem por escopo assegurar a plena integragcdo das grandes cidades e os Cidadéos
colaborando para manter bairros limpos, além de visar agdes fundamentais para uma boa qualidade de
vida, prevenindo doencas e outros transtornos urbanos.

Facamos valer essa proposi¢cdo com verdadeiro propésito, de uma cidade limpa.

I11 — ConsideragOesfinais

Assim, tendo em conta a atualidade do tema, bem como o seu alcance social, o Projeto de Lei
N° 079/2017, de autoria do Deputado Joaquim Noronha tem como plenamente justificada sua

tramitagdo, uma vez que guarda coeréncia com os ditames do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

'| | l".
| | \

MARCELO MARTINS AZEVEDO

SECRETARIO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99362 - HEITOR FERRER.
Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.
Data da criagdo: 17/05/2017 13:21:48 Data da assinatura: 17/05/2017 13:22:34
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
17/05/2017

COMI SSC)ES TECN| CAS CODIGO: FQ-COTEC- 021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|pATAREVISRO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CVTDU)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Tomaz Holanda

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:
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Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a
numeracao)
PROJETO DE i i X
LEI N°079/2017

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo
ordinéria;

[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢ao segja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER AO PROJETO DE LEI 79/2017
Autor: 99503 - DEPUTADO TOMAZ HOLANDA
Usuério assinador: 99503 - DEPUTADO TOMAZ HOLANDA
Data da criagdo: 30/05/2017 19:29:45 Data da assinatura: 30/05/2017 19:30:01
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO TOMAZ HOLANDA DE LIMA

PARECER
30/05/2017

Considerando que a presente propositura de lei tem o mérito de minimizar a polui¢do visual produzida
nas cidades que tém prejudicado as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente urbano de nosso
Estado, afetando diretamente a qualidade de vida dos cidadéos, visto que gera desconforto visual que
pode levar & sérios problemas de saide. Somos de PARECER FAVORAVEL e que sgjam feitos os
gjustes recomendados para estar de acordo ao que preceituam as Constitui¢cdes Federal e Estadual .

o,
- by

DEPUTADO TOMAZ HOLANDA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA Ne .;1.. /2017

AO PROJETO DE LE! 079/2017

Requer acatamento de emenda que suprime
o Art. 32 do Projeto de Lei n2 079/2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 Suprima-se 0 Art.32 do Projeto de Lei n? 079/2017.

Art. 22. Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacdo,

Sala das comiss@es, em 27 da junho de 2017.

Av. Desembargador Moreira, 2807 / Bairro: Dionisio Torres / CEP: 60170.900 / Fortaleza, CE
Fone: (85) 3277.2889
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar o projeto em questio.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres pares peia aprovagio da referida
emenda.

Sala das comissdes, em 27 de junho de 2017.

Av. Desembargador Moreira, 2807 / Bairro: Dionisio Torres / CEP: 60170.900 / Fortaleza, CE
Fone: (85) 3277.2889
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99362 - HEITOR FERRER.
Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.
Data da criagdo: 04/07/2017 15:30:28 Data da assinatura: 04/07/2017 15:31:11
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

DELIBERACAO DA COMISSAO
04/07/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

52 REUNIAO ORDINARIA  Data 04/07/2017

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA AO P.L. N° 079/2017 - DEP. WALTER CAVALCANTE
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 04/07/2017 16:03:36 Data da assinatura: 04/07/2017 16:04:20

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
04/07/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoria de:

Emenda(s)
Proposi¢do (especificar a
numerac&o)

Emenda
P.L.n°79/2017  SupressivaN° -
01/2017

Regime de Urgéncia

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0079/2017 DE AUTORIA DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
Autor: 99591 - DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Usuério assinador: 99591 - DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Data da criagdo: 04/07/2017 17:34:02 Data da assinatura: 04/07/2017 17:34:33

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
04/07/2017

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0079/2017 DE AUTORIA DO DEPUTADO JOAQUIM

NORONHA QUE " DISPOES SOBRE A PROIBICAO DE FIXICAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA
EM POSTES, ARVORES E BENS PUBLICOS'".

r iy

Fa

__,/(_/.{c"n’.%” S T R

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA A EMENDA N°01/2017 - DEP. WALTER CAVALCANTE
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 12/07/2017 13:51:07 Data da assinatura: 12/07/2017 13:51:50

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
12/07/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)

Emenda
- Supressivan® - -
01/2017
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

48 de 59



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER FAVORAVEL A EMENDA SUPRESSIVA N° 0001/2017, DE AUTORIA DO DEPUTADO EVANDRO

Descrigdo: LEITAO AO PROJETO

Autor: 99501 - DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Usudrioassinador: 99501 - DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

Data da criagdo: 12/07/2017 14:45:05 Data da assinatura: 12/07/2017 14:46:48

e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
12/07/2017

PARECER FAVORAVEL A EMENDA SUPRESSIVA N° 0001/2017, DE AUTORIA DO
DEPUTADO EVANDRO LEITAO AO PROJETO DE LEI N° 0079/2017.

___;/fdk’.%"z T

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)

49 de 59



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO CTASP
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 12/07/2017 16:22:19 Data da assinatura: 12/07/2017 16:22:57
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
12/07/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

102 REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 12/07/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR A MATERIA E A EMENDA

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 14/07/2017 12:43:37 Data da assinatura: 14/07/2017 12:44:20
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
14/07/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 79/2017
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 17/07/2017 07:30:45 Data da assinatura: 17/07/2017 07:32:08
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

PARECER
17/07/2017

| -RELATORIO

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°79/2017

DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DE FIXACAO DE
MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES,
ARVORESE BENSPUBLICOS.

AUTOR: JOAQUIM NORONHA.

Trata-se de projeto de Lei n® 79/2017, de autoria do Deputado Estadual Joaguim Noronha, que submete
a apreciacao do Poder L egislativo projeto de indicacao que “ DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
FIXACAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES, ARVORES E BENS

PUBLICOS”

O projeto sob analise consta de 05 (cinco) artigos.

l1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadelds:

| —aos Deputados Estaduais;
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Il —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual n&o desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Conforme se observa, o presente projeto de lel ndo invade a competéncia privativa do Governador do
Estado, uma vez que tem por objetivo organizar e controlar as mensagens e propagandas visuais no
Estado do Ceard, afim de trazer mais seguranca, conforto, equilibrio visual e por fim, garantir um padréo
estético as Cidades.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo na Lei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, 0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto favoravel com maodificacdo ao Projeto de Lei de n°® 79/2017, de autoria do
Deputado Estadual Joaquim Noronha, com a supressdo do art. 3°do Projeto de L ei.
: Py, S A
L i il O o i i
VRTINS ‘htf-)@:k \I2 [
y I."'\ | J "x_ }, | /f
)

'\_ L .

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricdo: CONCLUSAOQ COFT
Autor: 99654 - TAISA MOURAO LOPES
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Data da criagdo: 17/07/2017 09:24:55 Data da assinatura: 17/07/2017 09:33:45
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
17/07/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04

DATA EMISSAO:| 27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

92 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 17/06/2017
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: APROVADO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA

Data da criagdo: 31/08/2017 12:49:59 Data da assinatura: 01/09/2017 16:57:49

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
01/09/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VQTACAO NA 1062 (CENTESIMA SEXTA)
SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31/08/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 522 (QUINQUAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31/08/2017.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 532 (QUINQUAGESIMA
TERCEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 31/08/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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AssembleiaLegislativa N
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E DOIS

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO DE
MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM
POSTES, ARVORES E BENS PUBLICOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a fixa¢fo de material grafico de propaganda em postes, arvores,
muros e bens piblicos.

§ 1° Entende-se por material grafico os panfletos, cartazes, banners, faixas, placas de
madeira, aluminio ou de metal e similares.

§ 2° A fixaglio de qualquer material de divulgagdo/publicidade nos locais expressos no
caput deste artigo s6 podera ser realizado desde que se obtenha autorizacio prévia do Poder Publico.

Art. 2° Em caso de infracdo do disposto no art. 1° do presente dispositivo legal, ficam os
infratores sujeitos 4s seguinte sancdes:

I- notificagio para regularizagiio da irregularidade em 30 (trinta) dias;

Il- em caso de reincidéncia, sera aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), bem
como sera concedido novo prazo de 30 (trinta) dias para regularizaciio;

HI- a partir da 3" (terceira) notificagfio e as subsequentes, a multa aplicada passara a ser de
R$ 10.000,00 (dez mil reais),

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 4° Revogampselas disposices em contrario.

PACO DA ASS LEM LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
31 de agosto de 2017.
\/r

. DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ PRESIDENTE

J DEP. TIN GOMES
Iy iy )  L°VICE-PRESIDENTE
& e ,f"i_wwj/k L ﬁ DEP. MANOEL DUCA
s ' 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

1.> SECRETARIO
DEP. JOAOQ JAIME

e~ 2.° SECRETARIO
s DEP. JULINHO
%2 3.° SECRETARIO
/)R DEP. AUGUSTA BRITO
‘ ) 4 SECRETARIA
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

[ PODER EXECUTIVO

LEI N°16.347, 26 de setembro de 2017,
{Autoria: Joaquim Noronha)

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES,
ARYORES E BENS PUBLICOS.
0 GOVERNADCR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assembléia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a scguinte Lei
Art. 1° Fica proibida a lixago de material grifico de propaganda em postes, arveres, muros ¢ bens pliblicos.
§ 1° Entende-se por material grifico os panfletos, carlazes, banners, [aixas, placas de madeira, aluminio ou de metal e similares.
§2° A lixngilo de quolquer material de divulgagfio/publicidade nos locais expressos no caput deste snigo so poderd ser reatizado desde que se obtenha
autorizagdo prévia do Poder Publico.
Ant. 2° Em caso de infragfio do disposto no art. 1° do presente dispositivo legal, ficam os infratores sujeitos as sepuinte sangies:
1- notificaglio para regulariza¢do da irregularidede em 30 (trinta) dias;
I1- em caso de reincidéncia, seed aplicads multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais), bem como serd concedido novo prazo de 30 (trinta) dias para
regularizagiio,
¢ [H1- a partir da 3" (lerceir) notificagdo ¢ as subsequentes, a multa aplicada passara a ser de RS 10.000,00 (dez mil reais).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art_ 4% Revogam-se os disposigdes em conlrdrio.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortalezn, 26 de setembro de 2017,
Camilo Sobreirz de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

(LA N LY ]
LEI N*16,348, 26 de sctembro de 2017,

AUTORIZA O PODEREXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AOQ BANCO INTERNACIONAL
PARA A RECONSTRUCAO E DESENVOLYIMENTOQ - BIRD.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembléia Legistativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art I° Fica o Poder Executivo aulorizado a contratar com o Banco Internacional para & Reconstruglio ¢ Desenvolvimento — BIRD, operagio de
crédito externo até o limite de US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de délares americanos), destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentivel — Projeto Sdo José H - 2" Fase.

Pardgrafo tnico. Os recursos provenientes du operagiio de crédito autorizada no caput seriio obrigalorinmente aplicados na viabilizaglo de dﬁspcms deca fllﬂf
vedada a aplicagfio de lais recursos em dividas nfto contraidas junto & propria instituiglio concedente, em consondncia com o inciso I do § 1°do art.
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 2° Para garantia da operagio de que tratn o art. 1° desta Led, o Poder Executivo fica aulorizado a vincular, como contragarantia 4 garantio da
Unifio, as cotas da Repartigllo das Receitas Tributérias estabelecidas no art. 157, incisos I ¢ 1, e no art. 159, inciso |, alinea *a" e inciso |1, complementadas
gclas rcc&:ilas préprias estabelecidas no an. 153, incisos 1, I ¢ 111, nos termos do art. 167, § 4°, todos do Constituigfio Federal, bem como outras garantias em

ireito ndmitidas.
Pardgrafo (nico. Na hipdtese de insuficiéneia dos recursos previstos no caput, fica o Poder Execalivo autorizado a vincular oulros recursos para assegurer
o pagamento das obrigagdes (nanceirs decorrentes do contrato celebrade, mediante prévia informagfio & Assembleia Legislativa desse valor, assim como
mediante prévia aceitagdo da instituigdo financiadora,

Arl. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serlic consipnados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais ¢ as transferéncias de recursos financeiros por meio de instrumento de repasse para pessoas flsicas cg:jrldlcas do sctor privado, conforme disposto
no Manual de Operaglo do Projeto € que indica, nos termos da Lei Orgamentdria do respectivo exercicio da liberagfio do recurso.

Anl, 4° O Poder Exccutivo consignard, nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes suficienfes 4 cobenura dos responsabilidades finunceiras
resultantes da operagfio autorizada por esta Lei, duranic o prazo que vier a ser estabelecido no contrto correspandenle.

Arl. 5° O Poder Executivo encaminhard a Assemblein Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessentn) dias apds a lavralura do contrato de que
trata o anl. 1%, copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Arl. 7° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

PALACIO DA ABOLIGAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de setembro de 2017,
Camilo Sobreir de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

I ETIET
LEI N°16.349, 26 de setembra de 2017,
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL,
0 GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléie Legislativa decretou e eu sanciono a segeinte Lei :
Artl. 1° Fica o Chele do Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceard - ETICE, e
para a Secretaria das Cidades — SCIDADES, com valor de RS 1.221.182,86 (um milhfio, duzentos e vinle ¢ um mil, cento ¢ oitenta ¢ dois reais ¢ oitenta ¢
seis centavos), na forma dos anexos 11 ¢ 1V ¢ tabela abaixo.,

RS 1,00
ORCAQ SIGLA ANULACAO SUPLEMENTACAO
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO CEARA ETICE 300.000,00 300.000,00
SECRETARIA DAS CIDADES SCIDADES kALY 721182 86
TOTAL 1.221.181.26 1221.152.86

Art, 2° Os recursos para atender ds despesas previstas nesta Lei decorrem de anulagdes de dotagdes orgamentarias da Empresu de Tecnologia dan
Informagfio do Ceard — ETICE, ¢ da Secretaria das Cidades - SCIDADES, conforme os anexos | ¢ [l

ArL 3° A inclusfio dos volores consignadoes aos programas e agdes na forma dos anexos 1| ¢ IV desta Lei ficam incorporados ao Plano Plurianuat
2016 - 2019, em conformidade com o disposto no ant. 7° da Lei n® £5.929, de 29 de dezembro de 2015.

Arl. 4° Fica 0 Chefe do Poder Executivo auterizado a suplementar em at¢ 25% (vinte ¢ cinco por cento) o crédito especial aprovado nesta Lei.
Art 80 Fain | pi entrs om vionr na dain da ens nnblicncfin
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