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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DA DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA
AUTOR: DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA

PROJETO DE LEI
23/03/2017

Institui a"Politica de Informagéo e Prevengéo sobre o Uso de
Alcool e Drogas" nas Faculdades e Universidades publicas e
privadas do Estado do Ceara

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Ficainstituida, no ambito do Estado do Ceara, a“Politica de Informagédo e Prevencédo sobre o Uso
de Alcool e Drogas’ nas Faculdades e Universidades publicas e privadas.

Art. 2°. Consideram-se métodos de prevenc&o e informagéo sobre o “Uso de Alcool e Drogas’, para os
fins destalei, a politica que vise a promocado de acfes voltadas para a conscientizagdo dos riscos
associados ndo s ao uso do élcool, mas também ao uso de drogas como a maconha, ecstasy, cocaina,
tabaco, inalantes e outras substancias psicoativas.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, indicando os 6rgdos e unidades que seréo
responsaveis pelo seu fiel cumprimento.

Art. 4°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como objetivo criar uma “ Politica de Informagéo e Prevencéo sobre o Uso de
Alcool e Drogas’ nas Faculdades e Universidades plblicas e privadas’, permitindo que alunos,
professores e funcionarios promovam discussoes e eventos (pal estras, mesa-redonda, exposi¢des, dentre
outras atividades), na perspectiva de reduzir os indices de a coolismo dentro dos campus.

A Campanha visa conscientizar o maior nimero possivel de pessoas sobre a complexidade da questdo
relativa ao uso do acool, bem como areducdo dos danos e a sua prevencdo. Pelo exposto, entendo que a
proposta contribui para o aperfeicoamento da legislacéo estadual, pelo que contamos com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovagao.

DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
28/03/2017

LIDO NA 28 (VIGESJMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 28 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
31/03/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 54/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONTUSLTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Karla Cardoso de Alencar Forte,
proceder analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

04/05/2017
PROJETO DE LEI N°54/2017
AUTORIA: DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA
MATERIA: INSTITUI A POLITICA DE INFORMACAO E PREVENCAO
SOBRE O USO DE ALCOOL E DROGAS NAS FACULDADES E
UNIVERSIDADES PUBLICASE PRIVADAS DO ESTADO DO CEARA.
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 054/2017, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Mirian Sobreira que “INSTITUI A POLITICA DE INFORMACAO E PREVENCAO
SOBRE O USO DE ALCOOL E DROGASNASFACULDADESE UNIVERSIDADES PUBLICAS
E PRIVADAS DO ESTADO DO CEARA”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1°. Ficainstituida, no ambito do Estado do Ceara, a “ Politica de
Informacéo e Prevencdo sobre o Uso de Alcool e Drogas’ nas
Faculdades e Universidades publicas e privadas.

Art. 2°. Consideram-se métodos de prevencao e informacao sobre o
“Uso de Alcool e Drogas’, para os fins desta lei, a politica que vise &
promocao de acbes voltadas para a conscientizacdo dos riscos
associados ndo so ao uso do alcool, mas também ao uso de drogas
como a maconha, ecstasy, cocaina, tabaco, inalantes e outras
substancias psicoativas.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lel, indicando
0s Orgados e unidades que serdo responsaveis pelo seu fiel
cumprimento.

Art. 4°. Estale entraem vigor na data de sua publicacao.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca que: A presente proposi¢cao tem como objetivo
criar uma “Politica de Informag3o e Prevencdo sobre o Uso de Alcool e Drogas’ nas Faculdades e
Universidades publicas e privadas’, permitindo que alunos, professores e funcionarios promovam
discussdes e eventos (palestras, mesa-redonda, exposicdes, dentre outras atividades), na perspectiva de
reduzir os indices de alcoolismo dentro dos campus.

A Campanha visa conscientizar 0 maior nimero possivel de pessoas sobre a complexidade da questédo
relativa ao uso do acool, bem como a reducdo dos danos e a sua prevencao. Pelo exposto, entendo que a
proposta contribui para o aperfeicoamento da legislagdo estadual, pelo que contamos com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovacao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Congtituicao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:
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Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sggam
vedadas por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ex vi legis’:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(..)

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legisativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Finalizadas essas consideragtes sobre federacdo e competéncias legislativas, ressalva-se com o devido
respeito, ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas politicas fara o qué, nao
podendo umainvadir a searada outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢céo Estadual.

DA MATERIA

O projeto em andlise aborda a “instituicdo da Politica de Informacéo e Prevencdo sobre o Uso de
Alcool e Drogas nas Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do Estado do Ceard’,
objetivando conscientizar 0 maior nimero de pessoas sobre a complexidade da questéo referente ao uso
de dcool e drogas, bem como, areducéo dos danos causados e sua prevencao.
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A matéria tem amparo constitucional, por se tratar da protecéo a saude, constituindo um dos direitos
sociais (art. 6°, CF/88), ainda estando elencada nos art. 23, inciso Il e art. 24, incisos XII e XV, CF/88 e
art. 15, inciso 1, e art. 16, incisos XIl e XV, da Constitui¢éo Estadual do Ceara.

Existe aLe Federal n® 11.343 de 26/08/2006, que ingtituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad - prescrevendo medidas de prevencao do uso indevido, atencao e reinser cao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelecendo normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas, define crimes e da outras providéncias.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia legisativa a Carta Magna da Republica prevé as regras de competéncia
entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal para respectivamente, em seus art. 23, inciso Il e art. 24,
incisos X1l e XV e parégrafos 1°, 2°, 3° e 4°, a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os M unicipios

podem legislar sobre saude e protecéo e defesa da saude, como evidenciado adiante:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portador as de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(..)

X1l —previdéncia social, protecao e defesa da saude;

()

XV —protecdo a infancia e a juventude;

§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
efichcia da lei estadual, no que Ihe for contrério. (grifo inexistente no
original)

E, também, norma elencada no art. 15, inciso |1, e art. 16, incisos X1 e XV, da Constituicdo do Estado do
Ceard, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65/20009:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a
Uniao, o Distrito Federal e os M unicipios:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24
da Constituicdo da Republica, sobre:

(..)

X1l —previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (...)

XV —protecao ainfancia, a juventude e a velhice; (grifo inexistente no
original)

§ 1°. A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

8§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da L e Estadual, no quelhefor contrario.
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E importante informar que no &mbito da legislagdo concorrente cabe & Unido tratar sobre normas
gerais e os Estados de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca da competéncia
legidlativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[1], in litteris:

No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sga
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membr o a complementacao.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concor rente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especifica-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).

Nas palavras de Raul Machado Horta[2], in verbis:

As Constituicdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticao vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislacdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
que recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a
legislacéo local.

Por outro lado, observando o disposto na Carta Politica de 1988, que revela a competéncia
concorrente da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre saide e protecéo e
defesa da saude, concluimos que neste campo material compete a Unido definir_as diretrizes,

enquanto aos Estados-membros compete a suplementacdo das normas gerais, de forma a
contemplar as particularidades locais.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS
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A propositura em tela é um direito consagrado na Constituicdo Federal/88, dentre os Direitos
Fundamentais, a fim de proteger a dignidade da pessoa humanano seu art. 1°, inciso 1, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolUvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democr ético de Direito e tem como fundamentos:

()

11 —adignidade da pessoa humana; (grifo inexistente no original)

Ademais, é relevante lembrar que a salide também é resguardada pelos dir eitos sociais descritos no art.
6°, CF/88 a seguir:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (grifo inexistente no
original)

Além do mais, amatéria €, especificamente, abordada no art. 227, CF/88, in litteris:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo. (grifosinexistentes no original)

Urge sdlientar que, no mesmo sentido, a Carta Estadual do Ceard, especificamente, trata da salide no seu
art. 245, in verbis:

Art. 245. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo de
doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as suas
acOes e servicos. (grifo inexistente no original)
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A matériaem estudo éregidapelalL el Federal n® 11.343 de 26/08/2006, que institui 0 Sistema Nacional
de Poaliticas Publicas sobre Drogas — Sisnad - prescrevendo medidas de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercao social de usuéarios e dependentes de drogas; estabelecendo normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras
providéncias.

Observa-se nos dispositivos da citada lei, que o art. 1° e seu parégrafo Unico, e o art. 3° inciso |
determinam:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Plblicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso
indevido, atencéo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de
drogas, estabelece normas para repressao a producéo nao autorizada
eaotraficoilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.

()

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividadesrelacionadas com:

| - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercéo social de
usuarios e dependentes de drogas; (grifosinexistentes no original)

A prevencao e as respectivas atividades acerca do uso indevido de drogas vem definidas nos artigos 18 e
19, incisos |, 1V, V, Xl e XIll, in verbis:

Art. 18. Constituem atividades de prevencédo do uso indevido de
drogas, para efeito desta L ei, aquelas direcionadas para a reducéo dos
fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocdo e o0
fortalecimento dos fator es de protecéo.

Art. 19. Asatividades de prevencéo do uso indevido de drogas devem
observar os seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com
a comunidade a qual pertence;

(..)
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IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua
com as instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos
sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos
familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocao de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diver sas populacgdes, bem como das
diferentes drogas utilizadas,

()

Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencédo do uso
indevido de drogas, nas instituicbes de ensino publico e privado,
alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos
relacionados a drogas,

(..)

X111 - o alinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle social de
politicas setoriais especificas. (grifosinexistentes no original)

O dispositivo legal possibilita estabelecer convénios entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a fim de prevenir e reprimir o tréfico ilicito e o uso indevido de drogas, em seu art. 73, a

seguir:

Art. 73. A Unido podera estabelecer convénios com os Estados e o
com o Distrito Federal, visando a prevencao e repressao do tréafico
ilicito e do uso indevido de drogas, e com 0s Municipios, com 0
objetivo de prevenir o uso indevido delas e de possibilitar a atencdo e
reinser¢éo social de usuérios e dependentes de drogas.

Feitastais consideractes, o projeto de lel sub examine € abrangido pelas Constituicdes Federa e Estadual,
e sem sombra de divida, esta relacionada a protegéo e a defesa da salide das pessoas, como bem reza
em sua ementa que “ I nstitui a Politica de Informac&o e Prevencio sobre o Uso de Alcool e Drogas
nas Faculdades e Univer sidades Publicas e Privadas do Estado do Ceara” .

DA INICIATIVA DASLEIS

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
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parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

A principio, cumpre observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢do Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sga,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, e 8§ 2°,
alineas“a’, “b”, “c” “d” e“€” do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n° 61/2009).

Importante registrar que a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do Estado do
Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis.
| —aos Deputados Estaduais

Il —ao Governador do Estado;
(...)

§ 2°. Sdo deiniciativa do Governador do Estado asleis que disponham
sobre:

(..)

C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias
de Estado, 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacao, delegacdo e outorga de
servigos publicos;

()

€) matéria orcamentaria.

O Projeto de Lei em tela, apresentado pela ilustre Deputada Mirian Sobreira, enfoca em seu art. 3% “O

Poder Executivo regulamentard a presente Lei, indicando os 6rgaos e unidades que serdo
responsaveis pelo seu fiel cumprimento”, matéria relacionada com a estrutura organizacional do

16 de 54



Estado, especificamente, disposicdo e funcionamento da Administracdo Estadual, cuja iniciativa
legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art. 88, incisos II, 111, IV e VI, da
CartaMagna Estadual, in verbis:

Art. 88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:
(..)

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo
superior da administracdo estadual;

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV —sancionar, promulgar e fazer publicar asleis, bem como expedir
decr etos e regulamentos par a sua fiel execucao;

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracédo estadual na forma da lei; (grifos
inexistentesno original)

A Lel Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60, § 2°, alinea “c”, iniciativa
privativa de leis que disponham sobre: “criagdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracéo publica direta e indireta, concessao,
per missdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos publicos’;

A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado:

O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de funcdes pertinentes a producdo de leis, mas ndo possuem o nivel
de informacOes pertinentes a Administracdo. Conhecem as questfes
administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagéo
e de representacdo popular, mas estando inabilitadas para o conhecimento
proprio das necessidades cotidianas da Administracéo, inclusive no que diz
respeito aos problemas que Ihe sdo peculiares’. [3]
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Nessa perspectiva, ndo caberia a Nobre Deputada Estadual legislar sobre organizacao
administrativa, servico publico e atribuices das Secretarias de Estado, visto que essa competéncia
éprivativa do Chefe do Poder Executivo.

DO PODER REGULAMENTAR

E mister observar que a redacéo supracitado artigo 3° da propositura em epigrafe, impos conduta ao
Executivo Estadual (CE, art. 88, 1V) e, em assim fazendo, ofendeu o principio da separacé@o dos poderes

consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando 0
principio da unidade da Federagéo.

O poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, incisos | e IV da
Constituicdo Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedi¢cdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para
0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legisativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
sendo vejamos:

... “delegados’ e os autdbnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizagdo para expedicéo de regulamento tendo em vista sua fiel execucao;
essa autorizacdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do que autorizacao,
impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcao regulamentar
de sua atribuicéo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o principio
da interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinagao de prazo para
gue o Chefe do Executivo exerca funcédo que Ihe incube originariamente, sem
gue expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de
28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de
14/04/2000.

Desse modo, sugere-se SUPRESSAO do art. 3°, por violacdo ao art. 88, inciso 1V, da Carta Estadual,
gue é competéncia privativa do Governador do Estado.

Dessa forma, ressalva-se que a iniciativa parlamentar ndo violara o principio da Separacdo de Poderes,
pois a matéria ndo adentrara na al¢ada privativa do chefe do Poder Executivo no que diz respeito a
organizacao e funcionamento de suas Secretarias e de seus 6rgdos encarregados da prestacdo de servico
publico.
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Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceard, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Considerando a Constituicdo Estadual, os demais artigos da presente proposi¢do, ndo impdem

gualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticéo

dos Poder es, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da Constituicéo, consagrado no
art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitando o
principio da Unidade da Federacgo.

Prescreve a Constituicdo Federal/88, in litteris:

Art. 2°. Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harménicos entre si, o
L egidativo, o Executivo e o Judiciario.

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode, juridicamente, té-la como parte da organizacdo administrativa,
remanescendo, assim, a Nobre Parlamentar a competéncia paralegislar sobre a questéo.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acdo de:
(..)

1l —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
(..)

Il —projeto:
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()

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:

(.)

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sancdo do Governador do Estado;

Finalizadas tais ponderagdes, conclui-se que o presente projeto de lei, com a devida supressdo do
art. 3°, se encontra em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice, portanto, para
gue caiba a llustre Parlamentar ainiciativa legisativa sobre a matéria em questo.

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente propositura legal, com a ressalva de que segja
SUPRIMIDO o ART. 3°, tendo em vista que este viola o principio da Triparticdo dos Poderes, uma
vez que impde uma conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, o que se faz com fulcro os artigos 58, inciso 111, e 60, inciso
|, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em 24 de abril de 2017.
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[1] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.
P. 278/279.

[2] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

[3] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo |1, Saraiva, 1995, pags. 176/177.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

e

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr.Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°54/2017
Autor: 99535 - GONCALO JEFFERSON LOPES SOARES
Usuério assinador: 99037 - DEPUTADO JOSE SARTO
Data da criagdo: 16/05/2017 13:01:04 Data da assinatura: 16/05/2017 13:03:12
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& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
16/05/2017
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 54/2017
INSTITUI A POLI'TJCA DE INFORMACAO E PREVENCAO
SOBRE O USO DE ALCOOL E DROGAS NAS FACULDADES
E UNIVERSIDADES PUBLICAS E PRIVADAS DO ESTADO
DO CEARA.
AUTORA: MIRIAN SOBREIRA
| - RELATORIO

De autoria da Excelentissima Deputada Estadual Mirian Sobreira, o Projeto de Lei em epigrafe dispbe

sobrea | NSTITUICAO DA POLITICA DE INFORMACAO E PREV,ENQAO SOBRE O USO DE
ALCOOL E DROGAS NAS FACULDADES E UNIVERSIDADES PUBLICASE PRIVADAS DO

ESTADO DO CEARA”.

O Projeto de Lel sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

A matéria foi distribuida para nossa relatoria com PARECER FAVORAVEL da Procuradoria
Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4, com a ressalva de que sgja suprimido o
Art. 3° tendo em vista que o aludido dispositivo viola o Principio da Triparticdo dos Poderes, uma
vez que impde conduta ao Executivo Estadual.

Lamentamos nédo contar, neste processo, com o Estudo Técnico da Comissdo de Constituicao,
Justica e de Redacdo, que sempre contribui para nossos pareceres e muitas vezes nos traz um
contraponto, mas apos a analise desta propositura nos acostamos ao entendimento a Douta
Procuradoria desta Casa do Povo.
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E o relatério.

Il - ANALISE

A Nobre Parlamentar justifica a necessidade da institui¢do da Politica de Informacéo e Prevencéo sobre o
Uso de Alcool e Drogas nas Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do Estado do Ceard, da
seguinte forma:

“A presente proposicdo tem como objetivo criar uma “Politica de
Informacdo e Prevencdo sobre o Uso de Alcoal e Drogas’ nas
Faculdades e Universidades publicas e privadas’, permitindo que
alunos, professores e funciondrios promovam discussdes e eventos
(palestras, mesa-redonda, exposicdes, dentre outras atividades), na
perspectiva de reduzir os indices de alcoolismo dentro dos
campus.

A Campanha visa conscientizar 0 maior _numero possivel de
pessoas sobre a complexidade da questéo relativa ao uso do

acooal, bem como a reducdo dos danos e a sua prevencdo. Pelo
exposto, entendo que a proposta contribui para o aperfeicoamento
da legislacdo estadual .”

Desde que haja a supressdo do seu artigo 3° quanto a admissibilidade juridico-constitucional,
nenhum o&bice impede a tramitacdo do projeto em exame, que atende 0S pressupostos
constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme
disposto no Art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| - aos Deputados Estaduais;
Il - a0 Governador do Estado;

[11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

VI - aentidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do 8 3° do art. 58 desta
Constituicao.

§81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;
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Il - nos projetos sobre organizag&o dos servicos administrativos da
Assembleia Legislativa, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais
de Contas.

§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autéarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagcdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, concessao, permissdo, autorizagéo, delegacéo e
outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,

€) matéria orcamentéria.

8§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicio Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados
Estaduais.

Com a devida supressdo do seu artigo 3°, o Projeto de Lei em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e
nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura
organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento
da administracgéo estadual, previstano Art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual .

Sendo assim, suprimido o Art. 3° o Projeto de Lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo Estadual n&o desrespeitando o Principio da Unidade da Federacéo, nem tao pouco
interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da
Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢cdes Estaduais, asssm como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os

poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
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Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que o0s
Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes
sgjam vedadas pela Carta M agna Federal, observando-se os principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da institui¢do da “ Politica de | nformacao e Prevencéo sobre o Uso de Alcool e
Drogas nas Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do Estado do Ceara”, cabendo a
Assembléia Legidativa, com a san¢cdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
Art. 50, inciso XII1, da Constitui¢do do Estado do Cear&

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituicdo Federal/88 sobre a
competéncia de iniciativa do processo legidativo e na defesa do consumidor:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - acidadania;
[11 - adignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria?

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢ao?

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui ¢&o.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimonio publico?

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia?
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizagdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavor ecidos?

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em @&mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Il - orcamento?
XI11 - previdéncia social, protecéo e defesa da saude?
XV - protecdo ainfancia e a juventude?

8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciadalei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicles e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.

8 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas por esta Constituicao.

Da mesma forma acostamos recortes Constituicdo Estadual/89:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| - respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

Il - promocgéo da justica social e extingdo de todas as formas
de exploracao e opressao, procurando assegurar a todos uma
vida digna, livre e saudavel;

Il - defesa da igualdade e combate a qualquer forma de
discriminacdo em razao de nacionalidade, condicao e local de
nascimento, raga, cor, religido, origem étnica, convicgdo
politica ou filosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenca,
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idade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexo e
orientacdo sexual;

IV - respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;

X - prestacdo de assisténcia social aos necessitados e a defesa
dos direitos humanos;

XVII - promogédo de medidas de caréater preventivo sobre o
fenbmeno das secas, utilizando estudos e pesquisas
desenvolvidos pelos 6rgdos competentes, nos niveis federal,
regional e estadual, repassando os dados aos Municipios,
prestando-1hes apoio técnico e financeiro;

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Uni&o, o Distrito Federal e os Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicoes
democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
aos portadores de deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
mar ginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavor ecidos;

Paragrafo unico. O sistema de cooperagdo entre as entidades
politicas para aplicacéo das normas previstas neste artigo far-se-4
em conformidade com lei complementar federal.

Art. 16. O Estado legislar& concorrentemente, nos termos do
art. 24 da Constituicdo da Republica, sobre:

Il - orcamento;

XI1 - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XV - protecéo ainfancia, a juventude e a velhice;

81° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a
a estabelecer as normas gerais e, a sua falta, ndo ficard o Estado

impedido de exercer ativi-dade legidlativa plena.

§2° A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
aceficaciadalLei Estadual, no que lhe for contrério.

Por tudo visto, ndo nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legisativa,

uma vez que estd a proposicdo em linguagem correta. Muito menos ha quanto aos aspectos
nor mativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de L ei, ndo havendo qualquer propositura
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em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Cear & ver sando sobre o objeto deste projeto
gue impega ou barre a aprovacgéo de tal medida. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do
Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Consider a-se pr g udicada:

| - a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou reeitado na mesma
Sessdo L egidativa, ou transformado em diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacao de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, j&
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - a discussao ou votacao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Par agrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o

requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

1 -VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, No que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
delLe.

Sugerindo a SUPRESSAO DO ART. 3° deste Projeto de L ei, seguindo ponderacéo feita pelo parecer
da Douta Procuradoria desta Casa, uma vez que impde condutas ao Poder Executivo, adentrando na

sua esfera eferindo o Principio da Separ acdo dos Poder es.

E 0 nosso parece.

e

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

36 de 54



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATOR|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior (CCTES)
A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

n.c 54/2017
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

'Z}.Xﬁmnb\u' e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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Usuario assinador: 99033 - RACHEL MARQUES
Data da criagdo: 24/05/2017 10:04:56 Data da assinatura: 24/05/2017 10:07:16
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

PARECER
24/05/2017

Parecer ao Projeto de Lei n° 54/2017 de autoria da Deputada Mirian Sobreira.

| -DO PROJETO

Trata-se de projeto de autoria da nobre Deputada Mirian Sobreira que institui a Politica de Informagéo e
Prevencéo sobre o Uso de Alcool e Drogas nas Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do Estado
do Ceara.

Em sua justifica, esclarece que o presente projeto busca permitir que alunos, professores e funcionérios
promovam discussoes e eventos (palestras, mesa-redonda, exposi¢oes, dentre outras atividades), na
perspectiva de reduzir os indices de alcoolismo dentro dos campus. Visa ainda conscientizar o maior
numero possivel de pessoas sobre a complexidade da questéo relativa ao uso do acool, bem como a
reducdo dos danos e a sua prevencao.

Il —DA ANALISE

Examinado o disposto no referido projeto, verifica-se a sua significativa relevancia social, haja vista que
tem como escopo a reducdo dos indices de alcoolismo dentro dos campus universitarios, observando-se
gue o aumento de jovens que utilizam alcool e outras drogas deve ser encarado como questéo de salide
publica.

Da mesma forma, o projeto sob andlise encontra-se em harmonia com Regimento Interno desta Casa,
bem como observa os parémetros da boa técnica legislativa, conforme Lei Complementar 95 de 1998 e
suas respectivas ateragoes.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacado de tal medida

Il -VOTO DO RELATOR
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Apbs a andlise desta propositura, nos acostamos ao entendimento do arrazoado da Douta Procuradoria
desta Casa, verificando a constitucionalidade e a legalidade, para no mérito, justificar e reconhecer os

beneficios para a comunidade universitaria, razbes pelas quais, sou de acordo com o referido projeto, e
sendo assim, emito PARECER FAVORAVEL a matéria.

T D= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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’Z}xaxw&nb\u‘ e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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(CSSS)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Dra. Silvana

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda

42 de 54



Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

[ | — . -
1 b1 L} -“'-.\:

" ~. 4 | L e ™ i
gy P he WJoeaag . i

| A b L

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Lo PARECER AO PROJETO DE LEI N°54/2017, DE AUTORIA DA DEPUTADA MIRIAN SOBREIRA, EM ANALISE NA
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Autor: 99580 - DEPUTADA DRA SILVANA
Usuério assinador: 99580 - DEPUTADA DRA SILVANA
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b 77 o
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA DRA SILVANA

PARECER
13/07/2017

A proposicdo em apreco estd em conformidade com as normas juridico-constitucionais e com as
diretrizes educacionais. O projeto vai ao encontro da necessidade de aprimoramento da educacdo do
ensino superior no Estado do Ceara. Por essas razoes, apresento parecer FAVORAVEL ao presente

projeto de lei com a devida supresséo do art.3°, que tem como objetivo criar uma "Politica de Informagéo
e Prevencao sobre 0 uso de dcool e drogas’ nas faculdades e universidades publicas e privadas.

= L LLLM

DEPUTADA DRA SILVANA

DEPUTADO (A)
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122REUNIAO ORDINARIA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO:APROVADO PARECER DA RELATORA

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA
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ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°54/2017 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
03/08/2017

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0054/2017, DE AUTORIA DA DEPUTADA
MIRIAN SOBREIRA, QUE “INSTITUI A POLITICA DE INFORMACAO E PREVENCAO SOBRE O

USO DE ALCOOL E DROGAS NAS FACULDADES E UNIVERSIDADES PUBLICAS E
PRIVADAS DO ESTADO DO CEARA”.

Z

,.;/(’_/.{ék’.*.-"z e T e

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
01/09/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VQTACAO NA 1062 (CENTESIMA SEXTA)
SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31/08/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 522 (QUINQUAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 31/08/2017.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 532 (QUINQUAGESIMA
TERCEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 31/08/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa %
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA

INSTITUL A “POLITICA DE INFORMACAO E
PREVENCAO SOBRE O USO DE ALCOOL E
DROGAS" NAS FACULDADES E UNIVERSIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado do Ceard, a “Politica de Informacéo e
Prevengdio sobre o Uso de Alcool e Drogas” nas Faculdades e Universidades publicas e privadas.

Art. 2° Consideram-se métodos de prevencio e informago sobre o “Uso de Alcool e
Drogas”, para os fins desta lei, a politica que vise & promogdo de acbes voltadas para a conscientizagio
dos riscos associados no s6 ao uso do 4lcool, mas também ao uso de drogas como a maconha, ecstasy,
cocaina, tabaco, inalantes e outras substfincias psicoativas.

Art. 3° Esta Lei entr: vigor na data de sua publicaciio.

PAGCO DA ASSEMBLEM LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

31 de agosto de 2017. \
—F
"__DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
P . fil) 1.° VICE-PRESIDENTE
o e P A DEP. MANOEL DUCA
. 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA
1.° SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME

/ . 2.° SECRETARIO
DEP. JULINHO
“ o 3.° SECRETARIO
s ’%? DEP. AUGUSTA BRITO
(J ¥ 4.2 SECRETARIA
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LEI N*16326, 13 de setembro de 2017
{Autoria: Audic Mota)

INCLUI A FESTA RELIGIOSA DE SAQ
JOSE, PADROEIRO DO MUNICIPIO DE
TRAIRI,NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembleia
Legisiativa decretou ¢ ey sanciono a seguinte Lei :

Art, I* Fica incluida, no Calendirio Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, a Festa Religiosa de 580 José, Padroeiro do Municipio de Trai,
o scr comemorada, anualmente, no dia 19 de margo,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de sciembro de 2017.

Camilo Sobreira de Santana
GOYERNADOR DQ ESTADO

WHE MkE kR

LEI N*16.327, 13 dc setembro de 2017,
(Autorin: Walter Cavalcante)
INCLUI,NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O DIA ESTADUAL
DO PROFISSIONAL OPTOMETRISTA
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saberque a Assembleia
Legislaliva decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Fica incluido, no Calendério Oficial do Estado do Cears,
o0 Dia Estadual do Profissional Opfomelrista, a ser comemorado, anualmente,
ne dia 6 de margo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,

Arl. 3* Ficam revogadas as disposigies em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Aok Ak

LEI N*16.328, 13 de setembro de 2017.
(Autoria; José Albuquerque)
DENOMINA MARIA GISELDA COELHO
TEIXEIRA A ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO PROFISSIONALIZANTE NO
MUNICIPIO DE PALMACIA,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei
At 1* Fica denominada Maria Giselda Coclho Teixcira a Escola
de Educagiio de Ensine Profissionalizante no Municipio de Palmécia.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio,
Art. 3* Revogam-se as disposigBes em contréria,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO BO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santanz
GOVERNADOR DQ ESTADO

PHE ERD Nk

LEI N"16.32%, 13 de selembro de 2017,

(Autoria: Mirian Sobreima)
INSTITU! A “POLITICA DE INFORMA-
EAO E PREVENCAO SOBRE O USO DE

LCOOL EDROGAS" NASFACULDADES

E UNIVERSIDADES PUBLICAS E PRIVA-
DAS DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que & Assembleia

Legisiativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Att. 1* Fica instituida, no &mbito do Estado do Ceard, a “Politica
de Informagiio € Prevengiio sobre o Uso de Alecool e Drogas” nas Faculdades
¢ Universidades pablicas e privadas.

Art. 2* Consideram-se métodos de prevengio e informagio sobre o
“Usa de Alcool ¢ Drogas™, pars os fins desta ici, a politica que vise A promogo
de agOes voltadas para a conscientizagiio dos riscos associados ndo $6 00 uso

do &lcool, mas tlambém ao use de drogas como & maconha, eostasy, cocalna,
tabaco, inalantes ¢ outras substincias psicoativas,

Art, 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de setembro de 2017

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Kk hbk Rk

LEF N* 16.330, 13 de setembro de 2017.
(Autoria; Aderlinia Noronha)

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO
DISQUE DENUINCIA NACIONAL, DISQUE
DENUNCIA ESTADUAL, CENTRAL
DE ATENDIMENTO A MULHER E DO
CONSELHO TUTELAR LOCAL NAS
CONTAS MENSAIS DOS SERYICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.

OGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saberquoa Assembleia

Legislativa decretou ¢ en sanciono a seguinte Lei :

Anl. 1* Deverdlo as empresas concessionfrias que prestam servigos
piblicos de abastecimento de dgua e distribuigio de energia elétrica, sediadas
no Estado do Ceard, veicular, nas contas mensais enviadas ao consumidor, os
seguintes telefones: Disque Dendncia Nacional, Disque Denincia Estadual,
Central de Atendimento 3 Mulher & do Conselho Tutelar Local.

Pardgrafo dnico, A divulgagio de que trata o caput deste artigo
deverd ser afixada em local de flcil visuslizagdo e conterd a seguinte informaggo;
Violéncia contra a mulher e exploragdo sexual de criangas ¢ adolescentes &
crime, Denunciel

Disque Dentincia Nacional: Disque 100;

Disque Deniincia Estadual; Disque 181;

Central de Atendimento A Mulher: Disque 180;

Consclho Tutelar Local: (Telefone do Consclho Tutelar do Municipio).

Art, 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNC DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LI L2 2 1]

LEI N*16.331, 13 de sctembro de 2017,
{(Autoria; José Albuquerque)
' FICA DENOMINADA BDEPUTADO
CHAGAS VASCONCELOS A RODOVIA
CE-232, NOTRECHO ENTRE IPAGUASSU
MIRIM, NO MUNICIPIO DE MASSAFE, E
OMUNICI{PIO DESANTANA DO ACARALL
OGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que e Agsembleia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :
Arl. 1° Fica denominado Deputedo Chagas Vasconcelos o trecho
da Redovia CE- 232, entrs Ipaguassu Mirim, no Municipio de Maxsapé, e o
Municipio de Santana do Acarad,
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art. 3° Revogam-sc as disposi¢es om contrério.
PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 13 de setembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LLIIEL L]

LEI N*16.332, 13 de setembro de2017.

(Autoria: José Albuquerque)
DENOMINA MONSENHOR FRANCISCO
DAS CHAGAS MARTINS O TRECHO
ENTREDAS RODOVIAS CE-311 E CE-187,
QUE LIGA A SEDE DO MUNIC{PIO DE
VICOSA DO CEARA AO DISTRITO DE
GENERAL TIBURCIO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que & Assembleia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1* Fica denominado Monsenhor Francisco das Chagas Martins

o trecho entre as Rodovias CE-311 ¢ CE-187, que liga a sede do Municipio

de Vigosa do Cearé ao Distrito de General Tibfircio, no ambito do Estado do

Ceard.
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