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AUTOR: JOAQUIM NORONHA.

PROJETO DE LEI
15/03/2017

DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR
COMPRAS ou NEGOCIACOES EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE
CREDITOE DEBITO .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1. O consumidor teralivre arbitrio e ndo sera obrigado a efetuar cadastro em compras ou negociacoes
em que aforma de pagamento se dé na modalidade a vista, cartdo de crédito e débito.

Parégrafo Unico. O consumidor ndo seré obrigado a fornecer ou informar dados pessoais do tipo
Endereco, RG, CPF, Imposto de Renda, Comprovante de Renda, nas modalidades de compras a vista,
sem que haja qualquer concessao de prazo ou crédito pel o estabel ecimento expressas no caput.

Art. 2. Quando a compra for efetivada por meio de Cart&o de Crédito ou Débito, ficard o estabelecimento
autorizado a solicitar documento ou identificacdo comprobatério de titularidade do cartdo, somente para
efetuar averigagcdo, ndo podendo sem autorizagdo do cliente armazenar dados ou eftivar cadastro.

Art. 3. Em caso de infragdo por descumprimento do artigo 1° e seu paragrafo, ficam os infratores sujeitos
a

I- Notificagdo pelos Orgéos de Protecdo e Defesa do Consumidor para cessar a irregularidade, sem
qualquer aplicacdo de multa na primeira ocorréncia.

I1- Reincidente o establecimento, apds a primeira notificacdo, recebera uma segunda notificacdo em
conjunto com uma multa de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais).
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I11- Em caso de uma terceira infracdo, serd aplicada nova multa no valor de R$ 5.000,00, bem como o
estabelecimento comercial serd interditado pelo prazo de 48h, para regularizagdo dos procedimentos e
adequacdo alei.

Art. 4. A fiscalizagdo e aplicagdo destalel ficara a cargo dos Orgos de Defesa do Consumidor (Decon,
Procons e Orgaos Delegados), que podera receber denuncias através dos canais convecionais, bem como
livros de reclamagéo do consumidor.

Art. 5. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo e revoga todas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em de de 2017

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo dar maior amparo ao consumidor quando em compras que nao
envolvam concessdo de crédito ou prazo para pagamento. Assim, o cliente quando pagar em espécie
avista, no cartdo de débito ou de crédito que ndo envolva crédito a ser aprovado pelo Estabelecimento, o
mesmo n&o tem obrigatoriedade de formalizar cadastro ou informar seus dados pessoais.

Evita-se assim a prética ilegal e abusiva por parte de alguns Estabel ecimentos Comerciais ho Estado do
Ceard, que constantemente condicionam a venda ou fornecimento de produtos e servicos a efetivacdo de
cadastros ou fornecimento de quaisquer dados pessoais, sendo que o consumidor nesses casos nao tem a
obrigatoriedade de informar ou registrar quaisquer dados ou informagdes pessoais.

Esta prética aém de ilegal € perigosa, tendo em vista que as empresas passam a guardar uma grande
guantidade de dados pessoais de seus consumidores, que se perdidos ou furtados, podem gerar grandes
prejuizos a estes.

Ou mesmo usados para envios de correspondencias ou propagandas sem autorizagao e muitas vezes
indesejada pelo consumidor.

Pior e 0 mais absurdo e o repasse de cadastro a outras empresas terceiras pois e comum no mercado
empresas venderem seus bancos de dados a outras empresas com o intuito de aumentar seus bancos de
dados e ter acesso a mais pessoas.

Sendo notoério que no Estado do Ceard inimeros sao 0s estabel ecimentos que praticam tal ato, resta

imprescindivel a elaboracio e aprovacdo do presente projeto para regular e facilitar o trabalho dos Orgao
de Protecéo ao Consumidor.

JOAQUIM NORONHA.
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DEPUTADO (A)
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
17/03/2017

LIDO NA 232 (VIGESI,MA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 17 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO

4 de 55
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
20/03/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 40/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
03/04/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Juliana M ota Holanda M agal hées, proceder
analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
28/04/2017

PROJETO DE LEI N°00040/2017
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

MATERIA: DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR COMPRAS OU
NEGOCIACAO EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA OU EM CADASTRO DE CREDITO E DEBITO.

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 00040/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Joaquim Noronha, que “DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR COMPRAS OU NEGOCIACAO EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA MODALIDADE A VISTA OU EM CADASTRO DE
CREDITO E DEBITO".

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1. O consumidor teralivre arbitrio e ndo sera obrigado a efetuar cadastro em compras ou negociacoes
em que aforma de pagamento se dé na modalidade a vista, cartdo de crédito e débito.

Parégrafo Unico. O consumidor ndo seré obrigado a fornecer ou informar dados pessoais do tipo
Endereco, RG, CPF, Imposto de Renda, Comprovante de Renda, nas modalidades de compras a vista,
sem que haja qualquer concessao de prazo ou crédito pelo estabel ecimento expressas no caput.

Art. 2. Quando a compra for efetivada por meio de Cartéo de Crédito ou Débito, ficard o estabel ecimento
autorizado a solicitar documento ou identificacdo comprobatorio de titularidade do cartdo, somente para
efetuar averiguacdo, ndo podendo sem autorizacdo do cliente armazenar dados ou efetivar cadastro.

Art. 3. Em caso de infracdo por descumprimento do artigo 1° e seu parégrafo, ficam os infratores sujeitos
a

|- Notificagdo pelos Orgdos de Protecio e Defesa do Consumidor para cessar a irregularidade, sem
gualquer aplicacdo de multa na primeira ocorréncia.

I1- Reincidente o estabelecimento, apds a primeira notificacdo, receberd uma segunda notificacdo em
conjunto com uma multa de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais).

I11- Em caso de uma terceira infracdo, serd aplicada nova multa no valor de R$ 5.000,00, bem como o
estabelecimento comercial sera interditado pelo prazo de 48h, para regularizacdo dos procedimentos e
adequacdo alei.

Art. 4. A fiscalizagdo e aplicagdo desta lei ficara a cargo dos Orgaos de Defesa do Consumidor (Decon,
Procons e Orgédos Delegados), que podera receber denuncias através dos canais convencionais, bem como
livros de reclamacéo do consumidor.

Art. 5. EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo e revoga todas as disposi¢oes em contrério.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “O presente projeto de lel tem por objetivo dar
maior amparo ao consumidor quando em compras que nao envolvam concessao de crédito ou prazo para
pagamento. Assim, o cliente quando pagar em espécie avista, no cartdo de débito ou de crédito que ndo
envolva crédito a ser aprovado pelo Estabelecimento, 0 mesmo ndo tem obrigatoriedade de formalizar
cadastro ou informar seus dados pessoais.

Evita-se assim a pratica ilegal e abusiva por parte de alguns Estabelecimentos Comerciais no Estado do
Ceara, que constantemente condicionam a venda ou fornecimento de produtos e servigos a efetivacéo de
cadastros ou fornecimento de quaisquer dados pessoais, sendo que o consumidor nesses casos ndo tem a
obrigatoriedade de informar ou registrar quaisquer dados ou informagdes pessoais.

Esta pratica aém de ilegal é perigosa, tendo em vista que as empresas passam a guardar uma grande
guantidade de dados pessoais de seus consumidores, que se perdidos ou furtados, podem gerar grandes
prejuizos a estes.

Ou mesmo usados para envios de correspondencias ou propagandas sem autorizagao e muitas vezes
indesejada pelo consumidor.

Pior e 0 mais absurdo e o repasse de cadastro a outras empresas terceiras pois e comum no mercado

empresas venderem seus bancos de dados a outras empresas com o intuito de aumentar seus bancos de
dados e ter acesso a mai's pessoas.
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Sendo notorio que no Estado do Ceara inumeros sdo os estabelecimentos que praticam tal ato, resta
imprescindivel a elaboracdo e aprovacédo do presente projeto para regular e facilitar o trabalho dos Orgéo
de Protecdo ao Consumidor.”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

(..)

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa; (grifos inexistentes no original)

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo da Republica na defesa dos Direitos e Garantias Fundamentais, especificamente, quanto
aos deveres individuais e coletivos, trata da defesa do consumidor, em seu art. 5°, inciso XXXII,
dispondo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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()

XXXII — o Estado promovera, naformadalel, a defesa do consumidor; (grifos
inexistentes no original)

Este direito traz em seu bojo o dever do Estado de promover medidas eficazes para proteger o
consumidor de condutas arbitrarias e excessivas por parte dos fornecedores, evitando que, no seu
estado de hipossuficiéncia, sga preudicado nas relagdes de consumo, haja vista que nesta esfera,
consumidor e fornecedor se encontram em situagdes desiguais.

Destaca-se que a competéncia legislativa sobre o consumo € concorrente entre a Unido, Estados e
Municipios, conforme Art. 24, V111, da Constituicéo Federal.

Reza a Carta Magna Federal, em seus artigo 24, inciso VIII, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

VIl —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
edireitosdevalor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

()

8§ 1°— No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-aa
estabel ecer normas gerais.

8§ 2° — A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalel estadual, no que lhe
for contrario. (grifo inexistente no original)

Em relacdo & competéncia sobre a matéria, determina o art. 16, inciso VI1I, da Carta Politica do Estado:

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

VIl —responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
edireitosdevalor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(.)

8 1°. A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-a a estabel ecer
normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legidlativa plena.

§ 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8 3°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da
Lei Estadual, no que Ihe for contrario. (grifo inexistente no original)

E importante informar que no ambito da legislacio concorrente, cabe & UniZo tratar sobre normas gerais e
aos Estados de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca da competéncia legislativa
concorrente, ensina Alexandre de Moraig 1], in litteris:

No ambito da legislagcdo concorrente, a doutrina tradicionalmente classifica-a em
cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o exercicio da competéncia,
por parte de um ente, segja a Unido, sgja Estado-membro, e em ndo cumulativa,
que propriamente estabelece a chamada reparticéo vertical, pois dentro de um
mesmo campo material (concorréncia material de competéncia), reserva-se um
nivel superior ao ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais,
deixando ao Estado-membro a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa ou
vertical, de forma que a competéncia da Uni&o esta adstrita ao estabel ecimento de
normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de
suas respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 § 2°).

Nas palavras de Raul Machado Horta[2], in verbis:

As ConstituicOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a reparticéo
vertical de competéncias, que realiza a distribui¢éo de idéntica matéria legidativa
entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo verdadeiro condominio
legislativo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A reparticdo vertical
de competéncias conduziu a técnica da legislacdo federal fundamental, de normas
gerais e de diretrizes essenciais, que recai sobre determinada matéria legisativa
de eleicdo do constituinte federal. A legislagdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacéo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
aperfeicoando a matéria revelada nalegislacdo de normas gerais as peculiaridades
e as exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde a

legislacdo local.

Dito isto e observando o disposto no art. 24, VIII da Carta Politica de 1988, que revela a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislarem sobre consumo e
responsabilidade por dano ao consumidor, concluimos que neste campo material compete a Unido definir
as diretrizes, enquanto, aos Estados-membros compete a suplementacéo das normas gerais de forma
a contemplar as particularidadeslocais.

Nesse sentido, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, 0 nobre parlamentar autor visa,
através da proposicdo apresentada, suplementar o direito consumerista, no ambito do Estado do
Cear 4 acer ca da “NAO OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR
COMPRAS OU NEGOCI A(;@ES EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA MODALIDADE
A VISTA OU EM CARTAO DE CREDITO E DEBITO".

Ademais, cumpre ressaltar que o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/90) € claro
ao dispor sobre os elementos que compdem a relacdo de consumo, expressando que servigo é
gualguer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de credito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista (
ex-vi do art. 3°, § 2°).

A matéria em comento encontra respaldo no Cédigo de Defesa do Consumidor, que determina no
capitulo dos Direitos Basicos do Consumidor, em seu art. 6°, incisos 11, VI, VIII, in litteris;

Art. 6° S50 direitos basicos do consumidor:
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(..)

[11 - a informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

(..)

VI - a efetiva prevencédo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

(..)

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias; (grifo inexistente no original)

Argumenta-se ainda, que o art. 51, inciso |, estabel ece a seguir:

Art. 51 - Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao for necimento de produtos e servicos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicios de qualquer natureza dos produtos e servigos ou impliquem
rendncia ou disposicao de direitos. (grifosinexistentes no original)

Assim, contemplando a distribuicdo constitucional das competéncias e as normas editadas pela
Unido, chega-se a conclusdo que a proposicdo em andlise respeita os limites da competéncia
suplementar estadual.

Ademais, é relevante salientar o que dispde art. 1° e seu paragrafo Unico da presente propositura: Art. 1.

"O consumidor terd livre arbitrio e ndo sera obrigado a efetuar cadastro em compras ou
negociacoes em que a forma de pagamento se dé na modalidade a vista, cartdo de crédito e débito”

e Parégrafo Unico. “ O consumidor n&o seré obrigado a fornecer ou informar dados pessoais do tipo
Endereco, RG, CPF, Imposto de Renda, Comprovante de Renda, nas modalidades de compras a
vista, sem que haja qualquer concessdo de prazo ou crédito pelo estabelecimento expressas no
caput”.

Como se Vvé, o projeto sub oculi ndo modifica norma federal, mas apenastem o mérito de assegurar
a privacidade dos consumidores que muitas vezes se veem atingidos por uma série de acles de
iniciativa dos fornecedores, por intermédio de estratégias de marketing direto ativo, vez que,
independente da vontade do consumidor, sdo estabelecidas interacGes objetivando a oferta de
produtos e servicos.

Urge citar, ainda, por relevante, que, corroborando com o entendimento aqui adotado, h& a Instrucao
Normativa SEFAZ N° 10, de 31/01/2017, que resguarda o direito do consumidor, e dispde, em seu
art. 10, caput, 81°, inciso I, in verbis:

Art. 10. Quando da emissdo do CF-e, o contribuinte registrard no MFE, por meio

do AC, os dados da operacéo relativa a circulagéo de mercadorias ou prestacéo de
servicos de transporte interestadual ou intermunicipal.
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81° O CF-e devera conter a identificacdo do adquirente, por meio do nimero de
inscricéo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Naciona de Pessoa
Juridica (CNPJ), nas seguintes situagoes:

| —quando solicitado pelo adquirente; (grifo inexistente no original)

Il —na entrega de mercadoria em domicilio, no Estado do Cear 4, hipbtese em
gue também dever & ser indicado o respectivo ender eco.

§ 2° 0 disposto no §1° deste artigo aplica-se também em qualquer outra situacéo
previstanalegislacéo do ICMS.

A supracitada normatizacdo, ainda complementa o direito do consumidor em seu art. 34, 8 29, inciso |V,
alinea*“c”, abaixo transcrito:

Art. 34. Para acompanhar a saida de mercadoria do estabelecimento
comercial cuja transacdo estiver documentada por NFC-e deverd ser
impresso e entregue ao _consumidor o documento nao fiscal intitulado
“Relatério de Vendas’, seguido do Documento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletrbnica para Consumidor Final (DANDE NFC-e).

(...)

§ 2° O DANFE NFC-e de que trata 0 caput deste artigo:

(...)

IV —dever & conter, obrigatoriamente, as seguintes infor macoes:
(...)

c) de identificagdo do consumidor (CPF, CNPJ) ou documento de
identificacdo de estrangeir o, quando for o caso; (grifos inexistentes no original)

Conclui-se, pois, que aidentificacdo do consumidor final, sgga no CP-e ou na NF-e, somente se operara
mediante a exigéncia do proprio consumidor, ou, entdo, quando o objeto da compra for para entrega em
domicilio.

Desta forma, € oportuno destacar que a implementacéo das medidas apontadas na proposicdo em tela
vislumbra regulamentar, no ambito do Estado do Ceara, as disposi¢des contidas na referida Instrucéo
Normativa N° 10, expedida pela SEFAZ.

DA INICIATIVA DASLEIS

Em relagdo a iniciativa de Leis, importa evidenciar que no plano estadual, segundo o art. 60, I, da
Constituicao Estadual, esta cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada
€ remanescente ou residual, ou segja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que
estabelece, por exemplo, oinciso I, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

Acerca das matérias de iniciativa do Chefe do Executivo Estadual, pontua o art. 60, da Constituicéo
Estadual, textualmente:
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Art. 60. Cabeainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais,
Il —ao Governador do Estado;

11 — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia
privativa, previstas nesta Constituicao;

IV— aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lel a Assembleia Legis-lativa,
subscrito por no minimo um por cento do eleitorado estadual;

V— ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

VI — a entidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de iniciati-va
compartilhada, nos termos do 8 3° do art. 58 desta Constituigéo.

8 1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Assembleia
Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria
publica e dos Tri-bunais de Contas.

§ 2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que dispo-nham
sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo dire-ta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remu-neracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
paraainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Es-tado,
Orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contri-buicdes;

€) matéria orcamentéria.

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia privativa do Governador do Estado,
no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, 8 2° e
suas alineas da Carta Magna Estadual.

Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente,
as elencadas no artigo 88, incisos 11, 111, e VI, da Constituicéo Estadual, in verbis.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalel.

Constata-se que o presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do Governador do
Estado, uma vez que é dirigida a* NAO OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DO CONSUMIDOR
AO EFETUAR COMPRAS OU NEGOCIACOES EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE CREDITO E DEBITO”, objetivando orientar a
populacdo acerca do que realmente existe sobre 0 assunto e, assim, evitar uma pratica ilegal e

abusiva por _parte de alguns Estabelecimentos Comerciais, como também, ndo gera despesa para o
Executivo.

Portanto, a proposi¢cao ndo pode ser enquadrada em nenhuma das hipéteses constitucionais acima citadas,
gue sdo consideradas clausulas de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Feitatal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Parlamentar respeitou de forma absoluta o principio
da separacdo dos poderes, ao apresentar a matéria em estudo. Prescreve a CF/88, in litteris:

Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
L egidativo, o Executivo e o Judiciario.

Desse modo, néo existem ¢bices constitucionais ou legais para o exercicio da competéncia legislativa
concorrente pelo nobre Deputado Joaquim Noronha, posto que o projeto de lei apresentado em tudo se
coaduna com o art. 60, |, da Carta Magna Estadual.

Por outro lado, tendo em vista que a Carta Estadual n&o reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, remanesce aos Deputados Estaduais a competéncia para
legidlar sobre a questao.

Assim, analisa-se a possibilidade de a matéria ser objeto de projeto de lel de iniciativa de um parlamentar.

DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracédo de:

()

Il —leisordinarias;
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” , e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-do em:

()

Il —projeto:

(..)

b) dele ordinarig;

(..)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legidativo, com a san¢éo do Governador do Estado;

()

Feitas tais ponderacdes, conclui-se que a presente propositura de lei se encontra em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo 6bice, portanto, para que caiba ao Ilustre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a matéria em questéo.

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que:

(@) o teor dos artigos desta proposicdo estdo em consonancia com as disposi¢des da Instrucéo
Normativa SEFAZ N° 10 de 31/01/2017, art. 10, caput, § 2°, inciso |, sendo conveniente salientar que a
implementacdo das medidas apontadas na proposicdo em tela regulamentam, no ambito do Estado do
Ceard, as disposicdes contidas nareferida Instrucdo Normativa N° 10, expedida pela SEFAZ;

(b) ndo se verifica, na propositura em apreco, usur pagao da competéncia de ente federado, dado que a
Congtituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia para
legislar suplementar mente sobr e responsabilidade por dano ao consumidor (CF, 24, VIl e § 29);

(c) ndo ha, no ambito estadual, colisio com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo;

(d) se gjusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso I1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

No entanto, para osfins previstos no art. 10, caput, 8 2°, incisos| ell eart. 34, caput, 8§ 2°, inciso |V,
alinea “c”, da reportada Instrucdo Normativa, isto €, ante a exigéncia do proprio consumidor e
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guando o objeto da compra for para entrega em domicilio, a identificacdo do consumidor final, sga
no CP-eou na NF-g, sera obrigatoria, sugerindo-se que essa determinagdo segja inserida no corpo do
presente projeto delei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
P. 278/279.

[2] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

W S o
LA ﬂ‘:’/ Viged Lt o5Fiei F _
7
/

F

LIANA MASCARENHAS SANFORD

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Usuério assinador: 99691 - DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO
PARECER
09/05/2017

O PROJETO DE LEI N°. 00040/2017, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO JOAQUIM NORONHA, TEM COMO OBJETO DISPOR SOBRE A NAO
OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR COMPRAS OU
NEGOCIACOESEM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA MODALIDADE A VISTA OU
EM CARTAO DE CREDITO E DEBITO.

O Projeto em questéo estda em perfeita consonancia com os ditames expressos na Constituicéo do
Estado do Ceard, na Constituicédo Federa e no Regimento Interno desta Casa L egislativa. Esta proposi¢éo
ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2°, dineas“a’, “b”, “c”, “d” e “€” da Carta
Magna Estadual. Além disso, ndo se trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, da Constituicéo Estadual.

A proposicdo em andlise respeita também o principio da Triparti¢cdo dos Poderes consagrados na
Constituicdo Federal, bern como o principio da Unidade da Federacao.

No que se refere & discussdo do tema “DISPOR SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR COMPRAS OU NEGOCIAQC)ES EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. O objetivo do projeto de lei é dar maior amparo ao consumidor quando em
compras que ndo envolvam concessao de crédito ou prazo para pagamento. Assim, o cliente quando pagar
em espécie a vista, no cartdo de débito ou de crédito que ndo envolva crédito a ser aprovado pelo
estabelecimento, 0 mesmo n&o tem obrigatoriedade de formalizar cadastro ou informar seus dados
pessoais. Evita-se assim a pratica ilegal e abusiva por parte de alguns estabel ecimentos comerciais no
Estado do Ceard, que constantemente condicionam a venda ou fornecimento de produtos e servigos a
efetivacao de castro ou fornecimento de quaisquer dados pessoais.

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo do presente
Projeto de Lei, pois se encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e
Estadual, e gjusta-se a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual; como também,
aos artigos 196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso 11, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Cear&a
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No entanto, para fins previstos no art 10, caput, &2°, incisos | ell e art 34, caput, 2°, inciso 1V,
guando o objeto de compra for entrega em domicilio, a identificagdo do consumidor final, sgja no CP-e
ou NF-e, sera obrigatéria, sugerindo-se que essa determinacdo seja inserida no corpo do presente projeto
dele.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)

o,
- n

DEPUTADO TOMAZ HOLANDA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO

11/05/2017

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°00040/2017

AUTORIA: JOAQUIM NORONHA

EMENTA: DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE CADASTRO DO
CONSUMIDOR AO EFETUAR COMPRAS OU NEGOCIACOESEM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, NA MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE CREDITO E DEBITO.

| —Introducéao

A matéria em andlise trata de um Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Joaquim
Noronha que dispde sobre ndo obrigatoriedade de cadastro do consumidor ao efetuar compras ou
negociagoes em estabel ecimentos comerciais, na modalidade a vista ou em cartdo de crédito e débito.

Il — Fundamentacao
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A proposicdo contida no presente projeto de lei visa evitar uma prética abusiva, ainda praticada em alguns
estabel ecimentos comerciais que condicionam a venda ou negociacfes na modalidade & vista ou em
cartdo de crédito e débito, ao cadastro dos dados ou informagtes pessoais do consumidor.

A transacdo avista ou via cartdo de débito ndo gera nenhum vinculo do consumidor com o
estabel ecimento comercial e encerra-se com 0 pagamento e consequente com a entrega do bem/servico
contratado/comprado.

A compra ha modalidade crédito também n&o gera vinculo entre o consumidor e o estabel ecimento
comercial, pois tanto esse quanto aguele vinculam-se com a operadora de cartéo, essa sim podera solicitar
os dados do consumidor antes de conceder o cartéo.

Assim, ndo havendo a criacdo de nenhum vinculo ndo se faz necessério a cessao de informagdes pessoais.
O proprio Codigo de Defesa do Consumidor - LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 — SECAO
VI arts 43 e 44 gue trata do tema Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores trés nenhuma obrigacéo
nesse sentido.

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados
pessoai s e de consumo arguivados sobre ele, bem como sobre as suas
respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos,
claros, verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo
conter informacfes negativas referentes a periodo superior a cinco anos.

8 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo
solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatidao nos seus dados e
cadastros, podera exigir suaimediata correcéo, devendo o arquivista, no
prazo de cinco dias Uteis, comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios
das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s
servigos de protecdo ao crédito e congéneres sdo considerados entidades
de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranca de débitos do
consumidor, n&o serdo fornecidas, pel os respectivos Sistemas de Protecdo
ao Creédito, quaisquer informacdes que possam impedir ou dificultar novo
acesso ao crédito junto aos fornecedores.

§ 62 Todas as informagdes de que trata o caput deste artigo devem
ser disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com
deficiéncia, mediante solicitacdo do consumidor. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 44. Os 6rgéos publicos de defesa do consumidor manteréo
cadastros atualizados de reclamagdes fundamentadas contra fornecedores
de produtos e servigos, devendo divulgéa-lo publica e anuamente. A
divulgacdo indicara se areclamacéo foi atendida ou ndo pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso asinformag@es |4 constantes para
orientacdo e consulta por qual quer interessado.
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8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras
enunciadas no artigo anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste
codigo.

Ademais, ainformagdo desses dados néo tras nenhum beneficio ao consumidor, que expdes seus dados
sem nenhuma garantia ou contrapartida apenas sua exposi ¢ao..

Il —Consider agOes finais

Ao Projeto de L e n°00040/2017 apresentado pelo Deputado Joaquim Noronha, por tratar deinteresse publico, amplo e
geral, ante as elucidagdes trazidas no presente estudo suger e-se pelo seguimento normal de sua tramitacéo, embora,
neste momento ndo podemostratar de sua analisejuridica, pois nos fere competéncia.

Refer éncias Biblioar &ficas

® Lei N°8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.nhtm> acessado em 12/12/2016.

Fortaleza, 10 de maio de 2017

Fenelon Moreira Cal's Junior

AnalistalLegidativo da Comissdo de Defesa do Consumidor

FENELON MOREIRA CALSJUNIOR

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
11/05/2017
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(CDC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Tomaz Holanda

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Projeto deLei N&o N&o Sim
Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO TOMAZ HOLANDA DE LIMA

PARECER
30/05/2017

Considerando que a presente propositura de lei tem 0 mérito de assegurar a privacidade dos
consumidores gue estéo cada vez mais sendo atingidos por agfes agressivas dos fornecedores, com o0 uso
de estratégias de marketing direto ativo, muitas vezes abusivas. Tendo o consumidor, que estabel ecer
interacOes com fornecedores independente de sua vontade, objetivando a ofertainsistente de produtos e
servicos. Cabe a populagéo dispor de subsidios no sentido de evitar uma praticailegal e abusiva por parte
de alguns estabel ecimentos comerciais.

Como a presente propositurade lei nao gera despesa para o Executivo e se encontra em sintonia com os
ditames constitucionais e com 0 Codigo de Defesa do Consumidor nosso parecer € FAVORAVEL.

N,
I

DEPUTADO TOMAZ HOLANDA

DEPUTADO (A)
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32REUNIAO ORDINARIA  Data 01/06/2017

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE IDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SEVICOS
OFICIO /PROJETO DE LEI N°0040/2017

AUTORIA: JOAQUIM NORONHA

EMENTA:

DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORI EDADE DE CADASTRO DO CONSUMIDOR AO
EFETUAR COMPRAS OU NEGOCIACOESEM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE CREDITO EDEBITO..

| — Introducgéo

O Projeto de Lel de autoriado Exmo. Sr. Deputado Joaguim Noronha, dispde sobre a nédo obrigatoriedade
de cadastro do consumidor ao efetuar compras ou negociacdes em estabel ecimentos comerciais, na
modalidade & vista ou em cartéo de crédito e débito.

O estudo ora em andlise, tem por finalidade subsidiar o relator deste, para um melhor
esclarecimento da matéria.

Il — Fundamentacao

N&o existe nenhuma vedacao expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) sobre 0
cadastro de dados pessoais do consumidor no comércio. No entanto, préticando é legal. De acordo
com a advogada do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec), lone Amorin, se 0 consumidor
faz uma simples compra e paga avista, ele ndo é obrigado a fornecer nenhum dado. “Ele pode ser
convidado a oferecer dados, mas essas informagdes ndo podem ser exigidas, principa mente se ele ndo
esta fazendo nenhuma operacéo de crédito.”
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O artigo 43 do Cadigo de Defesa do Consumidor(CDC), trata dos direitos do consumidor de ter
acesso &s informagdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes. Portanto, alei encontra-se omissa com
relacdo a ndo obrigatoriedade de cadastro do consumidor nas compras a vista, sendo esta uma pratica
ilegal e abusivarealizada por alguns estabel ecimentos comerciais no Estado do Ceara.

Segundo o promotor do MP da cidade de Curitiba Jodo Henrique Vilelada Silveira, conforme as
dendncias, mesmo para compras feitas em dinheiro, cartdo de crédito ou de débito, lojistas estariam
exigindo preenchimento de cadastro, o que viola a Constituicdo Federal e disposicdes do Codigo de
Defesa do Consumidor. “Pedir cadastro para pagamento feito com cheque € aceitével, ja que o cliente
pode ndo ter fundos na conta, mas ndo para as compras pagas com cartdo, que sao consideradas como
feitasavista, o que o lojista pode fazer é exigir um documento de identidade do cliente, apenas para
comprovar atitularidade do cartéo”, explica Silveira.

O presente projeto de lei tem por objetivo dar maior amparo ao consumidor quando em compras que
n&o envolvam concessao de crédito ou prazo para pagamento. Assim, o cliente quando pagar em especie

avista, no cartdo de débito ou de crédito que nédo envolva crédito a ser aprovado pelo Estabel ecimento, o
mesmo n&o tem obrigatoriedade de formalizar cadastro ou informar seus dados pessoais.

Il —Consider acOes finais

Consideramos a propositura do nobre Deputado FAVORAVEL, pois trata de matéria que
estabel ece norma que ira preservar direito do consumidor.

|V — Referencias bibliogr &ficas
Constituicdo do Estado do Ceara,
Caodigo de Defesa do Consumidor,
Regimento Interno.

Fortaleza-Ce, 23 de Margo de 2017.

RAIMUNDO EVALDO MARCAL

CONSULTOR (A) TECNICO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
02/06/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CICTS)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

ProjetodeLe n°

NAO NAO SIM
40/2017

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
21/06/2017

Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servico

“DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR
COMPRAS ou NEGOCIACOES EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA OU EM CARTAO DE
CREDITO E DEBITO.”

PROJETO DE LEI N°040/2017

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se Projeto de Lei proposto pelo Dep. Joaguim Noronha, que dispde sobre a ndo obrigatoriedade de
cadastro do consumidor ao efetuar compras ou negociacoes em estabelecimentos comerciais, na
modalidade a vista ou em cart@o de crédito e débito.
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Na justificativa do projeto, 0 mencionado autor destaca que o objetivo da proposi¢céo € “dar maior
amparo ao consumidor quando em compras que ndo envolvam concessao de crédito ou prazo para
pagamento. Assim, o cliente quando pagar em espécie avista, no cartao de débito ou de crédito que néo
envolva crédito a ser aprovado pelo estabelecimento, ndo tenha a obrigatoriedade de formalizar
cadastro ou informar seus dados pessoais’ .

Destaca ainda que sua ideia € “evitar a pratica ilegal e abusiva por parte de alguns Estabelecimentos
Comerciais no Estado do Ceard”.

Salienta também em sua justificativa que esta prética € ainda abusiva e perigosa, pois o fato das empresas
guardarem uma quantidade muito grande de informagdes dos clientes corre o risco de perderem ou serem
furtados e desta forma geraria um grande prejuizo para os clientes/consumidores. “ Esta pratica além de
ilegal é perigosa, tendo em vista que as empresas passam a guardar uma grande quantidade de dados
pessoais de seus consumidores, que se perdidos ou furtados, podem gerar grandes prejuizos a estes’ .

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta casa
legidlativa, as fls. 10/23, que apresentou parecer favorével a sua regular tramitagdo, tendo em vista
encontrar-se em perfeita consonancia com alegislacéo vigente e ndo haver usurpacéo de competéncia.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac&o, em reunido ordinaria realizada na data de 10 de maio de
2017, aprovou o Projeto em comento, na sua forma original, seguindo o voto do Deputado Leonardo
Araljo (relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou Obices legais ao Projeto de Lei e apresentou
parecer favoravel atramitagdo da matéria, por entender que a mesma preenche todos os requisitos sob os
aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo
legidlativa, portanto, de competéncia estadual.

A Comisséo de Defesa do Consumidor, no dia 01 de junho do ano em curso deliberou em reuniéo
ordindria e aprovou o referido Projeto, acompanhando o voto do Deputado Tomaz Holanda (relator
designado pela CDC), que néo vislumbrou Obices legais na matéria e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacdo, por entender que a propositura ndo gera despesa para 0 Executivo e se encontra em sintonia
com os ditames constitucionais e com o Codigo de Defesa do Consumidor.

Em regular tramitacdo, em 02 de junho de 2017, a Comisséo de Industria, Comércio, Turismo e Servico
desta Casa encaminhou a este Gabinete o Memo S/N, por meio do qual fui designado relator do projeto
em estudo, em obediéncia ao que reza o artigo 65, inciso IV e ao artigo 82, | do Regimento Interno, que
me concede 0 prazo de 10 dias para a elaboracéo de parecer acerca do mérito desta proposicéo legidativa

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e
Servico da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do projeto
ora examinado.

O cliente deve ficar atento ao passar os dados pessoais, principa mente quando ndo se sabe 0 objetivo do

cadastro solicitado. O mau uso dessas informacdes por parte das lojas pode acontecer, pondo em risco a
intimidade e privacidade dos consumidores. Se o consumidor faz uma simples compra e paga a vista, ele
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nado € obrigado a fornecer nenhum dado. Ele pode ser convidado a oferecer dados, mas essas informacdes
ndo podem ser exigidas. O cadastro de dados pessoais de qualquer cliente s faz sentido se for para a
concessao crédito.

Entendemos que a ideia do autor do Projeto de Lei em comento € que todos 0s centros comerciais tém
gue ser transparente e explicar porque pede os dados pessoais. Se for para o beneficio do cliente, € até
aceitavel fornecer as informagdes, lembrando que ainda assim, h4 riscos e desta forma ndo pode este ser
obrigado afornecé-los.

Esta € uma agdo importante, pois visa garantir o direito do consumidor se resguardar em relacdo a
seguranca de seus dados pessoais. Desta forma esta se assegurando a todos os consumidores o direito de
ndo fornecer seus dados pessoais sem nenhum prejuizo em suas compras.

No que se refere ao conteido especifico da presente proposi¢éo, entendo, de forma clara e objetiva, que a
aprovacdo do projeto contribuird de forma efetiva para que seja protegido o sigilo de dados de todo
consumidor cearense.

Diante do exposto, pelas razdes anteriormente apresentadas, apresentamos PARECER FAVORAVEL a

regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, por representar medida de elevado interesse para o
consumidor do Estado do Ceara.

E o parecer

i

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Termo de desentranhamento ESTUDO TECNICO ne (S/N)
Motivo: Estudo tA©cnico inserido em duplicidade

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

INFORMACAO
29/06/2017

RETIFICACAO DO DOCUMENTO N°19

A relatoria constante no Memorando de Designacéo de Relatorna Comissdo de IndUstria e comércio,
Turismo e Servigo é extensiva a Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico.

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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162 REUNIAO CONJUNTA EXTRAORDINARIA  Data 29/06/2017

COMISSOES TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO E DE INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E SERVICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercéo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Conforme se observa, o presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do Governador do
Estado, uma vez gue é dirigida para dar maior amparo ao consumidor quando em compras que nao
envolvam concessao de crédito ou prazo para pagamento.

Evita-se assim a pratica ilegal e abusiva por parte de alguns Estabelecimentos Comerciais no Estado do
Ceara, que constantemente condicionam a venda ou fornecimento de produtos e servigos a efetivacéo de
cadastros ou fornecimento de quaisquer dados pessoais, sendo que o consumidor nesses casos ndo tem a
obrigatoriedade de informar ou registrar quaisquer dados ou informagdes pessoais.
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N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispfe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

LH1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto favoravel ao Projeto de Lei de n° 40/2017, de autoria do Deputado Estadual
Joaquim Noronha.

| Vo ok (€ m by
X '-\_ _, \__’

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa K%
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LE1 NUMERO NOVENTA E SEIS

DISPOE SOBRE A NAO OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRO DO CONSUMIDOR AO EFETUAR

COMPRAS ou NEGOCIACOES EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, NA
MODALIDADE A VISTA, CARTAO DE CREDITO OU
DEBITO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O consumidor terd livre arbitrio ¢ nio serd obrigado a efetuar cadastro em compras
ou negociagBes em que a forma de pagamento se dé na modalidade vista, cartfio de crédito ou débito.

Paragrafo tinico. O consumidor nfio serd obrigado a fornecer ou informar dados pessoais
do tipo Endereco, RG, CPF, Imposto de Renda, Comprovante de Renda, nas modalidades de compras
a vista, sem que haja qualquer concessio de prazo ou crédito pelo estabelecimento expressas no caput.

Art. 2° Quando a compra for efetivada por meio de cartio de crédito ou débito, ficara o
estabelecimento autorizado a solicitar documento ou identificagfio comprobatério de titularidade do
cartdo, somente para efetuar averiguagiio, nfio podendo sem autorizacdo do cliente, armazenar dados
ou efetivar cadastro.

Art. 3° Em caso de infragfio por descumprimento do art. 1° ¢ seu pardagrafo tnico, fican os
infratores sujeitos a:

I- notificagfio pelos drgios de Prote¢iio e Defesa do Consumidor para cessar a
irregularidade, sem qualquer aplica¢io de multa na primeira ocorréncia;

H- reincidente o estabelecimento, apds a primeira notificagfio, receberd uma segunda
notificagfio em conjunto com uma multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

III- em caso de uma terceira infragio, serd aplicada nova multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ben como o estabelecimento comercial serd interditado pelo prazo de 48h (quarenta e
oito horas), para regularizagiio dos procedimentos e adequacdo 2 lei.

Art. 4° A fiscalizacio e aplicacio desta Lei ficard a cargo dos 6rgios de Defesa do
Consumidor (Decon, Procons e Orgfios Delegados), que poderdio receber deniincias através dos canais
convencionais, bem como livros de reclamagfio do consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° Ficam revogadas a dispdsicSes em contririo.

PACO DA ASSEMBLEIM\LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de julho de 2017. /(/
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