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PROJETO DE LEI
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Torna obrigatoria a disponibilizacdo de balancas de precisdo
em estabelecimentos varegjistas que comercializem produtos
lacrados a fim de possibilitar a confer éncia pelos consumidor es.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Os estabel ecimentos varegjistas que comercializam produtos lacrados no Estado do Ceara deveréo
disponibilizar balancas de precisdo, ou qualquer outro instrumento similar, para que os consumidores
realizem a conferéncia do peso das mercadorias indicadas no rétulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput do art. 1° sujeita-se as san¢Oes administrativas
previstas no art. 56 daLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do Consumidor)..

Art. 3° Estalei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de sua publicacdo, revogam-se as
disposi¢des em contréario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE
MARCO DE 2017.

JUSTIFICATIVA

A Intencdo deste Projeto de Lei, € que os consumidores poderdo contar, nos estabel ecimentos comerciais,
com balancas de precisdo para que possam conferir, sempre que entender necessario, 0 peso das
mercadorias indicado nas embal agens de produtos lacrados, e, quem descumprir a exigéncia estara sujeito
as sancdes administrativas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, que vao de multa, apreensdo e
inutilizacéo do produto até cassacao de licenca do estabel ecimento, entre outras.
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A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sdo previamente medidos e de fécil conferéncia. No
entanto, infelizmente, diversos produtos colocados a disposicdo para 0 consumo ndo respeitam a
indicacdo do peso conforme sua rotulagem.

Por fim, ressaltamos ser muito comum achar produtos que passam uma impressdo duvidosa em relagéo

aos dados que estédo na embal agem nos estabel ecimentos comerciais, sendo essas as razdes que justificam
a pretensdo deste projeto de lei, e que contamos com o apoio dos deputados para a aprovagdo do mesmo.

;/;M‘

DEPUTADO TIN GOMES

DEPUTADO (A)
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DESPACHO
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LIDO NA 222 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 16 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N°038/2017
AUTORIA: DEPUTADO TIN GOMES

MATERIA: TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE
BALANCAS DE PRECISAO EM ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS
QUE COMERCIALIZEM PRODUTOS LACRADOS A FIM DE
POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS CONSUMIDORES

PARECER TECNICO JURIDICO.

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 038/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Tin Gomes, que TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE BALANCAS DE
PRECISAO EM ESTABELECIMENTOS VAREJSTAS QUE COMERCIALIZEM PRODUTOS
LACRADOS A FIM DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS CONSUMIDORES.

DO PROJETO.

02. Trata-se de Projeto de Lel origindrio do Gabinete do Deputado Tin Gomes, que em sua proposi ¢ao
assim transcreve:

Art. 1° Os estabel ecimentos var gistas que comer cializam produtos lacrados
no Estado do Ceara deverdo disponibilizar balancas de precisdo, ou
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qualquer outro instrumento similar, para que os consumidores realizem a
conferéncia do peso das mercadorias indicadas no rétulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigacéo prevista no caput do art. 1°
sujeita-se as san¢Bes administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)..

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da data de sua
publicacéo, revogam-se as disposi¢des em contrario.

DA JUSTIFICATIVA.

03. Em suajustificativa e exposi¢cao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

A Intencéo deste Projeto de Lei, é que os consumidores poderao contar, nos
estabel ecimentos comerciais, com balancas de precisdo para que possam
conferir, sempre que entender necessario, o peso das mercadorias indicado
nas embalagens de produtos lacrados, e, quem descumprir a exigéncia
estara sujeito as sangdes administrativas previstas no Codigo de Defesa do
Consumidor, que vao de multa, apreensdo e inutilizagdo do produto até
cassacao de licenca do estabel ecimento, entre outras.

A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sdo previamente
medidos e de facil conferéncia. No entanto, infelizmente, diversos produtos
colocados a disposi¢ao para o consumo nao respeitam a indicacéo do peso
conforme sua rotulagem.

Por fim, ressaltamos ser muito comum achar produtos que passam uma
impressdo duvidosa em relacdo aos dados que estdo na embalagem nos
estabelecimentos comerciais, sendo essas as razbes que justificam a
pretensdo deste projeto de lel, e que contamos com 0 apoio dos deputados
para a aprovacao do mesmo.

04. Encaminhada a referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderagdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos congtitucionais, legais e doutrinérios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS,

05. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que é
pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.(grifo inexistente no
original)

06. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o0 nome de leis organicas.

07. Na Congtituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsdo de descentralizacdo, meramente
administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as esferas.

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sgjam
vedadas por esta Constituicdo. (grifo inexistente no original)

09. Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | eV, ex vi legis.

Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito pablico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nao |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados 0s seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa; (grifo inexistente no original)

10. Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S Seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. Por outro lado, na Constituicao Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados, como se sabe, 0s poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos
Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em
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comum com a Uni&o e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no
art. 24, e a competéncia exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.
Desta forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

12.Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. S&o
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo
ou agente do Poder Pablico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder
de que se servem os Orgéos ou entidades estatais para realizar suas funcdes. (grifo inexistente no
original)

13. Finalizadas essas consideracfes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que pretende-se mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de
governo é um dos elementos da autonomia dos entes feder ativos.

14. Expostos 0s aspectos supracitados, passa-se a Iniciativade Leis.

DA INICIATIVA DE LEIS.

15. A principio, cumpre observar que no ambito estadual ainiciativa de Leis encontra guarida no art. 61
da Constituicdo Federal, assim como no art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
I- aos Deputados Estaduais;

II- Ao Governador do Estado.

16. Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, 0
inciso 11, e 8 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

17. A Constituicéo Federal previu matérias cujainiciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo. A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, de modo que a
eventual ofensa a este principio pelo Poder Legidativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razéo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo.
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18. Feitos estes aportes, tem-se, nesse interregno, que o projeto em questdo ndo fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, |1, 8§ 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, hava vista que
nao aborda assunto que envolva organizacdo, funcionamento e atribuicdes da Administracdo
Publica. Vejamos:

Art. 60. (...)
§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentéria.

19. De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracao estadual, na forma da lei.

20. A iniciativa para o processo legiglativo, quanto aisto ndo paira divida, € condicéo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal ainobservancia da regra constitucional de
restricéo.

21. Analisando o teor dos arts. deste Projeto de Lei, ndo estou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢cdes ou comandam funcionamento de 6rgéos afeto a Administracdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria tipicamente administrativa.

22. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no sistema da Constituicdo de 1988
(CF, art. 60, § 4.5 I11), assenta-se em algumas idéas fundamentais. A principa delas é a que estabelece
competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas interferir
(salvo se houver expressa autorizagdo constitucional). Segundo o professor Michel Temer, “O
Legidativo, o Executivo e o Judiciario sdo Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...)
Em primeiro lugar pela circunsténcia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional.
Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”

[

23. Cumpre aqui observar que a separacdo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que estatui o art. 2°, da Carta Magna Federal:

Art. 2°. S3o Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

24. Outrossim, ndo se verifica que a execugdo das condutas ora prescritas enseja despesas, néo
maculando a vedacao conferida pela Constituicdo Estadual, como se |é adiante:

Art. 60. (...)
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado; (grifo
inexistente no original)

25. Dessa monta, transcritos os aspectos acima delineados, passa-se a enfocar algumas reflexdes acerca
do Projeto de L.
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DO PROJETO DE LEI.

26. No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inca |1l da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n° 18, de 13 de novembro de 1994, ex vi:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

27. lgualmente, dispdem os arts. 196, inc. |1, alinea“b” e art. 206, incall, todos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389, de 11 de dezembro de 1996),
respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-8o em:

Il — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Congtituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de

projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a san¢do do Governador do Estado.

28. Transcritas as referidas reflexdes, convém discorrer arespeito da competéncialegidativa.

COMPETENCIA LEGISLATIVA.

29. Como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem e,
nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territdrio, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicéo Federal.

30. Destarte, em relacdo ao tema objeto da presente proposi¢ao, a competéncia legislativa, como se
demonstrar & adiante, é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
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31. Isso por que ao tornar obrigatéria a disponibilizacdo de balancas de precisdo em
estabelecimentos var g istas que comer cializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia
pelos consumidores, a propositura versa sobre tema afeto consumidor, e, nos termos do artigo
adiante relacionado, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobr e responsabilidade por dano ao consumidor, consoante se constata abaiXxo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
edireitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

32. Nessa perspectiva, salutar pdr em relevo, no que tange a reportada competéncia concorrente da Uni&o,
os Estados e Distrito Federal paralegislar em torno das matérias supra ventiladas, as disposi¢coes adiante
grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (88 1° a 4° do art. 24) e da Carta
Constitucional do Estado do Ceara (88 1° a 3° do art. 16):

Art. 24. (...)

8 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
efichcia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 16. (...)

8§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

8§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a
efichcia da Lei Estadual, no que Ihe for contrario. (grifo inexistente no
original)

33. Imperioso sublinhar, entdo, que no ambito da legislacdo concorrente cabe a Unido tratar sobre
normas gerais, e aos Estados dispor de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca
da competéncia legidativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[2], in litteris:
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No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicional mente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sgja
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticéo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, gue fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacéo.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente n&o
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita
ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, através de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF,
art. 24 82°).

34. Nas palavras de Raul Machado Horta[ 3], in verbis:

As ConstituicOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribui¢do de idéntica
matéria legidativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislacao federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacéo federal € reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscard preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde
alegidacdo local.

35. Assim sendo, a Uni&o, visando uniformizar em todo o territério nacional as normas referentes
ao assunto, editou a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. A titulo ilustrativo, oportuno frisar que o aludido diploma legal,
sem prejuizo de outras medidas, firmou que: (1) sdo direitos basicos do consumidor a informacéo
adequada e clara sobre os difer entes produtos e servicos, com especificacéo correta de quantidade,
caracteristicas, composicéo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem, além da protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva; (1) os fornecedores
respondem solidariamente pelos vicios de quantidade do produto sempre que, respeitadas as
variagdes decorrentes de sua natureza, seu contetido liquido for inferior asindicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem publicitaria; (I11) o fornecedor imediato sera

responsavel quando fizer a pesagem ou a medicdo e o instrumento utilizado ndo estiver aferido
segundo os padr fes oficiais. Veamos:

Art. 6° S30 direitos basicos do consumidor:

14 de 57



Il - ainformacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que
apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e cléusulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios de
quantidade do produto sempre que, respeitadas as variagdes decorrentes de
sua natureza, seu contetido liquido for inferior as indicacdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou de mensagem publicitéria, podendo
0 consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - 0 abatimento proporcional do preco;
Il - complementac&o do peso ou medida;

[11 - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, marca ou
modelo, sem os audidos vicios;

IV - arestituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos.

8 1° Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.
§ 2° O fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a pesagem ou a

medic¢ao e o instrumento utilizado ndo estiver aferido segundo os padrdes
oficiais.

36. Diante do teor dos artigos supramencionados, verifica-se que as disposicbes da presente
propositura vislumbram complementar as reportadas regras gerais, de forma a suplementé-las,

adequando-as arealidade local e, para além disso, dando efetividade a prescricdo contida no § 2° do

art. 19, de modo a garantir a verificacdo daguela determinacdo, ou, dizendo de outro modo,

garantindo a praticabilidade dos preceitos estipulados no mencionado artigo do Codigo de Defesa

do Consumidor.

37. Como se sabe, consoante frisado acima, é bem verdade que, existindo Lei Federal de normas gerais
(CF, art. 24, § 19), poderdo os Estados, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei
federal de normas gerais, afim de afeicoé-la as peculiaridades locais (CF, art. 24, § 2°).

38. Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que o Estado legisle
suplementarmente sobre o assunto, adequando-o a realidade local.

CONCLUSAO.
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39. Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que:

(a) ndo se verifica, na propositura em apreco, usurpacao da competéncia de ente federado, dado
gue a Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislagdo concorrente,
competéncia para legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor (CF, art. 24, inc. VII1);

(b) ndo h& dbice para que o Estado legisle suplementar mente sobre o assunto, adequando-o a
realidade local (CF, art. 24, 8§ 1° e 2°);

(c) ndo existe colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE art. 60,
inc. I, 82° e88,incs. I, 11l eVI);

(d) ndo se verifica que a execugdo das condutas ora prescritas ensgam despesas, ndo maculando a
vedacdo conferida pela Constituicao Estadual (art. 60, 8 1°, inc. I);

(e) se gusta a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,

inciso I1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edicdo p. 121.

[2] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.
P. 278/279.

[3] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°038/2017

TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE
BALANCAS DE PRECISAO EM ESTABELECIMENTOS
VAREJSTAS QUE COMERCIALIZEM PRODUTOS
LACRADOS A FIM DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA
PELOS CONSUMIDORES.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Tin Gomes, cujo objetivo € “Tornar obrigatéria a
disponibilizacdo de balancas de precisdo em estabelecimentos vargjistas que comercializem produtos
lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos consumidores”.

O projeto sob andlise possui 03 (trés) artigos em sua totalidade.

II- ANALISE

O presente Projeto de Lei tem como finalidade assegurar aos consumidores, no ambito do Estado do
Ceara, o direito de conferir o peso indicado nas embalagens de produtos lacrados por meio da
disponibilizac&o de balangas de precisdo. Determina ainda que, em caso de descumprimento, devera ser
aplicado ao estabel ecimento as sangbes administrativas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Analisando a constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢des se encontram em consonancia
com os ditames da Carta Magna, que elenca como competéncia da concorrente da Unido, Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre temas referentes a producéo e o consumo (art. 24, inciso V, da Constituicéo
Federal).
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Destacamos que o Projeto de Lei em andlise ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no rol
de matérias de iniciativa privativa do Governador (art. 60, § 2°, da Constituicdo Estadual). Ademais, €
assegurado aos Deputados Estaduais, ressalvadas as hipéteses ja mencionadas, dispor sobre “matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais’ (art. 60, § 3°, da
Constituicao Estadual).

Em sede regimental, destacamos ndo termos encontrado no Projeto de Lei em comento razBes gue
denunciem sua prejudicabilidade, cujas hipoteses encontram-se taxativamente elencadas no Regimento
Interno desta Casa em seu artigo 234 e incisos.

Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitagédo do
projeto em exame, demonstrando claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais,
inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

11- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara emitiu parecer favoravel a tramitacéo
deste projeto.

|lV- PARECER DO RELATOR

Face a0 exposto, averiguando que a redacéo do Projeto de Lel n° 038/2017 encontrar-se em consonancia
com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constituicoes Federal e Estadua,
somos de PARECER FAVORAVEL aadmissibilidade de tramitacéo da matéria.

{/:::.:: _,llf‘l‘ - —— / -...:—-

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO

31/05/2017

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N°038/2017

AUTORIA: TIN GOMES

EMENTA: TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE BALANCAS DE PRECISAO
EM ESTABELECIMENTOSVAREJISTAS QUE COMERCIALIZEM PRODUTOSLACRADOS
A FIM DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS CONSUMIDORES,

| — Introducéo

A matéria em andlise dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizacdo de balancgas de preciséo
em estabel ecimentos vargjistas que comercializem produtos lacrados afim de possibilitar a conferéncia
pelos consumidores.
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Il — Fundamentacéo

O presente Projeto dispde sobre a obrigatoriedade da disponibilizac&o de balangas de precisdo em
estabel ecimentos vargjistas que comercializem produtos lacrados afim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores, no &mbito do Estado do Ceara

O termo balanca se refere ao instrumento utilizado para medir ou pesar massas. Basicamente, uma
balanca € uma aavanca de primeira classe de bragos iguais que a partir do estabelecimento de uma
situacdo de equilibrio entre os pesos de dois corpos permite realizar a medicdo desegjada.

A medida e a precisdo de uma balanca podem variar desde vérios quilos nas balangas industriais e
comerciais até alguns gramas nas balancas de laboratério. A principal funcdo que exerce abalanca é ade
pesar o0s alimentos que sdo vendidos ou comercializados a partir do peso, por exemplo, as frutas, o peixe,
acarne e as verduras.

Os consumidores do Estado do Ceara poder&o contar, nos estabel ecimentos comerciais, com balancas de
precisio para que possam conferir o peso das mercadorias indicado nas embal agens de produtos lacrados.
A determinac&o esta prevista no projeto de lei 038/2017, onde o deputado Tin Gomes justificatal medida
por entender necesséria a conferéncia do peso indicado nas mercadorias | acradas e acrescenta que seu
descumprimento estara sujeito as san¢des administrativas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
gue vao de multa, apreensdo e inutilizacdo do produto até cassacdo de licenca do estabel ecimento, entre
outras.

Acrescentam-se, ainda, para a discussao, dois temas centrais a proposta de L ei e ao cédigo deleis,
os quais sejam a “ defesa da legitima expectativa do consumidor” e o “direito basico ainformacéo”.

A Le Federa n° 8.078, conhecida como o Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, estabel eceu normas
de protecéo e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos art. 5°, inciso
XXXII, 170, inciso V da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢oes Transitérias (art. 1° CDC).

Os direitos béasicos do consumidor estdo consubstanciados nos art. 6°, incisos| a X eart. 7° do CDC,
como por exemplo, destacamos:

A informacéo clara e adequada sobre os produtos e servicos € um direito basico do consumidor
estampado no art. 6°, |11, sendo essencia para haver equilibrio e harmonia nas relagdes de consumo.

De acordo com a doutrina do Min. Herman Benjamin, estampada no Resp. 586316/MG, Dje 19/03/2009,
“Informacdo adequada, nos termos do art. 6°, 111, do CDC, é aguela que se apresenta simultaneamente
completa, gratuita util, vedada, neste ultimo caso, a dilui¢cdo da comunicagéo efetivamente rel evante pelo
uso de informagdes soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para 0 consumidor. A
informac&o deve ser correta (=verdadeira), clara (=de facil entendimento), precisa (=ndo prolixa ou
escassa), ostensiva (= de fécil constatacéo ou percepcado) e, por 6bvio, em lingua portuguesa.”

Nesse sentido é que o STJ, em julgamento impar, no Resp 586316/M G, Rel. Herman Benjamin, Dje
19/03/2009, destacou que o simples cumprimento da legislacéo especial ndo exonera o fornecedor do
dever de informar, nos moldes do art. 31, outras situacfes e hipdteses importantes para o conhecimento
do consumidor.

Il —Consider agOesfinais
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A medida, apresentada pelo ilustre Deputado Tin Gomes, sugere obter acolhimento nas discussies desta
Comissdo. Sem maisatratar ao Projeto de Lel n° 038/2017, conforme ser de inter esse publico, amplo e geral, ante as
elucidacBes trazidas no presente estudo. Somos pelo seguimento normal de sua tramitacéo, embor a, neste momento ndo
possamostratar de sua analisejuridica, poisnos fere competéncia.

Refer éncias Biblioar &ficas

® http://queconceito.com.br/balanca
® |_ei 8078 de 11 de setembro de 1990-Cadigo de Defesa do Consumidor

Fortaleza, 12 de maio de 2017.
Paulo Cicero Braz Thiers

AnalistaLegidativo da Comissdo de Defesa do Consumidor
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PAULO CICERO BRAZ THIERS

/!

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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(CDC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Odilon Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO SIM

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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PARECER
22/06/2017

Proposi¢ao no.38/2017

Autor: Autoriado Dep. TIN GOMES.

Matéria: TORNAR OBRIGATORIA A
DISPONIBILIZACAO DE BALANCAS DE PRECISAO
EM ESTABELECIMEMNTOS VAREJSTAS QUE
COMERCIALIZEM PRODUTOS LACRADOS A FIM
DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS
CONSUMIDORES

Ementa: Torna obrigatdria nos estabelecimentos vargjistas que comercializem produtos lacrados no
Estado do Ceara deverdo disponibilizar balangas de preciséo, ou qualquer outro instrumento similar, para
gue os consumidores realizem a conferéncia do peso das mercadorias indicadas no rétulo.

Justificativa: A intencdo deste Projeto de Lei, é que os consumidores poderdo contar, nos
estabel ecimentos comercias, com balancas de precisdo para que possam conferir, sempre que entender
necessario, o peso das mercadorias indicados nas embal agens de produtos lacrados, e, quem descumprir a
exigéncia estara sujeito as sancdes administrativas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL adevida tramitaco do projeto ora relatado.

Fortaleza/CE, 20 de Junho de 2017.

DL e 4

ODILON AGUIAR
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DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DELIBERACAO DA COMISSAO
29/06/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

42REUNIAO ORDINARIA  Data 29/06/17

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

ESTUDO TECNICO
04/07/2017

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE IDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SEVICOS
PROJETO DE LEI N°0038/2017
AUTORIA: DEPUTADO TIM GOMES

EMENTA: TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE BALANCAS DE PRECISAO
EM ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS QUE COMERCIALIZEM PRODUTOS
LACRADOSA FIM DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS CONSUMIDORES.

| — Introducéo

O projeto de lei de autoria do Deputado Tin Gomes que tem por finalidade dispor sobre a
disponibilizacgo de balangas de precisdo em estabel ecimentos varegjistas que comercializem produtos
lacrados a fim de possibilitar a conferéncias pel os consumidores.

O estudo ora em andlise, procura subsidiar o relator deste para um melhor esclarecimento da matéria.

Il - Fundamentacéo

O referido projeto de lei tem por objetivo auxiliar o consumidor no ato das compras, tendo em vista que
0S mesmos ndo tem acessibilidade a pesagem de seus produtos.

Produtos pré-medidos sdo aqueles cuja quantidade € determinada sem que o consumidor
acompanhe o processo de medicdo. Geralmente € condicionado em algum tipo de embalagem, a qual traz
no rotulo, obrigatoriamente, a quantidade de produto nela contida.
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A grande maioria dos produtos consumidos pela populacdo tais como o arroz, feijao, leite em po,
sabdo em pd e muitos outros, sdo produtos pré-medidos e de facil conferéncia em razéo da espécie da
embalagem.

Uma das peculiaridades do produto pré-medido €, justamente, o fato de o consumidor néo ter
certeza se a quantidade indicada na embalagem corresponde ao que ela contém.

Ao comprar um pacote de feijao de um quilograma, sempre € possivel colocalo em uma balanca
do supermercado e verificar se este pesa mesmo 1 kg, como indicado na embalagem. 1sso porque a
propria embalagem pléstica do feijéo é relativamente leve e permite uma avaliagdo desse tipo.

Quando a embalagem é muito pesada, ou entdo o produto é comercializado por volume ou por
comprimento ndo dé para o consumidor verificar se a ervilha em lata pesa, de fato, os duzentos gramas
indicados na embalagem.

O objetivo do projeto de lei é dar certeza ao consumidor € impedir que as empresas comerciaizem
produtos em qualquer quantidade. A matéria tratada na presente propositura assim € disciplinada no
Cadigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo

tem por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, 0

respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
inter esses

econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia

e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

(Redacéo dada pela Lei n°®9.008, de 21.3.1995) | -reconhecimento
da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

I-acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor”

“Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor :
11 -ainformacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,

composicao, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem;
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IV -a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coer citivos ou desleais, bem como contra praticas e
clausulas abusivas

ou impostas no for necimento de produtos e servigos’;
“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
nao duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade
ou quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, asssm como
por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagbes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitéria, respeitadas as variagdes decor rentes de sua natur eza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partesviciadas.
11 -0 abatimento proporcional do prego’ Quanto a competéncia
legidativa (iniciativa legislativa -inicio do processo legidativo)
assim dispde a Constituicdo
Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: V
-producéo e consumo;

[l - Conclusdo

Consideramos a propositura do nobre Deputado favoravel, pois trata de matéria que estabel ece norma que
vai preservar direito do consumidor

|V - Referencias bibliogréaficas
Constituicdo do Estado do Ceara

Regimento Interno

Cadigo de Defesa do Consumidor Art.4, Art.18

Constituicdo Federa

Fortaleza,23 de Marco de 2017.
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RAIMUNDO EVALDO MARCAL

CONSULTOR (A) TECNICO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO INDICAGAO DE RELATORIA

Autor: 99627 - DEP ROBERIO MONTEIRO

Usuério assinador: 99627 - DEP ROBERIO MONTEIRO

Data da criagdo: 05/07/2017 08:53:00 Data da assinatura: 05/07/2017 08:55:07

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
05/07/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CICTS)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER PL 0038/2017
99594 - PAULO SERGIO ROCHA

99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
12/07/2017 12:16:04 Data da assinatura: 12/07/2017 12:52:17

PARECER
12/07/2017

| —-RELATORIO
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-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servico

“TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE
BALANCAS DE PRECISAO EM ESTABELECIMENTOS
VAREJISTAS QUE COMERCIALIZEM PRODUTOS
LACRADOS A FIM DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA
PELOS CONSUMIDORES”

PROJETO DE LEI N°0038/2017

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se Projeto de Lei proposto pelo Dep. Tim Gomes, que torna obrigatoria a disponibilizacgo de
balancas de precisdo em estabelecimentos vargjistas que comercializem produtos lacrados a fim de
possibilitar a conferéncia pel os consumidores.
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Na justificativa do projeto, 0 mencionado autor destaca que a intencdo da proposicéo € de que “... 0S
consumidores poderédo contar, nos estabel ecimentos comerciais, com balancas de precisdo para que
possam conferir, sempre que entender necessario, o peso das mercadorias indicado nas embalagens de
produtos lacrados, ...”.

Destaca ainda gque “ ... quem descumprir a exigéncia estara sujeito as sancbes administrativas previstas
no Codigo de Defesa do Consumidor, que vao de multa, apreensdo e inutilizacdo do produto até
cassacao de licenca do estabelecimento, ...".

Salienta também em sua justificativa que estes produtos podem ser medidos e conferidos com facilidade e
gue sempre sao encontrados produtos com informagdes duvidosas. “ A maioria dos produtos consumidos
pela populacdo sdo previamente medidos e de facil conferéncia. No entanto, infelizmente, diversos
produtos colocados a disposi¢do para 0 consumo nado respeitam a indicagdo do peso conforme sua
rotulagem.”

“... ressaltamos ser muito comum achar produtos que passam uma impressao duvidosa em relacéo aos
dados que estdo na embalagem nos estabel ecimentos comerciais, ...” .

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta casa
legidlativa, as fls. 04/19, que apresentou parecer favorével a sua regular tramitagdo, tendo em vista
encontrar-se em perfeita consonancia com alegislacéo vigente e ndo haver usurpacéo de competéncia.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de 30 de maio de
2017, aprovou o Projeto em comento, na sua forma original, seguindo o voto do Deputado Joaquim
Noronha (relator designado pela CCJR), que ndo vislumbrou nenhum ébice que impedisse a tramitagéo
do projeto em exame, demonstrando claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais,
inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

A Comisséo de Defesa do Consumidor, no dia 29 de junho do ano em curso deliberou em reuniéo
ordinéria e aprovou o referido Projeto, acompanhando o voto do Deputado Odilon Aguiar (relator
designado pela CDC), que néo vislumbrou obices na matéria e apresentou parecer favoravel a sua devida
tramitacao.

Em regular tramitac&o, em 05 de julho de 2017, a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servico
desta Casa encaminhou a este Gabinete 0 Memo. S/N, por meio do qual fui designado relator do projeto
em estudo, em obediéncia ao que reza o artigo 65, inciso IV e ao artigo 82, | do Regimento Interno, que
me concede o prazo de 10 dias para a elaboracéo de parecer acerca do mérito desta proposicao legidlativa.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Industria, Comércio, Turismo e
Servico da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do projeto
ora examinado.
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O cliente deve ficar atento a0 que estd comprando, pois se 0 que esteja escrito na embalagem, este
conferindo e ndo sendo a realidade, podera até pedir uma fiscalizagdo ampla sobre aguela empresa,
fébrica e o produto e destaforma, com afiscalizagdo direta do consumidor, que eles ndo possam reincidir
nessa fraude.

Entendemos que a ideia do autor do Projeto de Lei em comento € colocar a seguranca dos consumidores
como uma prioridade absoluta e esta pensando no beneficio do cliente que é a parte hiporsuficiente desta
relacdo, visto que é comum achar produtos nos estabel ecimentos comerciais que passam uma impressao
duvidosa em relacéo aos dados que estdo na embal agem.

Esta € uma acdo importante, pois o autor esta almejando a veracidade da informagdo e o amplo acesso aos
dados sobre os produtos e servigos. Além de prever a possibilidade de o consumidor conferir o peso do
produto lacrado em balanca de precisdo disponibilizada pelo estabelecimento varejista, sempre gque
entender necessério. Desta forma esté se assegurando um direito dos consumidores.

No que se refere ao conteido especifico da presente proposicdo, entendo, de forma clara e objetiva, que a
aprovacao do projeto contribuird de forma efetiva para que seja protegido o direito do consumidor
cearense de consumir os produtos de acordo com aindicag&o do peso escrito no rétulo.

Diante do exposto, pelas razdes anteriormente apresentadas, apresentamos PARECER FAVORAVEL a

regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, por representar medida de elevado interesse para o
consumidor do Estado do Cear&a

E o parecer

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

DELIBERACAO DA COMISSAO
14/09/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

62 REUNIAO ORDINARIA Data 13/09/2017
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

CONCLUSAO: Aprovado parecer do relator

DEP ROBERIO MONTEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE INDICAGCAO DE RELATORIA AO P.L. N° 37/2017 - DEP. LEONARDO PINHEIRO
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/09/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
P.L. n°38/2017 Nao Nao N&o
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Autor:
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PARECER
26/09/2017

Ao que nos compete analisar, somos de parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei N° 38/2017.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Lt s

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

132REUNIAO ORDINARIA  Data 27/09/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

49 de 57



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
04/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descrigéo: AO PROJETO DE LEI N° 38/17 DE AUTORIA DO DEPUTADO TIN GOMES
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
29/10/2017

PROPOSICAQ: Projeto de Lei N° 38/17
AUTORIA: Deputado Tin Gomes

MATERIA: Torna obrigatdria a disponibilizacdo de balancas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

I- RELATORIO

Trata-se do parecer do deputado Anténio Granja na COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTACAO ao Projeto de Lei n® 38/17 de autoria do deputado Tin Gomes,
gue Torna obrigatéria a disponibilizacdo de balancas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Na sua Justificativa o ilustre parlamentar apresenta os seguintes argumentos:

“A Intencdo deste Projeto de Lei, € que os consumidores poderéo contar, nos estabelecimentos
comerciais, com balancas de precisdo para que possam conferir, sempre que entender
necessario, o peso das mercadorias indicado nas embalagens de produtos lacrados, e, quem
descumprir a exigéncia estard sujeito as sancfes administrativas previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor, que vao de multa, apreenséo e inutilizagdo do produto até cassacao de
licenca do estabelecimento, entre outras.

A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sao previamente medidos e de facil
conferéncia. No entanto, infelizmente, diversos produtos colocados a disposicdo para o
consumo néo respeitam a indicagdo do peso conforme sua rotulagem.

Por fim, ressaltamos ser muito comum achar produtos que passam uma impressao duvidosa
em relacdo aos dados que estdo na embalagem nos estabelecimentos comerciais, sendo
essas as razodes que justificam a pretensdo deste projeto de lei, e que contamos com 0 apoio
dos deputados para a aprovacdo do mesmo”.
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Ao analisarmos a presente propositura, verificamos que a execucao das condutas prescritas no
Projeto, ndo ensejam despesas, ndao havendo portanto, nenhum impedimento quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios, portanto, emitimos parecer FAVORAVEL a sua

aprovacao.
W::‘ﬂ 74_/

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara ‘

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E DEZESSEIS

TORNA OBRIGATORIA A DISPONIBILIZACAO DE
BALANCAS DE PRECISAO EM
ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS QUE
COMERCIALIZEM PRODUTOS LACRADOS A FIM
DE POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELOS
CONSUMIDORES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam produtos lacrados no Estado do
Ceard deverfio disponibilizar balancas de precisio, ou qualquer outro instrumento similar, para que os
consumidores realizem a conferéncia do peso das mercadorias indicadas no rétulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigagiio prevista no caput do art. 1° se Sujeita as sangdes
administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor),

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias, a partir de sua publicagiio.

Art. 4° Revogam-se dg, disposi¢cSes em contrario.

PACO DA ASSE EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de novembro de 2017.

—A

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ Y, PRESIDENTE
. ;__DEP. TIN GOMES
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LEIN*16.401, 17 de novembro de 2017.

{Autoria: Heiltor Férrer)
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
NOGCOES SOBRE, 0 HOLOCAUSTO NA
DISCIPLINA DE HISTORIA MINISTRADA
NASESCOLASDAREDEESTADUAL DE
ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Ficam inclufdas nogdes sobro o Holocausto na disciplina
de Hisl6ria ministrada nas escolas da rede estadual de ensing do Estade do
Ceard.

Art. 2* Serfio progromadas atividades escelares em Lembranga ao
Dia do Holocauste, estipulade pela Organizagio das Nagdes Unidas— ONU,
como 27 de janeiro, de forma que futuras gerages contribuam na prevengio
de similares atos de intolerincia e genocidio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNC DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza,| 7 de novembro de 2057,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO

ke dk Ry

LEI N°"16.402, 17 de novembro de 2017.
DENOMINA PROFESSORA MARIA
ASSUNCAOQ GONCALVES O VIADUTG
LOCALIZADO NA VERTENTE DA CE-
060, AO LADO DA AVENIDA PADRE
CICERO NO MUNICIPIO DE JUAZEIRO
DO NORTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1* Fica denominado Professora Maria Assungfo Gongalves o
viaduto localizado na vertents da CE-060, ac lado da Avenida Padre Cicero
no Municipio de Juazeiro do Norte.

Art, 2° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

Art. 3* Rovogam-se as disposi¢Bes em contririo. :
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 17 de novembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.403, 17 de novembro de 2017.
{Autoria: Dr. Carlos Felipe)

DISPOE SOBRE O ACOMPANHAMENTO

PROFISSIONAL DE NUTRICIONISTA

NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE

PRIVADA DE ENSINO NO AMEITO DO

ESTADO DO CEARA, QUE POSSUAM O

SISTEMA DE TEMPO INTEGRAL - STL.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléla
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1* As unidades escolares da rede privada de ensino do Estado do
Ceard, que possuam Sistema de Tempo Integral - STI, deverfio, obrigatoriamente,
manter em seu quadro de pessoal um profissional nutricionista para elaborar,
ecompanhar ¢ avaliar o cardépio da alimenta;o escolar, com base no diagndatico
¢ nas referéneias nutricionais, conforme prevé a Lei Fedeml n® 8,234, de 17
de setembro de 1991, c a Resolugfio do Conseiho Federal de Nutricionistas
- CFN a° 380/2005.

Parfigrafo énico, O acompanhamento profissicnal previsto nesta
Lei deve ser realizado de acordo com as diretrizes da legislagdo vigente,

Art, 2* Na elaboragio dos cardépios escolares devem ser utilizados,
preferencialmente, alimentos produzidos na prépria regifo das unidades
cscolares, respeitada a individualidade de cada sluno,

Parfgrafo tinico. A alimentngdo especial destinada mos alunos
03 quais tenham algum tipo de patologia serd definida pelo nutricionista,
mediante orientagiio médica.

Art. 3* Fica facultada s unidades escolares da rede privada de
ensino a celebragiio de convénio, parcerig, termo de cooperacdio ou similares
para alender ao disposto nesta Lei.

Art. 4° Para garantin da sua execugio, esta Lei poderd serregulamentada,
no que couber.

Art. 5" Esta Lei entra em vigor apds 130 (cento ¢ oitents) diss, o
" partir de sua publicagiio, :
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
om Fortaleza, [7 de novembro de 2017,
Camilo Sobrcira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.404, 17 de novembro de 2017,
{Autoria: Leonardo Amijo)
DENOMINA GENERINO TRAJANO
FEITOSA O TRECHO DA CE-288, QUE
LIGA O MUNICIPIO DE GRANJEIRO A
RODQYIA PADRE CICERO.
OGOYERNADOR DO ESTADODOC Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e cu sanciono & seguinte Lei :
Art. I* Denomina Generino Trajano Feitosa o trecho da CE-288,
que liga o Municlplo de Granjeiro 4 Rodovia Padre Cicero.
Art. 2* Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
Ari. 3* Revogam-se as disposicdes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO X0 CEARA,
em Fortaleza, 17 de novembro de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.405, 17 de novembro de 2017.

(Autoria: Tin Gomes)
TORNA OBRIGATORIA A
DISPONIBILIZACAO DE BALANCAS DE
PRECISAO EM ESTABELECIMENTOS
VAREJISTAS QUE COMERCIALIZEM
PRODUTOS LACRADOS A FIM DE
POSSIBILITAR A CONFERENCIA PELQS
CONSUMIDORES.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CE Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1* Os estabelecimentos varejistas que comercializam produtos
lacrados no Estado do Ceard deverio disponibilizar balangas de precissio,
ou qualquer outro instrumento similar, pars que os consumidores realizem a
conferéncia do peso das mercadorias indicadas no rétulo,

Art. 2* O descumprimento da obrigagiio prevista no caput do art,
1* 3e sujeila As sangdies administrativas previstas no ari. 56 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei cntra em vigor no praze de 90 {noventa) dias, a
partir de sua publicagiio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdies em conirdrio,

PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 17 de novembro de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"16.406, 17 de novembro de 2017,
{Autoria: David Durand) .
DISFOE SOBRE A DIVULGACAO DO
APLICATIVO SNE DENATRAN, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
OGOVERNADOGR DO BSTADO DO CEARA Fago saberquo a Assembléia
Legislativa decretou ¢ ¢u sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1* Fica obrigatéria a divulgagho do aplicativo SNE DENATRAN,
1o Ambito do Estado do Ceard, no sepuintc estabelecimento:

I — autoescolas, :

Art. 2* O estabolecimento especificado nesta Lei devers afixar
cartazes contendo o soguinte texto: “Baixe o aplicativo SNEDENATRAN em
seu celular e receba eletronicamente as notificagies de infragBes de tréinsito
¢ o desconto de 40% (quarenta por cento) nas respectivas multas”,

) Art, 3° Os cartazes de que trata o art, 2* devero ser afixados em
locais que permitam aos usudrios dos estabelecimefitos a sua fécil visunlizagllo
¢ deverfio ser confeccionados no formato A3 297 (duzentos e noventa sete)
mm de largura ¢ 420 (quatroccntos e vinte) mm de alture, com texto impresso
com letras proporcionais ds dimensdes do cariaz,

Art. 4* Esta Lei cntra om vigor na data de sua publicagdo,
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 17 de novembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADQ
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