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PROJETO DE LEI
09/07/2013

PROJETO DE LEI

ASSEGURA A0 CONSUMIDOR, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE
ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE
COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS POR
SEGURADORA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica assegurado ao consumidor, que adquirir qualquer tipo de seguro para veiculo automotor, o
direito de livre escolha das oficinas mecénicas e reparadoras, sempre que for necessdrio acionar o seguro
para fins de cobertura de danos ao veiculo segurado ou a veiculos de terceiros.

§ 1° - O direito de escolha se estende ao terceiro envolvido no sinistro ¢ que deva ser ressarcido pela
seguradora.

§ 2° - Nao havendo consenso entre o terceiro e o segurado, a seguradora deverd respeitar a escolha de
cada um para o reparo de seus veiculos separadamente.

§ 3° - O direito de escolha envolve qualquer tipo de oficina de automdveis, seja mecinica, de
lanternagem, de pintura, de recuperacdo e limpeza de interior, ou outras do género, desde que legalmente
constituida como pessoa juridica.
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Art. 2° - As centrais de atendimento das seguradoras deverdo informar aos envolvidos, quando do
atendimento do sinistro, o direito de livre escolha da oficina reparadora, sem que isso implique por si 80
na negativa da indenizagdo ou reparagao, fazendo constar tal condigdo, ainda, em destaque no contrato

firmado com o segurado.

Art. 3° - As seguradoras nao poderdo criar qualquer obstaculo ou impor tratamento diferenciado em razao
do exercicio de livre escolha pelo segurado ou pelo terceiro envolvido, ficando vedada a imposicdo de
qualquer tipo de relagdo de oficinas que limite o direito de escolha do segurado ou do terceiro como
condicdo para o conserto dos veiculos.

Art. 4° - As infragdes as normas desta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as san¢oes administrativas,
sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas, previstas e
regulamentadas nos artigos 56 a 60 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 5° - A fiscalizagdo do disposto nesta Lei serd realizada pelos 6rgaos piiblicos nos respectivos ambitos
de atribuicdes, os quais serdo responsaveis pela aplicagao das sangdes decorrentes de infragdes as normas
nela contidas, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Infortdnios ocorrem em nosso dia-a-dia, por isso é sempre recomendavel estarmos preparados para todas
as situagdes que nos apresentarem. Caso ocorra a necessidade de ver seu veiculo reparado, e este for
assegurado, vocé tem o direito de livre escolha da oficina de sua confianga para o reparo do veiculo, e
consequentemente a cobertura dos danos ao veiculo segurado ou a veiculos de terceiros.

Vale destacar que o direito de escolha se estende ao terceiro envolvido no sinistro e que deva ser
ressarcido pela seguradora. Nao havendo consenso entre o terceiro e o segurado, a seguradora deverd
respeitar a escolha de cada um e realizar o reparo de seus veiculos separadamente.

O direito de escolha envolve qualquer tipo de oficina de automdéveis, seja mecanica, de lanternagem, de
pintura, de recuperacdo e limpeza de interior, ou outras do género, desde que legalmente constituida
como pessoa juridica.
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As centrais de atendimento das seguradoras deverdo informar aos envolvidos, quando do atendimento do
sinistro, o direito de livre escolha da oficina reparadora. Deve ainda constar tal condigdo, em destaque, no

contrato firmado com o segurado.

As seguradoras ndo poderdo criar qualquer obstdculo ou impor tratamento diferenciado em razao do
exercicio de livre escolha pelo segurado ou pelo terceiro envolvido, ficando vedada a imposigao de
qualquer tipo de relacdo de oficinas que limite o direito de escolha do segurado ou do terceiro como
condicdo para o conserto dos veiculos.

Em assim sendo, acreditando na aprovacao deste Projeto de Lei, submeto a apreciacao de meus ilustres
pares.”

Sala das sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, em 09 de Julho de 2013.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
12/08/2013

PROJETO DE LEI N.° 156 DE 09.07.2013
AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

ASSUNTO: ASSEGURA A0 CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM
VEICULOS POR SEGURADORA.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SECURITARIO. PROJETO DE LEI
ESTADUAL N° 156/2013. ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM
CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS POR
SEGURADORA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E SECURITARIO (ART
22,1E VIL, CRFB). PARECER CONTRARIO.

I-RELATORIO

A Comissédo de Constituicdo, Justica ¢ Redacao da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard encaminha
para andlise e pronunciamento desta Procuradoria o Projeto de Lei n® 156/2013, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado Sérgio Aguiar, que “ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM
CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS POR SEGURADORA”.

II - ANALISE

Justificativa apensa a proposicio.

Em breve suma, o Exmo. Deputado intenciona desamarrar o segurado no concernente a escolha
obrigatoria de oficina credenciada para reparo do veiculo danificado. O projeto tornaria livre sua op¢ao
pelos estabelecimentos que desejasse, devendo a seguradora arcar com as despesas do contrato em
quaisquer deles, sob pena de imposi¢éo das penalidades previstas na Lei n® 8.078/90 — Cédigo de Defesa

do Consumidor.

Deita-se, de pronto, sobre a constitucionalidade formal do projeto em discussio.
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Muito embora a nobre intencao do parlamentar, ao se pretender regular a matéria, inobstante sua
indelével relagdo com a seara consumerista, esta de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal (CF, 24, V), estd-se malferindo, em verdade, competéncia legislativa privativa da Unido, que € a

matéria de fundo da proposicao em tela.

De fato, a competéncia para legislar sobre Direito Civil, Comercial e Securitario foi eleita pelo
constituinte origindrio como privativa da Unido:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

()

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

Norteia a reparticio de competéncias constitucionais o principio da predominincia do interesse,
entendido por Uadi Limmego Bulos como:

O principio da predominancia do interesse objetiva nortear a reparticio de
competéncias das entidades politicas, tomando como base a natureza do
interesse afeto a cada uma delas.

No Brasil, por exemplo, o principio concretiza-se da seguinte forma: a
Unido competem as matérias de interesse geral ou nacional (CF, art. 21);
aos Estados-membros competem os temas de interesse regional (CF, art.
25, § 1°); aos Municipios competem os assuntos de interesse local (CF, 30,
I); e ao Distrito Federal compete a tematica de interesse regional e local
(CF, art. 32, § 1°).[1]

Assim, levando-se em consideracio os ensinamentos do constitucionalista, tem-se¢ que as matérias
previstas ao longo dos incisos do art. 22 da Carta Magna Federal competem privativamente a Unido em
razao da predominancia do interesse geral sobre elas.

Os assuntos elencados no artigo mencionado sio de atribuicdo legislativa exclusiva da Unido, salvo
delegacdo por intermédio de lei complementar federal para que os Estados possam dispor sobre questdes
especificas a eles referentes (ar. 22, paragrafo inico, da CF), o que, in casu, inocorre.

Isto posto, ante a inexisténcia de lei complementar federal permissiva, ndo é dado aos Estados legislar
sobre temas integrantes do Direito Civil, Comercial e/ou Securitdrio, como se pretende, motivo pelo qual

a presente proposta legislativa estd eivada de inconstitucionalidade formal.

Note-se que tramita no Congresso Nacional, proposta em tudo semelhante, que ja fol, inclusive, aprovada
em ambas as Casas, estando aguardando inclusio em pauta (PL n° 2607/07).

Nas duas Comissoes de Constitui¢do e Justica (Camara ¢ Senado), os relatores afirmaram em seus
parecerem, respectivamente, que:

"A matéria em apreco insere-se na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme estabelece a Constituigio Federal em seu art. 22, VII.
Cabe ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancao do Presidente
da Republica (CF/88, art. 48).”[2]

“No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se que a
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Unido é competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 22,
VII ¢ art. 24, V e VIII, da Constituicdo Federal.”[3]

Ademais, vislumbra-se que outros Estados editaram leis semelhantes (PB, PE, SC), ao arrepio de
legislacdo constitucional expressa, como se demonstrou. Contra uma delas, a de Santa Catarina, ji existe
Acido Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 4704), que corre sob o rito sumdrio, nos termos dos art. 12
da Lei Federal n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, dada a relevincia da matéria. A manifestacao do

Advogado Geral da Unido foi pela procedéncia do pedido, aduzindo que:

Como se nota, a Lei n® 15.171/2012 fixa sancdes as seguradoras que
praticarem condutas lesivas aos segurados ou a terceiros. Nesse contexto,
sustenta o postulante que a legislagao estadual afronta a competéncia da
Unido para dispor sobre direito civil e seguros, nos termos previstos pelo
artigo 22, incisos I ¢ VII, da Carta da Repiblica. Aduz o autor, em sintese,
o seguinte: "Os dispositivos questionados tém a pretensido de impor um
conjunto significativo de obrigagbes as companhias seguradoras,
determinando como devera ser realizado o reparo dos veiculos sinistrados
e até estabelecendo uma hipétese de seguro obrigatério." (fl. 09 da inicial).

De fato, a legislacdo atacada incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal, uma vez que regula matéria reservada a competéncia legislativa
privativa da Unido, como ¢ o caso dos seguros.

Com efeito, a propria Lei n® 15.171/2012, do Estado de Santa Catarina,
enuncia o seu proposito de regular as relacdes juridicas estabelecidas entre
as seguradoras e seus clientes, o que esbarra na competéncia privativa da
Unido para dispor sobre seguros (artigo 22, inciso VII, da Carta da
Repiblica).

Ademais, as seguradoras sdo empresas privadas, que operam por contratos
de natureza igualmente privada. Assim, as previsdes normativas atacadas,
por veicularem obrigacoes para as seguradoras, certamente invadem a
relacdo obrigacional estabelecida entre tais empresas e seus contratantes,
de modo que também ofendem a competéncia da Unido para tratar de
direito civil, ex vi do disposto no artigo 22, inciso I, da Lei Maior.[4]

Importante salientar, outrossim, decisdo de nossa Corte Maior que julgou inconstitucionais, pelo mesmo
motivo, leis estaduais que pretenderam se imiscuir em cobertura de plano de sadde, incidindo, em dltima
analise, em situagdo bastante assemelhada a tratada neste projeto, qual seja, estabelecer novas obrigacoes
civis e atuar em matéria securitdria. Naquelas oportunidades, o STF ementou:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA POR EMPRESAS PRIVADAS
NOS CONTRATOS DE SEGURO SAUDE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E COMERCIAL.
ART. 22, I, DA CF. IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO NEGOCIO
JURIDICO SINALAGMATICO. LIMINAR DEFERIDA.

(ADI 1595 MC, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,

julgado em 30/04/1997, DJ 19-12-2002 PP-00069 EMENT VOL-02096-01
PP-00079)

EMENTA: Acio direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que regula
obrigagoes relativas a servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por
contratos de natureza privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei
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no 11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial
e sobre politica de seguros (CF, art. 22, I e VII). 5. Precedente: ADI no
1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002, Pleno, maioria.
6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1646, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 02/08/2006, DJ 07-12-2006 PP-00035 EMENT VOL-02259-01
PP-00166 LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 60-74)

Resta demonstrado, portanto, a incompeténcia estadual para legislar sobre o tema, porquanto se trata de
competéncia privativa da Unido.

No exercicio dessa sua competéncia, tem-se como recepcionado o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operacoes de seguros ¢
resseguros e da outras providéncias. Através deste, criou-se a Superintendéncia de Seguros Privados, nos

moldes infra transcritos:

Art 35. Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
entidade autdrquica, jurisdicionada ao Ministério da Indistria e do
Comércio, dotada de personalidade juridica de Direito Piblico, com
autonomia administrativa e financeira.

Pardgrafo Gnico. A sede da SUSEP sera na cidade do Rio de Janeiro,
Estado da Guanabara, até que o Poder Executivo a fixe, em definitivo, em
Brasilia.

Art 36. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica
tracada pelo CNSP, como 6rgao fiscalizador da constitui¢do, organizacio,
funcionamento e operacoes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituigao,
organizacdo, funcionamento, fusdo, encampacao, grupamento,
transferéncia de contrdle aciondrio e reforma dos Estatutos das Sociedades
Seguradoras, opinar sébre 0s mesmos e encaminha-los ao CNSP;

b) baixar instrucoes e expedir circulares relativas a

regulamentacao das operacées de seguro, de acérdo com as diretrizes
do CNSP;

¢) fixar condicoes de apélices, planos de operagdes e tarifas a serem
utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional,

d) aprovar os limites de operacoes das Sociedades Seguradoras, de
conformidade com o critério fixado pelo CNSP;

e) examinar e aprovar as condicoes de coberturas especiais, bem
como fixar as taxas aplicdveis; (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 296, de
1967)

f) autorizar a movimentacdo e liberacdo dos bens e valdres
obrigatoriamente inscritos em garantia das reservas técnicas e do capital
vinculado;

g) fiscalizar a execugido das normas gerais de contabilidade e
estatistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras;
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h) fiscalizar as operagdes das Sociedades Seguradoras, inclusive 0
exato cumprimento déste Decreto-lei, de outras leis pertinentes,
disposicoes regulamentares em geral, resolugdes do CNSP e aplicar as
penalidades cabiveis;

i) proceder a liquidacdo das Sociedades Seguradoras que tiverem
cassada a autorizacdo para funcionar no Pais;

j) organizar seus servigos, elaborar e executar seu or¢amento.

k) fiscalizar as operacoes das entidades autorreguladoras do mercado
de corretagem, inclusive o exato cumprimento deste Decreto-Lei, de outras
leis pertinentes, de disposicses regulamentares em geral e de resolugbes do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e aplicar as penalidades
cabiveis; e (Incluido pela Lei complementar n° 137, de 2010)

1) celebrar convénios para a execugdo dos servicos de sua
competéncia em qualquer parte do territério nacional, observadas as
normas da legislacio em vigor. (Incluido pela Lei complementar n® 137, de
2010)

As circulares n% 269/04, que estabelece, altera e consolida as regras e critérios complementares de
funcionamento e de operagdo dos contratos de seguros de automdveis, com inclusdo ou nao, de forma
conjugada, da cobertura de responsabilidade civil facultativa de veiculos e/ou acidentes pessoais de
passageiros, e 306/05, que regulamenta as regras de funcionamento e os critérios para operagao do seguro
popular de automovel usado e estabelece as condicOes contratuais padronizadas, ambas da SUSEP, jd
regulam a situagio pretendida.

Ou seja, as seguradoras ji estdo obrigadas, por normatizacao infralegal a estabelecerem direito de livre
escolha dos segurados na opgao pela oficina que mais lhes apetecam. Vejamos os dispositivos,
respectivamente:

Art. 14 Devera ser prevista contratualmente a livre escolha de oficinas
pelos segurados, para a recuperacgéo de veiculos sinistrados.

Art. 9°(..)

§5° Na hipétese de as sociedades seguradoras optarem por oferecer
coberturas adicionais para perdas parciais, deverd ser prevista a livre
escolha de oficinas pelos segurados, para recuperacdo dos veiculos
sinistrados. §6° Caso a sociedade seguradora disponibilize rede
credenciada para recuperacao de veiculos sinistrados, deverd ser garantido
ao segurado, quando do preenchimento da proposta, o direito de optar pela
utilizacdo ou nio desta rede.

Por conseguinte, embora o legislativo estadual ndo disponha de competéncia para legislar sobre o tema,
ha proposta em tramite final no Congresso Nacional e, além disso, o segurado ja estd dotado da protecdo
buscada, pelas circulares suprafaladas, restando apenas 2 mesma autarquia federal fiscalizar o devido

cumprimento.

Desta forma, tendo em vista o que se expds acima, tem-se que o presente projeto, em sua integralidade,
nao se encontra em sintonia com os ditames constitucionais pertinentes as competéncias federativas.
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[11- CONCLUSAO

Face ao exposto, somos de PARECER CONTRARIO i regular tramitacio do Projeto de Lei n°
156/2013, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Sérgio Aguiar, por ferir os preceitos
juridico-constitucionais que regem a matéria.

E o parecer que submetemos & consideragao superior.

Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.

[1] BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6* Ed. Sao Paulo:Saraiva, 2011.

[ 2] Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=781614&filename=PRL 1
CCJC %3D%3E PL 2607/2007 . Acesso em: 31/07/2013.

[3] Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=97948&1tp=1. Acesso em:
31/07/2013.

[ 4] Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?s:
. Acesso em: 31/07/2013.
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PAULO HENRIQUE LIMA SOARES

ANALISTA LEGISLATIVO
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Data da criacdo:

Usudrio assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO

PL 156/2013 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

12/08/2013 11:18:13 Data da assinatura: 12/08/2013 14:19:57

DESPACHO
12/08/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

De acordo com o Parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

ﬁ% 13 '\?’ t ‘\2‘

D0
L PO
. A " ' 1

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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21/08/2013 19:47:52 Data da assinatura: 21/08/2013 19:47:59

DESPACHO
21/08/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
23/08/2013

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissao de Constituicao, Justica e Redacio

PAULO HIRAM STUDART GURGEL MENDES

PROCURADOR
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Autor: 25159 - RODRIGO COELHO RODRIGUES DE OLIVEIRA

Usudrio assinador: 25159 - RODRIGO COELHO RODRIGUES DE OLIVEIRA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
26/08/2013

COMISSOES TECNICAS|cODIGO: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
ESTUDO TECNICO  |[DATA REVISAO:||11/10/2012

ITEM NORMA: [|7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N° 156/2013
AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

EMENTA: ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS
EM VEICULOS POR SEGURADORA.

I - Introducao

O projeto de lei em comento, de autoria do Deputado Sergio Aguiar, tem como objetivo assegurar ao
consumidor, no dmbito do Estado do Ceard, o direito de livre escolha da oficina em casos de cobertura
dos danos em veiculos por seguradora.

Em sua justificativa, o nobre deputado salienta que infortiinios ocorrem em nosso dia-a-dia, por isso é
sempre recomendavel estarmos preparados para todas as situagdes que nos apresentarem. Caso ocorra a
necessidade de ver seu veiculo reparado, e este for assegurado, vocé tem o direito de livre escolha da
oficina de sua confianga para o reparo do veiculo, e consequentemente a cobertura dos danos ao veiculo
segurado ou a veiculos de terceiros.

Aduz, ainda, que o direito de escolha se estende ao terceiro envolvido no sinistro ¢ que deva ser
ressarcido pela seguradora. Nao havendo consenso entre o terceiro € o segurado, a seguradora devera
respeitar a escolha de cada um e realizar o reparo de seus veiculos separadamente.
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Il — Fundamentacao

O ordenamento juridico patrio estabelece, tanto na Constituicio Federal como na Estadual, as
competéncias de cada ente da federacdo, bem como das organizacoes do Poder Legislativo e Executivo

de cada ente.

No ambito da Constituicao Federal, hd previsdo de que cabe 4 Unido e aos Estados-membros legislar
sobre 0 consumo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V — produgdo e consumo;

No ambito da Constituicdo Estadual, hd determinagdo semelhante a acima descrita, prevendo no art. 16,
V., que o Estado participara, em caréter concorrente, da legislagdo sobre o consumo.

A Constituicao Federal ao prever, em seu artigo 5°, inciso XXXII, que “O Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor”, estabelece a protegio ao consumidor como direito fundamental, exigindo
cumulativamente a protegdo contra a acao do Estado (direito subjetivo piiblico) e o direito a uma acio
afirmativa do Estado em favor dos consumidores. Ademais, é importante ressaltar que as normas de
prote¢ao ao consumidor sdo de ordem piiblica e interesse social, prevalecendo sobre a vontade das partes.

Contudo, a matéria tratada pelo projeto de lei em andlise, ao trazer dispositivos que visam a defesa dos
consumidores, estabeleceu regras atinentes a seguros de veiculos. Portanto, a matéria de fundo do projeto
de lei € o estabelecimento de regras securitdrias. Nesse sentido, cabe ressaltar que o artigo 22 da Carta
Magna estabelece ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre a matéria supracitada:

Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)
VII - politica de crédito, cimbio, seguros e transferéncia de valores; (grifo
nosso).

A jurisprudéncia patria consolidada no Pretério Excelso caminha no mesmo sentido, aduzindo haver
inconstitucionalidade formal por invaso de competéncia legislativa privativa da Unido nos casos em que
outro ente federativo legisla sobre matéria relativa a seguros. Sendo vejamos algumas decisdes que
mesmo indiretamente corroboram tal posicionamento:

"A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local
ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo, na
reparticdo das competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. Q_legislador
constituinte. em matéria de legislacdo sobre seguros, sequer conferiu
competéncia_comum ou concorrente_aos Estados ou aos_Municipios.” (RE
313.060, STF, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-2005, Segunda
Turma, DJ de 24-2-2006.)

"Lei estadual que regula obrigagées relativas a servicos de assisténcia
médico-hospitalar regidos por contratos de natureza privada, universalizando a
cobertura de doencas (Lei 11.446/1997 do Estado de Pernambuco). Vicio formal.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e
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sobre politica de seguros (CF, art. 22, I e VII). Precedente: ADI 1.595-MC/SP,
Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19-12-2002, Pleno, maioria.” (ADI 1.646, STF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 2-8-2006, Plendrio, DJ de 7-12-2006.)

Nesse contexto, o projeto de lei em comento traz norma especifica que visa garantir direito fundamental
positivado em nosso ordenamento com intuito de garantir direitos ao consumidor. Resta salientar que o
projeto supramencionado estabeleceu obriga¢des as companhias seguradoras, tratando de maneira reflexa

sobre seguros.

Outrossim, se considerarmos como matéria majoritariamente relativa a direito consumerista, constatamos
que se trata de competéncia complementar, onde uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser particularizantes, buscando a adaptacdo de
principios, diretrizes e peculiaridades regionais. Ocorre que no dmbito da Unido tramita projeto
semelhante ao ora em estudo, aprovado em ambas as Casas do Congresso Nacional (PL 2607/07) [1].

Quanto ao aspecto regimental, constata-se que nao existem outros projetos de lei de teor semelhante em
tramitacao nesta Casa Legislativa ou mesmo leis ja existentes versando sobre o mesmo assunto.

Ressalte-se que, no dmbito dos legislativos estaduais, hd projetos de lei com objeto semelhante
tramitando em outros entes da Federagio, como, por exemplo, o projeto de lei 1066/2011 do Estado do
Rio de Janeiro [2].

Il — Consideracdes finais
Diante o exposto, ndo foram encontrados empecilhos de natureza constitucional material. Obtempera-se a
possivel existéncia de vicios de iniciativa relativa ao conflito de competéncia legislativa entre o

Estado-membro e a Unido. Nao hd razdes que denunciem a prejudicabilidade regimental do projeto,
dando por findo, deste modo, o presente estudo.

Referéncias Bibliograficas

[1]

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=2D35F8304F193D49F992E8C
2607/2007

(2]
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scprol115.nsf/012¢fef1£272¢0ec832566ec0018d831/325d472ddfa2caf3832576
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descricio: DESIGNAR RELATOR

Autor: 25159 - RODRIGO COELHO RODRIGUES DE OLIVEIRA

Usudrio assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criacio: 26/08/2013 15:12:37 Data da assinatura: 02/12/2014 09:07:56

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDAGAO

MEMORANDO
02/12/2014

COMISSOES TECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |[27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: (01/04/2013

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto,

Assunto: Designagio para relatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimenio Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a

apresentacao do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissao de Constitui¢ao Justica e

Redagao, a fim de contribuir na elaboracao do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para a inclusdao em Pauta.

Atenciosamente,

/7 A
ple— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
17/12/2014

L- RELATORIO

De autoria do Excelentissimo Deputado Sérgio Aguiar, o Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 156/2013

ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA
EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS

POR SEGURADORA.

AUTOR: SERGIO AGUIAR

113

ASSEGURAR AOQ CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE

LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS

POR SEGURADORA”.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 06 (seis) artigos.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicio, Justica e de Redacio, com PARECER
CONTRARIO da Procuradoria Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Cear4, POREM
COM POSICAO FAVORAVEL defendida pelo Estudo Técnico da propria Comissao de

Constituiciao Justica e Redacao e que segue no mesmo sentido do nosso entendimento.

E o relatério.

Il - ANALISE
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O Nobre Parlamentar justifica a necessidade de assegurar ao consumidor, no ambito do Estado do Ceara,
o direito de livre escolha da oficina em casos de cobertura dos danos em veiculos por seguradora, da

seguinte forma:

“Infortinios ocorrem _em nosso dia-a-dia, por isso é sempre
recomendivel estarmos preparados para todas as situacoes

que nos apresentarem. Caso ocorra a necessidade de ver seu
veiculo reparado, e este for assegurado, vocé tem o direito de

livre escolha da oficina de sua confianca para o reparo do
veiculo, e consequentemente a cobertura dos danos ao veiculo
segurado ou a veiculos de terceiros.

Vale destacar que o direito de escolha se estende ao terceiro
envolvido no_sinistro e que deva ser ressarcido pela
seguradora. Nio havendo consenso entre o terceiro e o
segurado, a seguradora devera respeitar a escolha de cada um
e realizar o reparo de seus veiculos separadamente.

O direito de escolha envolve qualquer tipo de oficina de
automoveis, seja mecinica, de lanternagem, de pintura, de

recuperacao e limpeza de interior, ou outras do género, desde

que legalmente constituida como pessoa juridica.
As centrais de atendimento das seguradoras deverio informar

aos envolvidos, quando do atendimento do sinistro, o direito
de livre escolha da oficina reparadora. Deve ainda constar tal

condicao, em destaque, no contrato firmado com o segurado.

As seguradoras nao poderao criar qualquer obsticulo ou
impor tratamento diferenciado em razao do exercicio de livre
escolha pelo segurado ou pelo terceiro envolvido, ficando
vedada a imposicdo de qualquer tipo de relacao de oficinas

que limite o direito de escolha do segurado ou do terceiro
como condicao para o conserto dos veiculos.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacio do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constitui¢ao Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I — aos Deputados Estaduais;

IT — ao Governador do Estado;

IIT — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento do

eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;
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A insercdo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicao Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e 0 funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento da administracao estadual, prevista no
Art. 88, incisos 111, e VI, da Carta Magna Estadual.

O Projeto de Lei nio impée qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual nao desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem tdo pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituigdo da Repiblica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
enconiramos os seus poderes, a organizacio de seu servigo piblico e a distribuicao de competéncia de
seus 6rgios, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicio Patria estd enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importincia mencionar que, cabem aos Estados ndo so as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uniédo e 0s
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 ¢ a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, pardgrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que 0s
Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se os principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da regulamentacio da oferta de produtos em promocio ou liquidacao por
estabelecimento comercial, no Estado do Cear4, cabendo a2 Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do Art. 50, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado do Ceara.

Nesse contexto, o projeto de lei em comento traz norma especifica que visa garantir direito fundamental
positivado em nosso ordenamento com intuito de garantir direitos ao consumidor. Resta salientar que o
projeto supramencionado estabeleceu obrigagdes as companhias seguradoras, tratando de maneira reflexa
sobre seguros.

Constatamos que se trata de competéncia complementar, onde uma vez editadas as normas gerais pela
Unido, as normas dos Estados e do Distrito Federal deverao ser particularizantes, buscando a adaptacao
de principios, diretrizes e peculiaridades regionais.

Para fundamentar nosso entendimento vejamos alguns recortes da Constituigdo Federal na defesa do
consumidor:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
XXXII - o Estado promoveri, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Disirito Federal
legislar concorrentemente sobre:

)

V - producio e consumo;
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(.)

V - defesa do consumidor;
Da mesma forma acostamos recortes Constituicao Estadual/89:

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constituicdo da Repiblica, sobre:

(.
V - producio e consumo;

J4 do ponto de vista da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) por sua vez estabelece:

Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuacado
administrativa, baixardo normas relativas a producao,
industrializacdo, distribuicio e consumo de produtos e
servigos.

Da mesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
que estd a proposi¢io em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, nao hda qualquer
propositura em regime de tramitagio ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovagio de tal medida.

Iil- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
de Lei.

E o nosso parecer.

DR. SARTO

DEPUTADO (A)
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Desarquivamento de Prop05|goes
'~ Ano Base: 2015

VISUALIZAI

VISUALIZAI

VISUALIZAI

VISUALIZAI
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99007 - ALBERTO PORTELA

Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 12/03/2015 09:49:04 Data da assinatura: 12/03/2015 11:13:33

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
12/03/2015

LIDO NA 192 (DECIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 12 DE MARCO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Data da criagdo: 16/03/2015 07:47:28 Data da assinatura: 16/03/2015 07:47:42
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
16/03/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 34/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 34/2015 - REMESSA A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
17/03/2015

Data da criagdo: 17/03/2015 10:39:05 Data da assinatura: 17/03/2015 10:39:10
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 34/2015 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DESPACHO
18/03/2015

Data da criagdo: 18/03/2015 10:50:28 Data da assinatura: 18/03/2015 10:50:30
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descricéo: PROJETO DE LEI N. 034/2015
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 14/12/2015 11:16:59 Data da assinatura: 14/12/2015 11:17:13

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

14/12/2015
PROJETO DE LEI N°34/2015
AUTORIA: DEPUTADO SERGIO AGUIAR
MATERIA: “ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA
EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS POR
SEGURADORA”.

PARECER

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de L el n° 34/15, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Sérgio Aguiar, que “ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM
VEICULOS POR SEGURADORA".

| - JUSTIFICATIVA

Na presente proposta, 0 Nobre Deputado justifica: “Infortinios ocorrem em nosso dia-a-dia, por isso é
sempre recomendavel estarmos preparados para todas as situagdes que nos apresentarem. Caso ocorra a
necessidade de ver seu veiculo reparado, e este for assegurado, vocé tem o direito de livre escolha da
oficina de sua confianca para o reparo do veiculo, e consequentemente a cobertura dos danos ao veiculo
segurado ou a veiculos de terceiros.
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Vale destacar que o direito de escolha se estende ao terceiro envolvido no sinistro e que deva ser
ressarcido pela seguradora. N&o havendo consenso entre o terceiro e o segurado, a seguradora devera
respeitar a escolha de cada um e realizar o reparo de seus veicul 0s separadamente.

O direito de escolha envolve qualquer tipo de oficina de automdévei's, seja mecanica, de lanternagem, de
pintura, de recuperacdo e limpeza de interior, ou outras do género, desde que legamente constituida
como pessoa juridica.

As centrais de atendimento das seguradoras deverdo informar aos envolvidos, quando do atendimento do
sinistro, o direito de livre escolha da oficina reparadora. Deve ainda constar tal condicéo, em destague, no
contrato firmado com o segurado.

As seguradoras ndo poderdo criar qualquer obstaculo ou impor tratamento diferenciado em razéo do
exercicio de livre escolha pelo segurado ou pelo terceiro envolvido, ficando vedada a imposicéo de
gualguer tipo de relacdo de oficinas que limite o direito de escolha do segurado ou do terceiro como
condicdo para o conserto dos veiculos.

Em assim sendo, acreditando na aprovagado deste Projeto de Lei, submeto a apreciacdo de meusilustres
pares(sic).

Il - ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:
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“ Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o Ihes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢do do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais’

Vale ressatar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

1l - DA MATERIA E DA COMPETENCIA DA UNIAO

O projeto em tela assegura ao consumidor, que adquirir qualquer tipo de seguro para veiculo
automotor, o direito de livre escolha das oficinas mecanicas e reparadoras, sempre que for
necessario acionar o seguro para fins de cobertura de danos ao veiculo segurado ou a veiculos de
terceiros.
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Analisaremos agora a proposi¢cao em foco, ressaltando as restri¢des estabel ecidas nos paragrafos do art.
22 da Constituicéo da Republica

Reza a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 22, inciso I, “ ex vi legis’ :

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legidar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho”.

()

V11 — politicas de crédito, cambio, segur os e transferéncia de valores.

O artigo 22 da Constituicéo Federal determina regras de competéncia privativa da Unido, ndo podendo os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarem acerca das matérias ali elencadas, sob pena de
violarem o principio daindissolubilidade do vincul o federativo.

Os assuntos elencados no artigo mencionado séo de atribuicdo legislativa exclusiva da Uni&o, salvo
delegacdo por intermédio de lei complementar federal para os Estados possam dispor sobre questdes
especificas aeles referentes (art. 22, paragrafo unico, da CF) o que, in casu, incorre.

Isto posto, ante a inexisténcia de lei complementar federal permissiva, ndo é dado aos Estados
legislarem sobre temas integrantes do Direito Civil, Comercial e/ou securitario, como se pretende,
motivo pelo qual a presente proposta legislativa esta elvada de inconstitucionalidade.

Importante salientar, outrossim, decisdo de nossa Corte Maior que julgou inconstitucionais, pelo mesmo
motivo, leis estaduais que pretenderam se imiscuir em cobertura de plano de salde, incidindo em ultima
analise, em situagdes bastante assemelhada a tratada neste projeto. Assim ementou o STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LElI ESTADUAL QUE ESTABELECE
UNIVERSALIDADE DA COBERTURA POR EMPRESAS PRIVADAS NOS
CONTRATOS DE SEGURO SAUDE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E COMERCIAL. ART. 22, |, DA CF.
IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO NEGOCIO JURIDICO SINALAGMATICO.
LIMINAR DEFERIDA.

(ADI 1595 MC, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribuna Pleno, julgado em
30/04/1997, DJ 19-12-2002 PP-00069 EMENT V OL-02096-01 PP-00079).
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EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que regula
obrigacdes relativas a servicos de assisténcia médico-hospitalar regidos por
contratos de natureza privada, universalizando a cobertura de doencas (Lei no
11.446/1997, do Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal.

4. Competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre direito civil, comercial e sobre
politica de seguros (CF, art. 22, 1 e VII).

5. Precedente: ADI no 1.595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002, Pieno,
maioria.

6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 1646, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2006,
DJ 07-12-2006 PP-00035 EMENT VOL-02259-01 PP-00166LEXSTF v. 29, n. 339,
2007, p. 60-74).

Resta demonstrado, portanto, aincompeténcia estadual paralegislar sobre o tema, eis que se trata de
competéncia material privativa da Uni&o.

No exercicio desta competéncia, vejamos o Decreto Lei n. 73, de 21 de novembro de 1966, que dispde
sobre 0 Sistema Nacional de seguros Privados. Através deste, criou-se a Superintendéncia de Seguros
Privados:

Art. 35. Ficacriada a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), entidade
autarquica, jurisdicionada ao Ministério da Industria e do Comércio, dotada de
personalidade juridica de Direito Pablico, com autonomia administrativa e financeira.

Par&grafo Unico. A sede da SUSEP sera na cidade do Rio de Janeiro, Estado da
Guanabara, até gue o Poder Executivo afixe, em definitivo, em Brasilia.

Art. 36. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP,
como 6rgdo fiscalizador da constitui¢do, organizagdo, funcionamento e operactes das
Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizacdo, para constituicdo, organizacdo, funcionamento,
fusdo, encampagdo, grupamento, transferéncia de controle acionério e reforma dos

Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar sobre 0s mesmos e encaminhé-l1os ao
CNSP,

b) baixar instrucdes e expedir circularesrelativas a regulamentacao das oper acoes
de seguro, de acordo com asdiretrizesdo CNSP;

()
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A circular n. 269/04, que estabelece, altera e consolida as regras e critérios complementares de
funcionamento e de operacdo dos contratos de seguros de automéveis, com inclusdo ou ndo, de forma
conjugada, da cobertura de responsabilidade civil facultativa de veiculos e/ou acidentes pessoais de
passageiros, e a 306/05 que regulamenta as regras de funcionamento e os critérios para operacéo do
seguro popular de automével usado e estabelece as condi¢es contratuais padronizadas, ambas da
SUSEP, jaregulam a situacdo pretendida.

Ademais, referida circular aduz que as seguradoras ja estéo obrigadas, a estabelecerem direitos de livre
escol ha dos segurados na opcéo pela oficina que mais lhes apetecam. V ejamos os dispositivos:

CIRCULAR SUSEP N. 269, de 30 de setembro de 2004.

Estabelece, altera e consolida as regras e critérios complementares de funcionamento e
de operacdo dos contratos de seguros de automéveis, com inclusdo ou néo, de forma
conjugada, da cobertura de responsabilidade civil

facultativa de veicul os e/ou acidentes pessoais de passageiros.

()

Art. 14 - Devera ser prevista contratualmente a livre escolha de oficinas pelos
segurados, para recuperacdo dos veiculos sinistrados.

Art.9(...)

85° Na Hipédtese de as sociedades seguradoras optarem por oferecer coberturas
adicionais para perdas parciais, devera ser prevista a livre escolha de oficinas pelos
segurados, para recuperacdo dos veiculos sinistrados. § 6° Caso a sociedade seguradora
disponibilize rede credenciada para recuperacdo de veiculos sinistrados, devera ser
garantido ao segurado, quando do preenchimento da proposta, o direito de optar pela
utilizacdo ou ndo desta rede.

Nos assuntos de competéncia legidativa privativa, alei federal é soberana e exclusiva, apenas ressalvado,
a titulo excepcional, a possibilidade de delegacdo de competéncia que lei complementar possa conceder
em caso especifico ao legislador estadual (paragrafo unico do art. 22, da Constituicdo Federal),
prevalecendo sempre a hierarquia superior de fonte normativa federal.

Nesse aspecto, uma lei estadual ndo poderia tratar de matéria privativa de outro ente federado,
mesmo que repetindo os preceitos ou ressaltando obrigagdes anteriormente conferidas por uma
norma federal.

Assim, repetimos, a Unido estaria sendo cerceada de sua competéncia privativa no ambito estadual, o que
€ inconcebivel pelo principio federativo, e exatamente por esse motivo que ndo pode uma lel estadual
dispor sobre regras cuja competéncia para institui¢céo pertenca privativamente (e ndo concorrentemente) a
Unido, sob o pretexto de apenas repeti-las ou ressalté-las.
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Destarte, embora da mais alta importancia, a proposta acaba por adentrar em competéncia legislativa
privativa da Unido (direito civil, comercial e securitério), padecendo de vicio formal insanavel de
inconstitucionalidade.

IV —CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos de PARECER CONTRARIO aregular tramitacio do Projeto de Lei n°
34/2015, de Autoria do Excelentisssmo Senhor Deputado Sérgio Aguiar, por encontrar-se em flagrante
vicio de inconstitucionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 34/2015 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
16/12/2015 12:25:45 Data da assinatura: 16/12/2015 12:25:49

DESPACHO
16/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PCROJETO DE LEI 34/2015 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
16/12/2015

Data da criagdo: 16/12/2015 16:05:14 Data da assinatura: 16/12/2015 16:05:19
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJ. DE LEI 34/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
16/12/2015 16:46:41 Data da assinatura: 16/12/2015 16:46:46

DESPACHO
16/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 18/04/2017 11:52:35 Data da assinatura: 18/04/2017 12:13:16
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
18/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: 00046/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CCJIR)
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Data da criagdo: 18/04/2017 12:01:22 Data da assinatura: 18/04/2017 12:01:27
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00046/2017
18/04/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: novarelatoria

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99705 - DIRCEU COSTA LIMA FILHO
Usuario assinador: 99584 - JOAQUIM NORONHA.
Data da criagdo: 15/05/2017 21:54:30 Data da assinatura: 15/05/2017 22:17:32
b o
& ;
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
15/05/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°034/2015

ORIUNDO DO PROJETO DE LEI DESARQUIVADO N.°
156/2013 - ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE LIVRE
ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS
DANOS EM VEICULOS POR SEGURADORA.

RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Sérgio Aguiar, cujo objetivo é “Assegurar ao
consumidor, no ambito do estado do Ceard, o direito de livre escolha da oficina em casos de cobertura
dos danos em veiculos por seguradora’.

O projeto sob andlise possui 06 (seis) artigos em sua totalidade.

II- ANALISE

O presente Projeto de Lei tem como finalidade assegurar aos consumidores, no ambito do Estado do
Ceard, o direito de livre escolha da oficina em casos de dano em veiculos portadores de seguro. O
beneficio sera ainda estendido ao terceiro envolvido no registro, pois muitas vezes as empresas querem
obrigar o cliente a executar o0 servico em oficinas de escolha diversa do cliente.

Analisando a constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢des se encontram em consonancia
com os ditames da Carta Magna, que elenca como competéncia concorrente da Uni&o, Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre temas referentes a producéo e o consumo (art. 24, inciso V, da Constituicdo
Federal).
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Destacamos que o Projeto de Lei em andlise ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses previstas no rol
de matérias de iniciativa privativa do Governador (art. 60, § 2°, da Constituicdo Estadual). Ademais, €
assegurado aos Deputados Estaduais, ressalvadas as hipéteses ja mencionadas, dispor sobre “matérias da
competéncia comum e concorrente da Unido e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais’ (art. 60, § 3°, da
Constitui¢do Estadual).

Em sede regimental, destacamos ndo termos encontrado no Projeto de Lei em comento razbes que
denunciem sua prejudicabilidade, cujas hipoteses encontram-se taxativamente elencadas no Regimento
Interno desta Casa em seu artigo 234 e incisos.

Assim, no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitagéo do
projeto em exame, demonstrando claro interesse publico da matéria e atendendo aos ditames do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais,
inclusive quanto a competéncia legislativa estadual .

A titulo de analogia a Assembleia Legidlativa do Estado do Tocantins aprovou projeto de lei indentico
COom as mesmas caracteristicas.

l11- PARECER DA PROCURADORIA DA ALECE

A Procuradoria emitiu parecer contrério a tramitacdo deste projeto. Solicitado Estudo Técnico da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara para detalhamento da materia o mesmo foi no sentido
FAVORAVEL a tramitacdo deste projeto estando de acordo com a Constituicao Federal e
Estadual.

|V- PARECER DO RELATOR

Face a0 exposto, averiguando que a redacdo do Projeto de Lei n° 034/2015 encontrar-se em consonancia
com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constituicoes Federal e Estadual,
somos de PARECER FAVORAVEL aadmissibilidade de tramitacéo da matéria.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO

17/05/2017

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N.°34/15 oriundo do Projeto de Lel desarquivado N.° 156/2013

AUTORIA: Deputado Sérgio Aguiar

EMENTA: “Assegura ao consumidor no &mbito do Estado do Cear4, o direito de livre escolha da oficina
em casos de cobertura dos danos em veicul os por seguradora’.

| — Introducéo

O presente projeto pretende estabelecer normas que exija da empresa seguradora o direito de escolha
ao sinistrado em reparar o dano do bem segurado em qualquer oficina por ele indicado no ambito do
Estado do Ceara.

Propde, também, que Centrais de atendimentos de empresas seguradoras informem ao sinistrado o direito
de escolha de sua preferéncia onde devera efetuar o reparo do bem.

A proposta intenta defender os consumidores que, por vezes, sdo submetidos ao julgo de empresas
escolhidas por seguradoras, onde estas ndo faz um servigo a contento e com demora excessiva.

50 de 72



Il — Fundamentacdo

Percebe-se que ainiciativa do Deputado pretende resguardar, em fim dltimo, uma melhor prestacéo de
servico e sua qualidade, além do que ainformagdo que € primério em qualquer produto ou servico.

Acrescentam-se, ainda, para a discussdo, dois temas centrais a propostade Lei e ao cédigo deleis, os
quais sejam a “ defesa da | egitima expectativa do consumidor” e o “direito basico ainformagéo”.

Acrescentam-se, ainda, para a discussdo, doistemas centrais a propostade L el eao codigo deleis,
osquaissgjam o “direito a escolha” eda “livre concorréncia’” ambos garantidos em nossa Carta
Magna (art. 170 CF/88).

O direito aigualdade nas contratagdes deve ser encarado sob dos aspectos. um primeiro, nas rel agoes
entre consumidores e fornecedores; um segundo, em relacdo aos consumidores entre si. Nesse contexto,
assumem alei os seusintérpretes papel de relevo no tipo contratual que sdo do equilibrio e da harmonia
nas relaces de consumo, e de fidelidade, objetivando hoje ndo mais tolerar a submisséo da vontade do
consumidor pelo fornecedor e/ou prestador; atualmente pacificou na doutrina e jurisprudéncia o néo
acolhimento do pacta sunt servanda e sim o pacto socia ou funcéo social do contrato.

A Lei Federal n°8.078, conhecida como o Cadigo de Defesa do Consumidor — CDC, estabeleceu normas
de protecéo e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos art. 5°, inciso
XXXII, 170, inciso V da Constituicéo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias (art. 1° CDC).

Acrescentam-se, ainda, para a discussdo, doistemas centrais a propostade Lel eao cédigo deleis,
os quais sgjam a “ defesa da legitima expectativa do consumidor” e o “direito basico a informacéo”.

Os direitos basicos do consumidor estdo consubstanciados nos art. 6°, incisos| a X e art. 7° do CDC,
como por exemplo, destacamos:

Il —aeducagéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e aigualdade de escolha e aigualdade nas
contratacoes;
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Il —ainformagéo adequada clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

A informac&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem —
Este direito esta diretamente correlacionado com o anterior, mas tem caréter especifico de proporcionar
gue o consumidor educado possa fazer amelhor escolha mediante as informacgdes fornecidas sobre o
produto e/ou servico.

Direito ainformagao e principio datransparéncia— origem constitucional (o principio datransparéncia
rege 0 momento pré-contratual e rege a eventual conclusio do contrato). E mais do que um simples
elemento formal afeta a esséncia do negdécio, pois ainformagao repassada ou requeridaintegrao
contetido do contrato ou servigo oferecido (art. 18,20 e 35)

“O STJ, com relatoria de Antonio Herman Benjamin, assim ensina” O direito ainformacéo, abrigado
expressamente pelo art. 5°, X1V, da Constituicéo Federal, € uma das formas de expressdo concreta do
Principio da Transparéncia, sendo também corolario do Principio da Confianca, todos abracados pelo
CDC" (Resp. 586.316/MG)

Claro que todas as obrigacfes requeridas ao Fornecedor, pelo Codigo de Defesa do Consumidor, estdo
respal dadas no Principio da Hipossuficiéncia do Consumidor. Ndo obstante, repare-se que, apesar de
considerado a “ parte fraca’ darelacdo de consumo, o consumidor mantém responsabilidades e
obrigacoes, posto que é participe de umarelacdo bilateral!

O servigo (arts. 12 a 17), falha na qualidade-seguranca, dano aincolumidade fisica e psiquica do
consumidor, e na responsabilidade objetiva por vicio(aparente ou oculto) do produto ou servico (arts. 18 a
25). Assim da aceitacdo de uma teoria da qualidade nasceria no sistema CDC, um dever anexo parao
fornecedor, uma verdadeira garantiaimplicita de seguranca razodvel e de adequacéo conforme a
confianga despertada, inclusive incluindo afalhainformacional como defeito ou vicio do produto ou do
servigo. O art. 8° € a base da responsabilidade para riscos a salide e seguranca de produtos,
relacionando-se, assim, com os demais artigos e com o recall e san¢des administrativas.

Dever deinformar: foi sendo desenvolvido nateoria contratual através da doutrina alema do
Nebenpflicht, isto &, da existéncia de deveres acessorios, deveres secundarios ao da prestacdo contratual
principal, dever instrumental ao bom desempenho da obrigacéo, deveres oriundos do principio da boa-fé
narelacdo contratual .

Meiosdeinformar: No sisstema do CDC, osinstrumentos usados para informar o consumidor sobre
determinadas caracteristicas ou qualidades do bem podem ser tanto a embalagem e apresentacdo do
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produto, como agueles que hoje fazem parte da oferta, osimpressos e mesmo a publicidade, veiculada
pelo fornecedor-comerciante ou pelo fabricante do produto.

Rol de informacdes de car ater exemplificativo: Segundo o art. 31 do CDC, o fornecedor deve cuidar
para que sua oferta, assim como a apresentacdo de seu produto ou nome de servico, assegure ao
consumidor informagdes correta, caras, precisas e ostensivas sobre as caracteristicas principais do
produto.

Lembramos que a maioria dos contratos firmados sdo meros contratos unilaterais ou Adesdo, ndo dando
por parte do polo contratante poder determinar ou influenciar em algumas clausulas.

Destarte, os fornecedores sempre buscam desafogar suas produgdes e sem uma norma especifica para
regulamentar a distribuicdo farta, conforme a méxima destes, o € o da corrente do mais fraco ficaamercé
do imposto, aceitando normas contratuais inflexiveis sem o direito de escolha e socorro.

Il — ConsideracOesfinais

A medida, albergada pelo | lustre Deputado Sérgio Aguiar, deve obter acolhimento nas discussdes desta Comissao. Sem
maisatratar ao Projeto de L e n®034/2015, conforme ser deinteresse publico, amplo e geral, ante as elucidacbes
trazidas no presente estudo. Somos pelo seguimento normal de sua tramitagéo, embor a, neste azo ndo podemostratar
de sua analisejuridica que nos fere competéncia.

SMJ.
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Dr. Joel Pimentel Madeira Barros

OAB-CE 14075 — Assessor da Comissdo de Defesa do Consumidor
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ITEM NORMA: 7.2

(CDC)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Odilon Aguiar

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO SIM

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR

Projeto de Lel no. 34/2015

Autor: Sergio Aguiar

Matéria: ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O DIREITO DE
LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS DANOS EM VEICULOS POR
SEGURADORA.

Designado pela Comissdo de Defesa do Consumidor para a relatoria da matéria acima, tomamos
conhecimento de seu teor . Que seja a seguradora solidaria com o fornecedor, oficina néo referenciada,
em conformidade com o artigo 20 do Cédigo de Defesa do Consumidor que dispde que o fornecedor de
servicos responde pelos vicios de qualidade que os tornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam o
valor, além de vetar qualquer tratamento diferenciado em raz&o do exercicio de livre escolha da oficina.
Assim, no sentido de garantir ao terceiro a escolha da oficina de sua preferéncia nosso voto €, portanto,

favorével ao PL 34/2015.

/B

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DATA EMISSAO:
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DATA REVISAO:
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7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°034/2015 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
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PARECER
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PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0034/2015, DE AUTORIA DO DEPUTADO
SERGIO AGUIAR, QUE “ASSEGURA AO CONSUMIDOR, NO AMBITO DO ESTADO DO

CEARA, O DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA OFICINA EM CASOS DE COBERTURA DOS
DANOS EM VEICULOS POR SEGURADORA”.

/f .) T

,.;/(’_/.{ék’.*.-"z e T e

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo,

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolugéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
I11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo, tdo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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|- ANALISE

O projeto assegura ao consumidor, que adquirir qualquer tipo de seguro para veiculo automotor, o direito
de livre escolha das oficinas mecanicas e reparadoras, sempre que for necessario acionar 0 seguro para
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Pelo exposto fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e econdmica do presente
Projeto de Lei, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser decorrentes.
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[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto favor avel ao Projeto de L ei de n® 34/2015, de autoria do Deputado Estadual Sérgio
Aguiar.

\ \'D‘M‘“ ”!‘uu 'E‘k | (O ] M’} g
\_ > (

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| . PODER EXECUTIVO o it o |

LEI N*16.418, 2| de novembro de 2017,

{Autoria: Sérgio Aguiar)
ASSEGURA AQ CONSUMIDOR, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
DIREITO DE LIVRE ESCOLHA DA
OFICINA EM CASOS DE COBERTURA
DOS DANOS EM VEICULOS POR
SEGURADORA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a sepuinte Lei

Ar. 1° Fica assegurado ao consumidor, que adquinr qualguer
tipo de seguro para velcule awomeolor, o direito de livre escotha das oficinas
mecinicas ¢ reparadoras, sempre que for necessdrio acionar o seguro para
tins de cobertura de danos so veiculo segurado ou a vefeulos de terceiros.

§ 17 O dircito de escolha se estende ao terceiro enveolvido no
sinistro ¢ que deva ser ressarcido pela seguradora,

§ 2° Ndo havendo consenso enlre ¢ terceiro € o scgurado, a
seguradora deverd respeilar a escolha de cada um para o reparo de seus
vefeulos sepamdamente,

§ 3* O dircilo de escolhe envolve qualquer tipo de oficina de
aulomdveis, seja mechnica, de lanternagem, de pinture, de recuperagio ¢
limpeza de interior, ou outras do género, desde que legalmente constilufda
come pessog juridica.

Art. 2* As centrais de atendimento dos seguradoras deveriio informar
aps envelvidos, quande do atendimento do sinistro, o direito de livre escolha da
oficina reparadora, sem que isso implique por £i 86 na negativa da indenizagdo
ou reparagiio, fazendo constar tal condigao, ainda, em destaque no contrato
firmada com o segurado.

Art, 3* As scguradoras ndo poderdio criar qualquer obstdculo ou
impor tratamento diferenciado em razdo do exerclcio de livre escolha pelo
scgurado ou pelo terceire envolvide, ficando vedada a imposigiio de qualquer
tipo de relagfio de oficinas que limite o direito de escotha do segurado ou do
terceiro cotno condigdio para o conscrlo dos velculos,

Art, 4* As infrugties ds normas desta Lei ficam sujeitas, conforme
o caso, 33 sunglics adiministrativas, sem prejufzo das de natureza civil, penal
¢ das definidas em nonmas especificas, previstas e regulamentadas nos arts,
56 a 60 da Lei Federal n* 8.078, de 11 de selembro de 1990,

Arl. 5° A fiscalizagio do disposto nesta Lei ser realizada polos drglios
pablicos nos respectivos mbitos de atribuicdes, os quais seriio responsaveis
pela aplicagiio das sangdes decorrentes de infragies ds normas nela confidas,
mediante procedimento administrative, assegurada ampla defesa,

Art. 6° Gsta Lei entra e vigor na data da sua publicagdio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 2t de novembro de 2017.

Maria [zolda Cela de Armuda Coelho

GOVERNADORA DO ESTADO EM EXERCICIO

AEE REK MR
DECRETO N*32.426 de 21 de novembro de 2017.

DISPOE SOBRE O PROCESSC DE
ESCOLHA E INDICACAO DOS
INTEGRANTES DOS NUCLEOS
GESTORES DAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que The
confere o art, 88, incisos |V e Y1 da Constituigio Estadual, CONSIDERANDO
aLeiN®13.513,de 19 de julho de 2004 e a Lein® 16,379, de 16 de outubro de
2017, que dispdie sobre o processo de escolha ¢ indicagio para provimento do
cargo em comissdo de Diretor junto as Escolas Piblicas Estaduais de Pducagiio
Basico; CONSIDERANDO que p participagfio da comunidade na gesidio escolar
¢ forma de atendimento ac preceito conslitucional de gestio democrdlica &
caminho efelivo para a melhoria na qualidade de ensino; DECRETA:
Arl. 1* O processe de escolha ¢ indicagio para provimento dos cargos em
comissio de Diretor ¢ de Coordenador Escolar junto &s Escolas Piblicas
Estaduais serd realizedo em conformidede com a Lei n* 13.513, de 19 de
Jjulho de 2004 ¢ a Lei n* 16,379, de 16 de outubro de 2017, com este Decreto
e com as demais normas complementares a serem fixadas pela Secretaria da
Educagdo -~ SEDUC.
§1* O processo constard de duas ¢lapas, sende a primein de seleglio piblica
¢ u segunda de cleigo dircta ¢ scereta, esta titima restrita ao provimento do
cargo de Diretor,
§2° Parn as Escolas Familins Agricolas — EFA's, o processo de escolha ¢

indicacdo para provimento dos cargos em comiss#io de Diretor e de Coordenador
Escolar constars apenas da ctapa de selegdo,

Art. 2° A primeira etapa do processo, que se constitui de selecio piblica, tem
por objetivo a compesicio de bance de gestores escotares, aptos a exercerem
quaisquer das funcdes de Diregdo ¢ de Coordenagiio Escolar.

§1° A selegdo piblica de que trata o caput consiste de processo de avaliagiio
de conhecimeantos e de experiéneia prolissional, aferidos por moio de provas
escritas e exame de titulos & serem realizedos diretamente pela SEDUC ou
por instituigdie credenciada por ela.

§2° A sclegiio piblica nas Escolas Indigenas, Escolas Quilombolas, Escolas
Regulares em Aren de Assentamento da Reforma Agriria, Escolas Familia
Agricoln — EFA's se dard por meio de avalingdio de cxperiéneias e de
competéncias especificas, conforme estabelecido em Edital, para os tipos
de escolas mencionados acima.

Arl. 3 Serfio considerados uplos a compor o banco de gestores escolares os
candidalos que:

[ ~ quando submelidos a processo de avaliagdo de conhccimentos e de
experiéncia profissionsl, aferidos por meic de provas escritas ¢ exame de
titulos, obtenham, ¢m cscaly de zero a 10,0 (dez), média igual ou superior a
6,0 (seis), devendo ainda obler, na prova escrita, pontusgdo igun! ou superior
a 5,0 (cinco) ¢, no minimao, 20% (vinte por cento) dos pontos atribuidos em
ceda uma dos disciplinas;

I[-sejam considerados aprovados quando submetidos & avaliagdo de experincias
e de competéncins especificas, nos termos estabelecidos em Edital para as
Escolas Indigenas, Escolas Quilombolas, Escolas Regulares em Arcas de
Assentamento da Reforma Agriria ¢ Escolas Familia Agricolas — EFA's;
TIT — obtiverem Certificagéio de Gestor Escolar, parn candidato jd sprovado
na primeira elapa de processo seletivo anterior.

§1* A Cenlificaglio de Gestores Escolares de que trata o inciso 111 deste arligo
¢ o resultado de um processo de everiguagdo do dominio de conhecimentos e
competéncias, por meio da realizagio de curso, compreendendo teméticas afins
da rea de Gestdo Escolar, podendo ser medindo por plataforma de educagio
a distincia ¢ com avalingiio de desempenho associada aos conteddos do curso.
§2° A Certificagio terd prazo de validade coincidente com a duragdo do
Banco de Gestores.

Artt. 4° Para participar dos processos de selegiio piblica ou de certificagdio
para composigio do Banco de Gestores Escolares, o candidato deverd alender
as seguinies exigdncias:

I - niio ter sofrido penalidade, por forga de procedimento administrativo
disciplinar, civel ou criminal no quadriénio anterior zo pleito;

Il — possuir diploma de nivel superior (greduagiio);

11T —ter experiéncia minima de 2 (dois) anos de efetivo exercicio da docéneia,
devidamente comprovada.

Pardgrafo anico. Os candidelos aptos o compor o Banco de Gestores Escolares,
que optarem por sc candidatar ao cargo em comissiio de Direter, deverfio
alender, sinda, as condigdes constantes da Resolugio CEE n® 460/2017.
Arl. 5* A segunda etapa do processo, exclusiva para o provimenlto do cargo
de Dirctor, consistird de eleigdo dircta ¢ secreta, pela comunidade escolar.
Art 6* Pederdo votar no processe de cleigia de diretor os seguintes eleitores:
1 - alunos regularmente matriculados na escola, que tenham pelo menos (2
(doze) anas de idade ou que estejam cursando, no minimo, o 6° (sexto) ano
do Ensino Fundpmental ou etapa correspondente a esie;

Il - professores e servidores do quadro permanente, lotados na escola e no
efetivo exercicio de suas fungdes;

{I1 - professores contralados por tempo determinado, nos termos da Lei
Complementar n® 22, de 24 de julho de 2000 e suas alteragdes posteriores,
loiados na escols hé, no minimo, seis meses;

1V - pais, maes ou responsdveis pelo aluno matriculado na escols, com dirsito a
um (nice voto por farnflia, independentemente do nimero de filhos matriculados
na unidade escolar.

§1° O3 alunos regularmente matriculados na escola, com frequéncia regular, os
professores ¢ os servidores, estio aulomaticamente cadastrados como eleitores,
§ 2* Nos Centros de Educagdio de Jovens e Adultos ~ CEJA’s, serflo automaticamente
cadastrados como eleitores 03 alunos regularments matriculados, que tenham,
nos 60 (sessenta) diag anteriores & publicagdo do regramento especifico para
a ¢leigho, emilido pela SEDUC, frequéncie de, no minimo, 02 (dois) dias
no referido periodo.

§3* Os pais, miles ou responséveis por aluno deverdo cadastrar-se como eleitores,
conforme regulamentagiio especifica para a cleigio emitida pela SEDUC.
§4* O servidor ou professor em exercicio em mais de uma unidade excolar,
terd direito a voto em cada uma das respectivas unidades.

§5° Haverd cleigio somente nas escolas em que estiverem cadastrados, no
minimo, 60% {sessenta por conlo) dos pais, miles ou responsivels por atuno
menor de 16 {dezedseis) anos.

§6° Serd anulade a eleigiio na escold em que ndo comparccerem, no minimo,
60% (scssenta por cento) dos cleitores cadastrados.
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