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PROJETO DE LEI
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Institui a semana de conscientizacdo e prevencdo ao suicidio nas
escolas da rede publica estadual e universidades estaduais do Ceara.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1.°Institui a semana de conscientizac8o e prevencdo ao suicidio nas escolas da rede publica estadual
e universidades estaduais do Ceara.

Art. 2°. A semana de conscientizacdo e prevencdo ao suicidio tem como objetivo difundir informactes
sobre aimportancia da valorizacéo da vida e prevencéo ao suicidio.

Art. 3°. A semana de conscientizac8o e prevencdo ao suicidio podera ser comemorada com eventos
sociais, culturais e educativos.

Art. 4°. A semana de conscientizagdo e prevencao ao suicidio passara afazer parte do Calendario Oficia
de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada durante o més de setembro.

Art. 5.° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2017.

Justificativa

Anua mente a taxa de suicidios no Brasil vem crescendo e, em nosso pais, essa taxa sofreu um acréscimo
de 12% em quatro anos, segundo dados do Boletim Epidemiol 6gico divulgado pelo Ministério da Salde,
referente ao periodo 2011-2015. Em 2011, exatamente quando a notificacdo passou a ser obrigatoria,
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foram registradas 10.490 mortes, contra 11.736 em 2015, uma elevacédo de 5,3 para 5,7 a cada 100 mil
brasileiros.

Necessario destacar que o Brasil esta entre os paises que assinou 0 Plano de Acdo em Salide Mental
2015 - 2020 lancado pela Organizacéo Pan-Americana da Salde - OPAS - com o objetivo de acompanhar
o numero anua de mortes e o desenvolvimento de programas de prevencao.

Conforme dados apresentados pela Organizacdo Mundial de Salde de 2014, mais de 800 pessoas mil
tiram a propria vida por ano. Entre jovens de 15 a 29 anos, o suicidio é a segunda maior causa de
mortes. O Ceard ocupa a 52 posicao no ranking de estados com casos de suicidio e 0 1° do Nordeste.

Segundo dados do Ministério da Educagdo contabilizados até o ano de 2015, o Estado do Ceara possuli
mais de 400 mil alunos matriculados na rede estadual de ensino e mais de 80 mil alunos matriculados nas
Universidades estaduais. Dessa forma, se faz necess&rio o fortalecimento de agdes que visem a
ampliacdo das informacdes relacionadas a prevencdo do suicidio e a valorizacdo da vida, de modo a
garantir acGes de promoc¢ado da salde, vigilancia, prevencdo e atencdo integral relacionados ao tema.

Assim sendo, cientes da grande importancia da tematica aqui tratada, solicito o apoio dos Parlamentares
desta Casa L egidlativa a aprovacéo do projeto.

T 2= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 1282 (CENTESIMA ViGES[MA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
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CUMPRIR PAUTA

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 278/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADA RACHEL MARQUES

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fm ke Minaor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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proceder analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

6 de 28




N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAS)

PL 278/2017 INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZAGAO E PREVENGAO AO SUICIDIO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA

9815 - FERNANDA LIMA FERNANDES VIEIRA
9815 - FERNANDA LIMA FERNANDESVIEIRA
10/11/2017 13:13:01 Data da assinatura: 13/11/2017 16:36:08

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)

13/11/2017

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00278/2017, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Rachel Mar ques, que: “Institui a Semana de Conscientizacéo e Prevencéo ao Suicidio nas

PARECER

Escolas da Rede Publica Estadual e Universidades Estaduais do Ceara.”

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“ Art. 1.° Institui a semana de conscientizac&o e prevencao ao suicidio nas escolas

da rede publica estadual e universidades estaduais do Ceara.

Art. 2°. A semana de conscientizacdo e prevencao ao suicidio tem como objetivo
difundir informacdes sobre a importancia da valorizacéo da vida e prevencdo ao

suicidio.

Art. 3°. A semana de conscientizacdo e prevencdo ao suicidio podera ser

comemorada com eventos sociais, culturais e educativos.

Art. 4°. A semana de conscientizagdo e prevencdo ao suicidio passara a fazer
parte do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceard e sera realizada

durante o més de setembro.

7 de 28




2. JUSTIFICATIVA:

Art. 5.° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicagéo.”

Justifica ailustre Parlamentar que:

“ Anualmente a taxa de suicidios no Brasil vem crescendo e, em nosso pais,
taxa sofreu um acréscimo de 12% em quatro anos, segundo dados do Boletim
Epidemiol6gico divulgado pelo Ministério da Sadde, referente ao periodo
2011-2015. Em 2011, exatamente quando a notificagdo passou a ser obrigatoria,
foram registradas 10.490 mortes, contra 11.736 em 2015, uma elevacao de 5,3
para 5,7 a cada 100 mil brasileiros.

Necessario destacar que o Brasil esta entre os paises que assinou o Plano de

Acdo em Saude Mental 2015 - 2020 lancado pela Organizagdo Pan-Americana
da Saude - OPAS - com o objetivo de acompanhar o0 niUmero anual de mortes e o
desenvolvimento de programas de prevencgao.

Conforme dados apresentados pela Organizacdo Mundial de Satde de 2014, mais
de 800 pessoas mil tiram a propria vida por ano. Entre jovens de 15 a 29 anos, o
suicidio é a segunda maior causa de mortes. O Ceara ocupa a 52 posi¢éo no
ranking de estados com casos de suicidio e 0 1° do Nordeste.

Segundo dados do Ministério da Educacdo contabilizados até o ano de 2015, o
Estado do Cearéa possui mais de 400 mil alunos matriculados na rede estadual de
ensino e mais de 80 mil alunos matriculados nas Universidades estaduais. Dessa
forma, se faz necessario o fortalecimento de acGes que visem a ampliacéo das
informacdes relacionadas a prevencéo do suicidio e a valorizagédo da vida, de
modo a garantir acBes de promocao da saude, vigilancia, prevencdo e atencdo
integral relacionados ao tema.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis,

em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”.
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Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam
vedadas por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicdo Estadual :

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais’

3.2—DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias’
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Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Il — projeto:
(....r)

b) delel ordinéria;
(O

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —dele ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado”

4. DO PARECER

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposicdo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo instituir uma semana de
conscientizacdo e prevencdo ao suicidio nas escolas da rede publica e universidades do Estado do Ceard,
normatizando politicas e agdes que ja existem de fato, a exemplo do “SETEMBRO AMARELQO”, més no
qual houve a realizacgo pelo Governo do Estado do Ceara de programagdes especiais voltados para a
informacao, conscientizacdo e prevencado ao suicidio, por meio de debates, palestras, atividades, etc.

Observa-se, desta feita, que a matéria objeto da proposicdo em analise diz respeito, resumidamente, a
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE, sendo imperioso mencionar, neste diapasio, os artigos da
Constituicdo Federal que fazem mencéo ainiciativa legisativa no tocante aos assuntos em foco:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

A Constituicao Estadual, por sua vez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativa de leis, estabelece em seu artigo 16, XI1, a competéncia concorrente dos Estados para legislar
juntamente com a Unido e os Municipios sobre a matéria supra elencada, ndo havendo Obices materiais
paraainiciativa legidlativa parlamentar sobre o0 tema em questdo.

Nesse sentido, importa mencionar a jurisprudéncia hodierna da Suprema Corte Federal:

"Alei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva conferida no
paragrafo Unico do art. 8° da CF/1969 para os Estados legislarem sobre a
protecdo a salde. Atribuicdo que permanece dividida entre Estados, Distrito
Federal e a Unido (art. 24, XlI, da CF/1988). Os produtos em tela, além de
potencialmente prejudiciais a saldde humana, podem causar lesio ao meio
ambiente. O Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua
comercializacdo, também desempenha competéncia outorgada nos arts. 23, VI, e
24, V1 da Constituicdo atual." (RE 286.789, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 8-3-2005, Segunda Turma, DJ de 8-4-2005.)

"A competéncia dos Estados para legislar sobre a protecéo e defesa da salude é
concorrente a Uniéo e, nesse amhito, a Unido deve limitar-se a editar normas
gerais, conforme o art. 24, XlI, § 1° e § 2° da CF. N&o usurpa competéncia da
Unido lei estadual que dispde sobre o beneficiamento de leite de cabra em
condigdes artesanais.” (ADI 1.278, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 16-5-2007, Plenério, DJ de 1°-6-2007.)

Importante fazer mencéo que no ambito federal também houve a aprovacdo pelo Senado da criagdo da
Semana Naciona de Prevencdo ao Suicidio e Valorizacdo da Vida, PLS 163/2017, donde se vé os
esforcos dos Poderes Publicos para regulamentar este tema de extrema importancia para a sociedade.

Observa-se, ademais, que o Projeto em tela acresce este evento, na forma que indica, no Calendario
Oficial do Estado, sem, contudo, gerar qualquer despesa a outros Poderes, tampouco indicar atribuicdes a
Orgaos / Secretarias vincul adas ao

Poder Executivo estadual, ndo havendo que se falar na invasdo da competéncia legislativa dos outros
Poderes, vejamos:
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Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;
(...

*§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

*a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento
de sua remuneracéo;

*b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares
e de bombeiros militares para ainatividade;

*C) criagdo, organizacdo, estruturagcdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

*d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

*e) matéria orcamentaria.

*§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no § 2° deste artigo, ainiciativa de
leis que disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente
da Uni&o e Estados, previstas na Constituicéo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Porém, inobstante a conformidade constitucional inicial, ha que ser suprimido o artigo 3° do Projeto em
estudo, considerando-se 0 seu carédter autorizativo, sob pena de afronta ao Principio da Triparticdo dos
Poderes, consubstanciado no artigo 2° daLei Maior Federal, conforme sera adiante melhor explicitado:
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No gue tange a0 mencionado artigo, verifica-se que, consoante a doutrina especializada, nos casos de

projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, 0os mesmos séo

considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como € o caso do teor do

artigo supra mencionado —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposicdes
constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual e
art. 61, 8 1°, da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal,
por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza”, “permite’, “fica a

critério”, “podera”’, esimilares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violagdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separagéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legidativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, § 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei com teor autorizativo por membros do Legislativo visa
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas
apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora néo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, como
€ 0 caso dos projetos autorizativos, so inconstitucionais.

Além disso, os projetos com teor autorizativo sdo injuridicos, na medida em gque ndo veiculam norma a
ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.
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Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei: "Lei, no sentido técnico desta palavra, SO existe quando a norma escrita €

consgtitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando elaintroduz algo de novo com caréter obrigatério
no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...).
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido préprio, € capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originéria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que
todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatdrio para
aguele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniéaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Lel n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8§ 1°, 11, alinea“ a” ,
da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2°, da Constituic¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos
Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

5. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em anélise,
por estar em conformidade com os dispositivos do artigo 24, VI, e artigo 16, VI, respectivamente, das
ConstituicOes Federal e Estadual, contanto que haja a supressdo do seu artigo 3° sob pena de
violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Constituicao
Federal/88.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIC}O—JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

E—'W}-udﬂ_, A i, el 'JH:'J"HL__

FERNANDA LIMA FERNANDESVIEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) LEGISLATIVO

- i N
C:_}H_'D ._L\lw.'.. -.L\ hl‘(‘L'T"}f,ffTrH A {JL{L L -:rf}ﬂlih_ﬁ_—
j -

-

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emenda Regime de Urgéncia Estudo Técnico

X NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°278/2017

| - RELATORIO

INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO E
PREVENCAO AO SUICIDIO NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL E UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO
CEARA.

AUTORA: RACHEL MARQUES

De autoria da Excelentissima Deputada Estadual Raquel Marques, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre “INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO AO SUICIDIO NAS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E UNIVERSIDADES ESTADUAISDO CEARA”.

A matéria foi distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com PARECER
FAVORAVEL contanto que haja a supressio do seu artigo 3°, sob pena de violagdo ao Principio da
Separ acao dos Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Constituicdo Federal/88 da Procuradoria
Juridica da Assembléa L egidlativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

E o relatério.

Il - ANALISE

A Nobre Parlamentar justifica a necessidade da institui¢do da “ Semana de conscientizagdo e prevencéo
ao suicidio nas escolas da rede publica estadual e universidades estaduais do ceara’ no ambito do Estado
do Ceara, da seguinte forma:
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“Anualmente a taxa de suicidios no Brasil vem crescendo e, em
NOSsO pais, essa taxa sofreu um acréscimo de 12% em quatro anos,
segundo dados do Boletim Epidemiolégico divulgado pelo
Ministério da Salde, referente ao periodo 2011-2015. Em 2011,
exatamente quando a notificagéo passou a ser obrigatoria, 1 de 20
foram registradas 10.490 mortes, contra 11.736 em 2015, uma
elevacdo de 5,3 para 5,7 a cada 100 mil brasileiros. Necessario
destacar que o Brasil esta entre os paises que assinou 0 Plano de
Acdo em Salde Mental 2015 - 2020 lancado pela Organizacéo
Pan-Americana da Salde - OPAS - com o objetivo de acompanhar
0 numero anual de mortes e o desenvolvimento de programas de
prevencdo. Conforme dados apresentados pela Organizagdo
Mundial de Salde de 2014, mais de 800 pessoas mil tiram a
propria vida por ano. Entre jovens de 15 a 29 anos, o suicidio € a
segunda maior causa de mortes. O Ceara ocupa a 5% posi¢cao no
ranking de estados com casos de suicidio e o 1° do Nordeste.
Segundo dados do Ministério da Educacdo contabilizados até o
ano de 2015, o Estado do Ceara possui mais de 400 mil alunos
matriculados na rede estadual de ensino e mais de 80 mil alunos
matriculados nas Universidades estaduais. Dessa forma, se faz
necessario o fortalecimento de agdes que visem a ampliagdo das
informaces relacionadas a prevencdo do suicidio e a valorizacdo
da vida, de modo a garantir acdes de promocdo da saude,
vigilancia, prevencdo e atengdo integral relacionados ao tema.
Assim sendo, cientes da grande importancia da temética agui
tratada, solicito o apoio dos Parlamentares desta Casa Legidlativa
aaprovacdo do projeto.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constitui¢éo Estadua do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;
| - aos Deputados Estaduais;
[l - a0 Governador do Estado:;

[11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléa Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

A insercdo do referido Projeto de Lel em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legidativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposi¢ao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosll, e VI, da Carta Magna Estadual .
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O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual né&o
desrespeitando o Principio da Unidade da Federacédo, nem tdo pouco interfere no Principio da
Triparticéo dos Poder es, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica.

Na Constituicdo Patria encontram-se enumerado os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
Estados os poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados n&o so
as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que o0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue estd a proposta respeita a L egistica.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

11 -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
deLei n°278/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E CINCO

INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO
E PREVENCAO AO SUICIDIO NAS ESCOLAS
DA REDE PUBLICA ESTADUAL E
UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

puiblica estadual e universidades estaduais do Cears,

Art. 2° A semana de conscientizaglio e prevengio ao suicidio tem como objetivo difundir
informagdes sobre a importincia da valorizagdio da vida e prevencio ao suicidio.

Art. 3° A semana de conscientizaciio e prevengiio ao suicidio podera ser comemorada com
€ventos sociais, culturais e educativos.

Art. 4° A semana de conscientizagiio e prevencio ao suicidio passari a fazer parte do
Calenddrio Oficial de Eventos do Estado do Cears e serd realizada durante o més de setembro,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

PACO DA ASSEMBIYT: LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
14 de dezembro de 2017,

ey DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ /] PRESIDENTE
7 / DEP. TIN GOMES

DEP. MANOEL DUCA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA
1.° SECRETARIO
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8 DEP. AUGUSTA BRITO
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({ DEP. ROBERIO MONTEIRG
’ 4.° SECRETARIO (em exercicio)

2 L ALY, \f?ﬁf’ 1° VICE-PRESIDENTE

N
~
@
N
e o]




DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO IX N°240 | FORTALEZA, 26 DE DEZEMBRO DE 2017

§ 1° A Semana Estadual de Prevengio aos Homicidios de Jovens
possui o objetive de sensibilizar a populagio acerca do alto indice de
mortalidade juvenil no Estado do Ceard, bem como de promover o debate entre
a sociedade civil ¢ a adminisiragio sobre as politicas pitblicas de prevengio
que coniribuam para reduzir esse indice.

§ 2° A Semana ora institulda passaréd a constar do Calenddrio
Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2° A data de 12 de novembro fica declarada como Dia Estadual
de Prevengdo aos Homictdios de Jovens,

Art. 3° Por ocasidio da realizagiio da Semana Estadual de Prevengio
aos Homicldios de Jovens, o Poder Pblico poderd realizar, em parceria com
movimentos sociais de juventude, entidades da sociedade civil e universidades,
debates, palestras, campanhas, manifestages, marchas, entre outras atividades
que estejam em conformidade com os objetivos desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

R ek R

LEI N*16.483, 19 de dezembro de 2017.
(Autoria: Rachel Margues)

INSTITUI A SEMANA DE CONS-
CIENTIZACAQ E PREVENCAG AO
SUICIPIO NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL E UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO CEARA.
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1° Institui a semana de conscientizagio ¢ prevengiio ao suicidio
nas escalas da rede pliblica estadual e universidades estadunis do Cearé,

Art, 2° A semana de conscientizagfo e prevengiio ao suicidio tem
como objetivo difundir informagdes sobre a importincia da valorizagdo da
vida e prevengiio ao suicidio.

Art. 3* A semana de conscientizagio ¢ prevengiio ao suicidio
padera ser comemorada com eventos sociais, culturais e educativos.

Art. 4° A semana de conscientizagiio e prevengio ao suicidio
passari a fazer parte do Calenddrio Oficial de Eventos do Estado do Ceard e
serd realizada durante o més de setembro.

Ant. 5° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

R WEE REE

LEIN°16,485, 19 de dezembro de 2017,
(Autorin: Joaguim Noronha)
INSTITUI O SELO “AMIGO DOS
ANIMAIS” DE RECONHECIMENTO
A INICIATIVAS DE EMPRESAS E
ENTIDADES EM PROL DOS ANIMAIS,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei '

Art. 1° Fica instituido o selo ¥ Amigo dos Animais”, de
reconhecimento ao mérito das iniciativas de Empresas, Casas de Abrigos,
Associagbes, Fundagdes e similares que se destaquem na prética de servigos
de cuidedo ¢ preservagio dos animais,

Art. 2° Serdio consideradas iniciativas favordveis 4 obtengiio do
Selo a realizagio permanente de agSes, campanhas, projetos, atividades,
trabalho de ado¢do e cuidado em favor dos animais.

Art, 3% Os interessados em se credenciar ao selo “Amigo dos
Animais” deverfio requeré-fo & comissiie avaliadora especificamente eriada
para analisar as iniciativas, ¢ 3 qual competird deferir, ou ndo, a participagiio
do candidato.

Parégrafo unico. A composigio da comiss@o avaliadora referida
no caput serd de exclusiva competéncia do Poder Executivo, que contarf com
a supervisiio da Secretaria do Meio Ambiente.

Art. 4° O deferimento, pela comissdo avaliadora, proporcionard
ao agraciado o direito ac uso publicitirio do titulo “Amigo dos Animais”,
chancela oficial que poderd ser utilizada nas veiculagBes publicitdrias que
promova, bem comao em seus produtos, sob a forma de selo impressa.

Art. 5° O prazo de participagio ¢ o uso publicitirio do selo “Amigo
dos Animais”, na forma do disposto no art, 4° serd de 2 {dois) anos, pedendo
ser renovado por iguais perfodos, sempre condicionedo a outras inicistivas que
venham a ser adotadas pelo agraciado, ou, a critério da comissdo avaliadora,
4 manutengio das iniciativas j& em curso,

Art, 6" O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de 60
{sessenta) dias a partir de sua publicagfio, cspecialmente quanto  composigio
da comissdo avaliadora, bem como ao modelo do selo a ser adotado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

EEL NI ST

LFE1 N®16.486, 19 de dezembro de 2017,

(Autoria: Agenor Ribeiro)
INCLUI, NO CALENDARIO QFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
08 FESTEJOS DE SAQ FRANCISCO DE
ASSIS, PADROQEIRO DO MUNICIFIO DE
SALITRE,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1° Ficam incluidos, no Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, o5 Fesigjos de Sdo Francisco de Assis, Padroeiro do Municipio de
Salitre, a ser comemorade, anualmente, do dia 25 de setembro a0 dia 4 do
més de outubro.

Ant. 2* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

E RN RNk

LEI N°16.487, 19 de dezembro de 2017,
(Autoria: Agenor Ribeiro)

INCLUI, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
A FESTA DA MAE APARECIDA
DOS CRIOULOS, DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO DISTRITO LAGOA
DOS CRIOULOS NO MUNICIPIO DE
SALITRE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1° Fica inclulda, no Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, a Festa da Mie Aparccida dos Crioulos, da Comunidade Quilombola
do Distrite Lagoa dos Criculos, que acontece de 3 a 13 de maio, no Municipio
de Salitre.

Agt, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembre de 2017,

Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

BT T

LEIN®16.488, 19 de dezembro de 2017.
{Autoria: Walter Cavalcanie)

ALTERA A LE1N°16.276, DE 20 BE JULHO

DE 2017, QUE INSTITUI A “SEMANA

ESTADUAL DE CONSCIENTIZACAO E

ORIENTACAO SOBRE O CANCER DE

ESTOMAGO” NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléin
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei

Art, 1° Fica alterado o art. 1° ¢ pardgrafo Gnico da Lei n° 16.276,
de 20 de julho de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituida a "Semana Estadual de Conscientizagdo
e Orientagdo sobre o Céncer do Aparelhe Digestive” no Estado do Ceard,
realizada anualmente no més de sefembro,

Pardgrafo Ginico. A Semana Estadual de Conscientizagio ¢
Orientagfio sobre o Cincer do Aparelho Dipestivo integrarh o Calenddrio
Oficial de Eventos do Estade do Ceard e terd como objetivo esclarccer a
sociedade sobre esta doenga e seus sinfomas, bem como qualificar os
profissionais de sufde para as agGes de prevengio ¢ tratamentos,” (NR)

Axt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Ast, 3° Ficam revogadas as dispogigBes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LA L LN 2T

LEI N*16.489, 19 de dezembro de 2017.
(Autoria: Nizo Costa)

DENOMINA FRANCISCO GOMES DA
SILVA LOURO O TRECHO DA RODOVIA
ESTADUAL CE-166, QUE LIGA O
MUNICIPIO DE CARIUS AQO MUNICIPIO
DE FARIAS BRITO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art. I° Fica denominado Francisco Gomes da Silva Louro o trecho
da Rodovia CE- 166, que liga 0 Municipio de Carits ac Municipio de Farias
Brito, no Estado do Ceard.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art., 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrério,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTARO
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