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PROJETO DE LEI
04/10/2017

Cria a Semana Janaina Dutra de Promocéo do
Respeito a Diversidade Sexual e de Género no
Estado do Ceara.

Art. 1° - Ficacriada a“ Semana Janaina Dutra” de Promoc&o do respeito a Diversidade Sexual e de
Género no Estado do Ceara.

Art. 2° - A Semana Janaina Dutra tem como objetivos:
| — Divulgar alegislagéo de combate a Homofobia, Transfobia, Bifobia e Lesbofobia- LGBTfobig;
Il — Promover o respeito a diversidade sexual e de Género;

Il — Estimular reflexdes sobre estratégias de prevencdo e combate a L GBTfobia e sobre os tipos de
violéncia contra a populacéo LGBT, como amoral, psicologicaefisica;

IV — Conscientizar a comunidade acerca da importancia do respeito aos direitos humanos e sobre os
direitos da populagéo LGBT;

V —Divulgar os canais institucionais e de dentincias por telefone e apresentar os equipamentos de
denuincias e acolhimento no &mbito do Estado do Ceara

Par agrafo Unico. A semana passara a fazer parte do Calendério Oficial de Eventos do Estado do Cearae
seréarealizada nasemanado dia 17 de maio, Dialnternacional de Combate a LGBTfobia

Art. 3.° A Semana Janaina Dutra podera ser realizada em parceria com voluntarios, universidades,
sociedade civil e a Rede de Educacéo do Estado.

Art. 4° - EstaLei entraem vigéncia na data de sua publicagéo.
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Justificativa:

Janaina Dutrafoi um dos icones da luta contra o virus HIV e contra as violéncias e estigmas vividos pela
populacéo LGBT no Estado do Ceard, presidiu o Grupo de Resisténcia Asa Branca— GRAB efoi a
primeiratravesti aexercer afuncéo de advogada com registro na OAB. A histéria da cearense Janaina
Dutra nos remete a uma vida dedicada ao combate a violéncia de género e pelo respeito a Diversidade
Sexual, bem como aluta pela cidadania plena da comunidade LGBT e pelo acesso a salde e a qualidade
de vida das pessoas vivendo com HIV/AIDS, fossem elas LGBTs ou néo.

O Municipio de Fortaleza tem instituida a Semana Janaina Dutra, através da Lei Municipa n. 9.548/2009,
por iniciativa do ex-vereador Jodo Alfredo Telles de Melo. A possibilidade de discutir aviolénciade
género e a orientacdo sexual na comunidade é fundamental, principalmente, porque o Estado do Cear3,
segundo a ONG Rede Trans, é o estado brasileiro onde, em 2017, mais crimes de odio direcionados a
travestis, transexuais e LGBTs ocorreram, o que demonstra a urgéncia de agcGes que promovam o respeito
adiversidade e as diversas formas de ser, de existir e de estar no mundo.

Segundo o socioldgo Sérgio Carrara, dos jovens LGBTs de 15 a 21 anos, 41% vivenciaram situacoes de
humilhac&o e agressdo na escola em virtude de serem “afeminados’ ou destoante dos padrbes
hegemonicos de género e sexualidade. Ainda nesse sentido, a socidloga Berenice Bento aponta que a
escola esta configurada como um espaco violento de estigmatizacdo dos ditos “anormais’ em termos de
género ou de sexualidade. A violéncia vivida no ambiente escolar esta profundamente associada a alta
taxa de evasdo escolar entre LGBTS, sobretudo entre pessoas transexuais, trangéneros e travestis que,
segundo dados da Associaga@o Nacional de Travestis (ANTRA), abandonam a escola aos 14 anos, em
média. A baixa escolaridade desta parte da popul agéo, sabemos, € fator decisivo para a exclusdo do
mundo laboral e para a auséncia de perspectivas de renda, e portanto de dignidade e de acesso aos bens
sociais.

Neste sentido, a Semana Janaina Dutra devera ser realizada no Estado do Ceara atraves de agOes do Poder
PUblico, que podera firmar parcerias com voluntarios, universidades e entidades da sociedade civil, no
sentido de promover o debate com gestores, servidores, educadores e a comunidade em geral, bem como
o0 desenvolvimento de atividades |Gdi cas nesta perspectiva.

O debate das questdes de violéncia de género e sexualidade no ambito da educacéo também é relevante,
tanto na construcdo de uma escola e de relagdes no seio da comunidade escolar que ndo sejam marcadas
pelavioléncia e pela discriminacdo, e € também o caminho mais efetivo para amenizar a evasdo escolar
entre pessoas L GBTSs e 0 sofrimento psiquico advindo das inimeras ofensas e exclusdes vividas ao longo
davida

A Semana Janaina Dutra deve representar um momento de reflexdo, de formac&o e de producéo de
conhecimento sobre acomunidade LGBT. A defesa da dignidade humana no Estado do Ceara também
passa, necessariamente, pela defesa daqueles que ndo se enquadram nos padrdes socia mente

estabel ecidos de normalidade. Uma sociedade livre da L GBTfobia e da violéncia de género passa,
inexoravelmente, pela constitui¢céo de uma comunidade mais plural, democratica e aberta as multiplas
formas de ser.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das Deputadas e Deputados Estaduais para a aprovacdo da
presente proposi ¢ao.
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
09/10/2017

LIDO NA 1242 (CENTESIMA VI'GESI’MA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05 DE OUTUBRO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 269/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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do Estado do Ceara
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PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

23/11/2017
PROJETO DE LEI N°269/2017
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO
MATERIA: “CRIA A SEMANA JANAINA DUTREA DE PROM OCAO DO
RESPEITO A DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO ESTADO DO
CEARA”.
PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 269/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Reneto Roseno, que “CRIA A SEMANA JANAINA DUTREA DE PROMOCAO DO
RESPEITO A DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO ESTADO DO CEARA”

PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Fica criada a “ Semana Janaina Dutra” de Promocéao do respeito a
Diversidade Sexual e de Género no Estado do Ceara.

Art. 2° - A Semana Janaina Dutratem como objetivos:
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| — Divulgar a legislagdo de combate & Homofobia, Transfobia, Bifobia e
L esbofobia - LGBTfobia;

Il —Promover orespeito a diversidade sexual e de Género;

11 — Estimular reflexfes sobre estratégias de prevencdo e combate a
LGBTfobia e sobre os tipos de violéncia contra a populacéo L GBT, como a
moral, psicolégica e fisica;

IV — Conscientizar a comunidade acerca da importancia do respeito aos
direitos humanos e sobre os direitos da populacdo L GBT;

V —Divulgar oscanaisinstitucionais e de dendincias por telefone e apresentar
0s equipamentos de denuncias e acolhimento no @mbito do Estado do Ceara.

Par agrafo Unico. A semana passara a fazer parte do Calendario Oficial de
Eventos do Estado do Cear & e sera realizada na semana do dia 17 de maio,
Dia I nternacional de Combate a L GBTfobia.

Art. 3.° A Semana Janaina Dutra podera ser realizada em parceria com
voluntérios, univer sidades, sociedade civil e a Rede de Educacdo do Estado.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA:

Em sua justificativa o Nobre Parlamentar destaca que “Janaina Dutra foi um dos icones da luta
contra o virus HIV e contra as violéncias e estigmas vividos pela populacdo LGBT no Estado do Ceard,
presidiu o Grupo de Resisténcia Asa Branca — GRAB e foi a primeira travesti a exercer a funcéo de
advogada com registro na OAB. A histéria da cearense Janaina Dutra nos remete a uma vida dedicada ao
combate a violéncia de género e pelo respeito a Diversidade Sexual, bem como a luta pela cidadania
plena da comunidade LGBT e pelo acesso a salde e a qualidade de vida das pessoas vivendo com
HIV/AIDS, fossem elas LGBTs ou néo.

O Municipio de Fortaleza tem instituida a Semana Janaina Dutra, através daLei Municipal n. 9.548/2009,
por iniciativa do ex-vereador Jodo Alfredo Telles de Melo. A possibilidade de discutir a violéncia de
género e a orientagdo sexua na comunidade é fundamental, principalmente, porque o Estado do Ceard,
segundo a ONG Rede Trans, é o estado brasileiro onde, em 2017, mais crimes de 6dio direcionados a
travestis, transexuais e LGBTSs ocorreram, 0 que demonstra a urgéncia de ages que promovam o respeito
adiversidade e as diversas formas de ser, de existir e de estar no mundo.

Segundo o sociol6go Sérgio Carrara, dos jovens LGBTs de 15 a 21 anos, 41% vivenciaram situacfes de
humilhagdo e agressdo na escola em virtude de serem “afeminados’ ou destoante dos padrbes
hegembnicos de género e sexualidade. Ainda nesse sentido, a socidloga Berenice Bento aponta que a
escola esta configurada como um espaco violento de estigmatizacdo dos ditos “anormais’ em termos de
género ou de sexualidade. A violéncia vivida no ambiente escolar esta profundamente associada a alta
taxa de evasdo escolar entre LGBTS, sobretudo entre pessoas transexuais, trangéneros e travestis que,
segundo dados da Associagcdo Nacional de Travestis (ANTRA), abandonam a escola aos 14 anos, em
média. A baixa escolaridade desta parte da populacdo, sabemos, é fator decisivo para a exclusdo do
mundo laboral e para a auséncia de perspectivas de renda, e portanto de dignidade e de acesso aos bens
sociais.
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Neste sentido, a Semana Janaina Dutra devera ser realizada no Estado do Ceara através de agdes do Poder
Publico, que podera firmar parcerias com voluntérios, universidades e entidades da sociedade civil, no
sentido de promover o debate com gestores, servidores, educadores e a comunidade em geral, bem como
o0 desenvolvimento de atividades |Gdi cas nesta perspectiva.

O debate das questbes de violéncia de género e sexualidade no &mbito da educacdo também é relevante,
tanto na construgdo de uma escola e de relacbes no seio da comunidade escolar que ndo sgam marcadas
pela violéncia e pela discriminacdo, e é também o caminho mais efetivo para amenizar a evasdo escolar
entre pessoas LGBTSs e 0 sofrimento psiquico advindo das inimeras ofensas e exclusdes vividas ao longo
davida

A Semana Janaina Dutra deve representar um momento de reflexdo, de formagdo e de producéo de
conhecimento sobre a comunidade LGBT. A defesa da dignidade humana no Estado do Ceara também
passa, necessariamente, pela defesa daqueles que ndo se enquadram nos padrBes sociamente
estabelecidos de normalidade. Uma sociedade livre da LGBTfobia e da violéncia de género passa,
inexoravelmente, pela constituicdo de uma comunidade mais plural, democratica e aberta as multiplas
formas de ser.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio das Deputadas e Deputados Estaduais para a aprovacéo da
presente proposi ¢ao.

ASPECTOSLEGAIS

A proposicdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisa-10 sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
“Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao” .

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e Distrital recebem o mone de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sggam vedadas
por esta Constituicao”.

Enfatize-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce

em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, n&o lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:
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(...)

Na Constituicdo Pétria sdo enumerados os poderes(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA MATERIA

O projeto em andlise cria a semana Janaina Dutra de promocgédo de respeito a diversidade sexual e de
género no Estado do Ceara.

No entanto, observa-se que o art. 3° de projeto de Lei impde obrigacdo — e talvez despesas — ao
Governador do Estado do Ceara, ofendendo portanto o principio da Triparticdo dos Poderes, principio
geral do Direito Constituciona e fundamental da Constituicéo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual.

Notadamente o teor do aludidos art. 3° pode ensgjar despesa, 0 que € vedado pela Constituicéo Estadual,
como se |é adiante:

“Art. 60 (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:
| —nos projetosdeiniciativa exclusiva do Governador do Estado;”

Além de poder vir a criar despesas ao Poder Executivo, acabara por interferir na administracéo daquele
poder, ensgjando obrigacbes a Secretarias, cujo comando administrativo toca, exclusivamente, ao
Governador do Estado, pelos seus Secretérios.

Ademais, ainda no que concerne ao disposto no art. 3° do projeto em apreco, verifica-se que a
referida propositura do L egislativo Estadual, prevé arealizacéo de parceria com a Rede de Ensino
do Estado (Secretaria de Educacgdo do Estado do Ceard). Tais agdes invade competéncia privativa
do Governador Estadual, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61/20009.

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

C) criacao, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missdo, autorizacdo, delegacdo e outor ga de servigos publicos;”

Nesse contexto, a iniciativa parlamentar igualmente viola o principio da Separagcdo dos Poderes porque é
da al¢ada privativa do chefe do Poder Executivo propor projeto de lei que disponha sobre tal matéria.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um poder, outro venha a se
ver abrigado a determinadas condutas.
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Consoante a doutrina especializada, nos casos de projeto de lei que impunha qualquer obrigacdo a um
Poder instituido, os mesmos séo considerados incostitucionais por vicio de iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como € o caso do teor do
artigo supra citado -, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposic¢Oes
constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legidlativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
gue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

iniciativa, ainda que contenham as expressoes “autoriza’, “ ficaacritério” e similares.

permite”,

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme jé decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acdo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
gualquer projeto de lei que viole o contido no art. 61, 8 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como
S80 0s proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo injjuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicGes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades pablicas. (...). Nesse quadro, somente
alei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de
conferir, de maneira originéria, pelo ssmples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.
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O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Lei n® 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, 11, alinea“a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
Inconstitucional a lel que, deiniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP —
AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constituic¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos
Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicles a
0rgéos e entidades da Administragéo Publica.

Em seu restante, entretanto, o projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual reserve, com exclusividade, a
competéncia e ainiciativa legidativa ao Governador do Estado, como restara demonstrado nas linhas que

seguem.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, "ipsislitteris:

Art. 60. Cabealiniciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11, IV,V e VI § 2° e suas alineas).

A Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura, por sua vez, autonomia aos Estados Federados que,
nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de
auto-legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo arts. 18, 25 a 28. (Afonso da Silva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o0 mesmo doutrinador, a capacidade de autoadministracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.
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Nessa perspectiva, 0 projeto em questéo, nao fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, |1, 8§ 2° e
suas alineas da Carta Magna Estadual, a seguir transcrito:

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:
Il —ao Governador do Estado;

§2° S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuner acao;

b) servidores publicos da administracao dir eta, autarquica e fundacional, seu
regimejuridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria decivise
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos
e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per mis-sao, autorizacao, delegacao e outor ga de servicos publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencao, reducéo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicdes;

€) matéria or camentéria.
De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificadamente as elencadas no artigo 88, inciso |1l e VI da Constituicdo Estadual, in
verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracao estadual;

1l — iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI —dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naforma dalei;

Assim, tudo isso, somado ao fato que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia

iniciadora sobre a mataria em questédo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.
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Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, uma vez feita a supressdo do art. 3°
encontrar-se-a em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao
Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em comento.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

(..)
[1l —leisordinérias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-80 em:

()

[l —projeto:

()

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legidlativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egr égia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer Favoravel a
regular tramitacéo da presente propositura legal, com a ressalva de que sgja suprimido o artigo 3°,
tendo em vista que o audido dispositivo viola o principio da Triparticdo dos Poderes, uma vez que
impdem conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto, o art. 2° da Carta Magna da Republicae o
art. 3° da Constituicdo Estadual, ndo podendo o legislador estadual, em relacéo ao art. 3° e seus incisos,
deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante do rol do art. 60, § 2°, da Constituicéo do
Estado do Ceara, ainda que de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade
formal, por iguamente atentar contra o Principio da Separacdo dos Poderes e da invasdo de competéncia
reservada ao Poder Executivo, o que se faz com fulcro nos arts. 58,111 e 60, | da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emenda Regime de Urgéncia Estudo Técnico

X NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°269/2017

CRIA A SEMANA JANAINA DUTRA DE PROMOC}AO DO
RESPEITO A DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO
ESTADO DO CEARA.

AUTOR: RENATO ROSENO

| -RELATORIO

De autoria do Excelentissmo Deputado Estadual Renato Roseno, o Projeto de Lei em epigrafe dispde
sobre “CRIA A SEMANA JANAINA DUTRA DE PROMOCAO DO RESPEITO A
DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO NO ESTADO DO CEARA.".

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicéo, Justica e de Redacdo, com PARECER
FAVORAVEL contanto que hgja a supressao do seu artigo 3°, sob pena de violagéo ao Principio da
Separacao dos Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Constituicdo Federal/88 da Procuradoria
Juridica da Assembléa Legidativa do Estado do Ceara.

O Projeto de Lei sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

E o relatério.

Il - ANALISE

O Nobre Parlamentar justifica a necessidade dainstitui¢do da “da Semana Janaina Dutra de promoc¢ao do
respeito a diversidade sexual e de género no Estado do Ceard’, da seguinte forma:

“Janaina Dutra foi um dos icones da luta contra o virus HIV e

contra as violéncias e estigmas vividos pela populacdo LGBT no
Estado do Ceard, presidiu o Grupo de Resisténcia Asa Branca —
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GRAB e foi a primeira travesti a exercer a funcéo de advogada
com registro na OAB. A historia da cearense Janaina Dutra nos
remete a uma vida dedicada ao combate a violéncia de género e
pelo respeito a Diversidade Sexual, bem como a luta pela
cidadania plena da comunidade LGBT e pelo acesso a salde e a
gualidade de vida das pessoas vivendo com HIV/AIDS, fossem
elas LGBTs ou ndo. O Municipio de Fortaleza tem instituida a
Semana Janaina Dutra, através da Lei Municipal n. 9.548/2009,
por iniciativa do ex-vereador Jodo Alfredo Telles de Melo. A
possibilidade de discutir a violéncia de género e a orientagdo
sexual na comunidade é fundamental, principalmente, porque o
Estado do Ceard, segundo a ONG Rede Trans, € o estado
brasileiro onde, em 2017, mais crimes de 6dio direcionados a
travestis, transexuais e LGBTSs ocorreram, 0 que demonstra a
urgéncia de acdes que promovam o respeito a diversidade e as
diversas formas de ser, de existir e de estar no mundo. Segundo o
sociol6égo Sérgio Carrara, dos jovens LGBTs de 15 a 21 anos,
41% vivenciaram situagdes de humilhacéo e agressdo na escola
em virtude de serem “afeminados’ ou destoante dos padrdes
hegemonicos de género e sexualidade. Ainda nesse sentido, a
sociologa Berenice Bento aponta que a escola esta configurada
como um espago violento de estigmatizacdo dos ditos “anormais’
em termos de género ou de sexualidade. A violéncia vivida no
ambiente escolar estd profundamente associada a alta taxa de
evasdo escolar entre LGBTS, sobretudo entre pessoas transexuais,
trangéneros e travestis que, segundo dados da Associacdo
Nacional de Travestis (ANTRA), abandonam a escola aos 14
anos, em média. A baixa escolaridade desta parte da populacéo,
sabemos, é fator decisivo para a exclusdo do mundo laboral e para
a auséncia de perspectivas de renda, e portanto de dignidade e de
acesso aos bens sociais. Neste sentido, a Semana Janaina Dutra
devera ser realizada no Estado do Ceara através de acoes do Poder
Pablico, que podera firmar parcerias com voluntarios,
universidades e entidades da sociedade civil, no sentido de
promover o debate com gestores, servidores, educadores e a
comunidade em geral, bem como o desenvolvimento de atividades
[Gdicas nesta perspectiva. O debate das questdes de violéncia de
género e sexuaidade no ambito da educacdo também é relevante,
tanto na construgéo de uma escola e de relagbes no seio da
comunidade escolar que ndo sejam marcadas pela violéncia e pela
discriminacdo, e é também o caminho mais efetivo para amenizar
a evasdo escolar entre pessoas LGBTs e 0 sofrimento psiquico
advindo das inlmeras ofensas e exclusdes vividas ao longo da
vida. A Semana Janaina Dutra deve representar um momento de
reflexdo, de formagdo e de producéo de conhecimento sobre a
comunidade LGBT. A defesa da dignidade humana no Estado do
Ceara também passa, necessariamente, pela defesa dagueles que
ndo se enquadram nos padrbes socialmente estabelecidos de
normalidade. Uma sociedade livre da LGBTfobia e da violéncia
de género passa, inexoravelmente, pela constituicdo de uma
comunidade mais plural, democrética e aberta as multiplas formas
de ser. Diante do exposto, solicitamos 0 apoio das Deputadas e
Deputados Estaduais para a aprovagdo da presente proposi¢éo.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constitui¢ao Estadua do Ceard, in verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativadelas:
| - aos Deputados Estaduais;
Il - a0 Governador do Estado;

Il - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembléa Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias
de sua competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;

A insercdo do referido Projeto de Lel em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
Art. 88, incisosll, e VI, da Carta Magna Estadual .

O Projeto de Lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
Principio da Unidade da Federacéo, nem téo pouco interfere no Principio da Triparticdo dos Poderes,
consagrado no Art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como nas Leis Organicas dos Municipios,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria esta enumerada os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da instituicdo, no calendario de eventos do Estado do Ceard, da“A Semana Janaina
Dutra de promocéo do respeito a diversidade sexual e de género no Estado do Ceard”, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a san¢cdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
Art. 50, inciso X111, da Constitui¢do do Estado do Cear&

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, uma vez
gue esté a proposta respeita a L egistica.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste Projeto de Lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

11 -VOTO DO RELATOR

24 de 30



Ante 0 exposto, No que nos compete analisar, somos de PARECER FAVORAVEL ao presente Projeto
deLel n°269/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa

do Estado do Cears
AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E DOIS

CRIA A SEMANA JANAINA DUTRA DE
PROMOGCAO DO RESPEITO A DIVERSIDADE
SEXUAL E DPE GENERO NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica criada a Semana Janaina Dutra de Plomogao do respeito 4 Diversidade Sexual
e de Género no Estado do Ceara.

Art. 2° A Semana Janaina Dutra tem como objetivos:

I - divulgar a legislagiio de combate & Homofobia, Transfobia, Bifobia e Lesbofobia -
LGBTfobia;

II - promover o respeito & diversidade sexual e de Género;

IH — estimular reflexGes sobre estratégias de prevenciio e combate 3 LGBTfobiz e sobre os
tipos de violéncia contra a populagéio LGBT, como a moral, psicoldgica e fisica;

IV — conscientizar a comunidade acerca da importéncia do respeito aos direitos humanos e
sobre os direitos da populaciio LGBT;

V - divulgar os canais institucionais e de dentincias por telefone e apresentar 0s
equipamentos de dentincias e acolhimento no Ambito do Estado do Cear.

Pardgrafo Gnico. A semana passari a fazer parte do Calenddrio Oficial de Eventos do

Estado do Ceard e serd realizada na semana do dia 17 de maio, Dia Internacional de Combate 3
LGBTfobia.

Art. 3 A Semana Janafna Dutra poderd ser realizada em parceria com voluntirios,
universidades, sociedade civil e a Rede de Educagfio do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em, vigéncia na data de sua publicacfio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

14 de dezembro de 2017. x
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ y M{ PRESIDENTE
/ — DEP. TIN GOMES

P ’ « P4 1.° VICE-PRESIDENTE
e N X NI
o / ,\k ~ T DEP, MANOEL DUCA

- 2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. AUDIC MOTA

1.° SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

2.° SECRETARIO

DEP. AUGUSTA BRITO

3" SECRETARIA {em exercicio)
DEP. ROBERIO MONTEIRO

f 4.° SECRETARIO (em exercicio)
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Governador
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Vice - Governadora
MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO

Gabinete do Governador
JOSE ELCIO BATISTA

Gabinete do Vice-Governador
FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA

Casa Civil
JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA

Procuradoria Geral do Estado
JUVENCIO VASCONCELOS VIANA

Controladoria e Quvidoria-Geral do Estado
JOSE FLAVIO BARBOSA JUCA DE ARAUJO

Conselho Estadual de Educagio
JOSE LINHARES PONTE

Secretaria da Agricultura, Pesca e Aquicultura
EUYALDO BRINGEL OLINDA

Secretaria das Cidades
JESUALDO PEREIRA FARIAS

Secretaria da Ciéncia, Teenologia e Educagiio Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSES NUNES ARRUDA

Secretaria da Cultura
FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrério
FRANCISCO JOSE TEIXEIRA

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
CESAR AUGUSTO RIBEIRO

Secretaria da Educagio
ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR

Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas
ALINE BEZERRA OLIVEIRA LIMA

Secretaria do Esporte
JOSE EULER DE OLIVEIRA BARBOSA

Secretaria da Fazenda
CARLOS MAURQ BENEVIDES FILHO

Secretaria da Infraestrutura
LUCIO FERREIRA GOMES

Secretaria da Justi¢a ¢ Cidadania
MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO

Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR

Secretaria dos Recursos Hidricos
FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria da Saide
HENRIQUE JORGE JAVI DE SOUSA

Secretaria da Seguranca Pablica ¢ Defesa Social
ANDRE SANTOS COSTA

Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social
JOSBERTINI VIRGINIO CLEMENTINQ

Secretaria do Turismo
ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Qrgéios de Seguranga Pablica
¢ Sistema Penitencidrio

RODRIGO BONA CARNEIRO (RESPONDENDO)

Aat. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo, .
PALACIO DA ABOLIGCAQ, DO GOVERNG DO ESTADO BO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADQR DO ESTADO
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LEI N°16,479, 19 de dezembro de 2017,
{Autoria: Mancel Duca)
DENOMINA PROFESSOR JOSE PLAUTO
ARAUJO A ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL, NA SEDE
DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que 2 Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Arl, 1° Fica denominada Professor José Plaute AraGjo a Escola
Estadual de Educagiio Profissional na sede do Municipio de Bela Cruz,
Arl, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERND DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.480, 19 de dezembro de 2017.
{Autoria; Augusta Brito)
DENOMINA FRANCISCO LIMA DE
AGUIAR A ESCOLA ESTADUAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL NO
MUNICIP10 DE SA0Q BENEDITO.
0O GOVERNADOR. DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei ;
Art. 1° Denomina Francisco Lima de Aguiar a Escola Estadual de
Educagio Profissional no Municipio de S3o Benedito,
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 3° Revogam-se as disposigles em contririo.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°16.481, 19 de dezembro de 2017,
{Autoria: Renato Roseno)

CRIA A SEMANA JANAINA DUTRA
DE PROMOCGCAO DO RESPEITO A
DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERO
NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR. DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei :

Art, 1° Fica criada a Semana Janaina Dutra de Promogio do
respeito & Diversidade Sexual e de Género no Estado do Ceard.

Art. 2° A Semana Janafna Dutra tem como objetivos:

I - divulgar a legislagie de combate 3 Homofobia, Transfobia,
Bifobia ¢ Lesbofobia - LGBTfobia;

1 — promover o respeito 4 diversidade sexual e de Género;

I} — estimular reflextes sobre estratégias de prevenglio ¢ combate
a LGBTfobia ¢ sobre os tipos de violéncia contra a populagio LGBT, come
a moral, psicolégica e fisica;

IV . conscientizar a comunidade acerca da importancia de respeito
aos direitos humanos ¢ sobre os direitos da populagio LGBT:

Y - divulgar os canais institucionais ¢ de deniincias por telefone ¢
apresentar os equipamentos de dentincias e acolhimento no 2mbito do Estado
do Ceard,

Parigrafo Unico. A semana passard a fazer parte do Calendério
Oficial de Eventos do Estado do Ceard ¢ serd realizada na semana do dia 17
de maio, Dia Internacional de Combate 4 LGBTfobia,

Art. 3* A Semana Janaina Dutra poderd ser realizada em parceria
comdvolunté.rios, universidades, sociedade civil e a Rede de Educagio do
Estado,

Art. 4° Esta Lei entra em vig@ncia na dala de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEIN®16.482, 19 de dezembro de 2017,

(Autoria: Renato Roseno)
INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO A0S HOMICIDIOS DE
JOVENS NO AMBITO DO ESTADGQ,

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Prevengfo aos
Homicldios de Jovens, a ser realizada na semana do dia 12 de novembro de
cada ano, :
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