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PROJETO DE LEI N°..../2017

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA.

Art. 1° Ficainstituido o Dia Estadual de Lembranca do Holocausto do Estado no Ceard, a ser
comemorado, anualmente, no dia 16 de maio.

Art . 2° EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O regime nazista na Alemanha e na Europa, em geral, com o auxilio dos governos de outros paises,
desenvolveu uma cacada brutal, cruel e desumana contra 0s comunistas e socialistas, o povo judeu e 0s
homossexuais, principalmente, como parte de sua politica expansionista e de domina¢do do mundo e de
criacdo daraca ariana pura.

Essa politicafoi levada ao seu extremo durante o periodo de 1939 a 1945, quando os judeus além de
passarem a ser a mao-de-obra preferida para o trabalho escravo, eram presos em campos de concentragao
para serem utilizados como cobaias de experimentos médicos e dizimados pela fome, maus tratos e
assassi natos por fuzilamento, em camaras de gas e fornos crematorios.
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Em 16 de maio de 1943, as forcas alemas dizimaram o levante do Gueto de Varsdvia, na Pol6nia, quando
um pegueno grupo de judeus resistiu bravamente ao poderoso exército nazista por 3 meses. Em
homenagem aquel es que pereceram em Varsdvia e em toda a 22 Guerra Mundial, justifica-se a escolha do
dia 16 de maio como dia dalembranca.

Na década de 1960, com a prisdo na Argentina e julgamento em Israel do Coronel SS Eichman, um dos
executores do plano de exterminio e principal carrasco dos judeus, veio atona a confirmacdo do Projeto
Solucdo Final, que previaa extin¢éo de todos os judeus europeus.

Apesar de todo o horror que a morte de mais de 50 milhdes de pessoas provocou em todo o mundo, como
resultado da 22 Guerra Mundial, na qual sucumbiram 6 milhdes de judeus, constata-se em plena virada do
milénio, o renascer das politicas e préticas racistas em todo o mundo, notadamente na Europa, palco desse
horror, com contornos claramente nazi-fascistas.

Asforcas politicas democraticas e progressistas tém por obrigacdo moral e ética, por compromisso coma
humanidade, que se contrapor com firmeza contra esse renascimento do terror.

Face aisso, apresentamos esta proposi ¢éo legislativa na preocupacgao de relembrar um dos grandes
horrores e vergonhas da humanidade para que possamos conscientizar nossa juventude atrilhar os
caminhos da |uta contra todo e qualquer tipo de discriminacdo, intransigéncia e tirania.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 01 de setembro de 2017.

DEPUTADO HEITOR FERRER

DEPUTADO (A)
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/09/2017

LIDO NA 1082 (CENTESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 5 DE SETEMBRO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
11/09/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 225/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulmita Grangeiro Teles Pamplona para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

14/09/2017
PROJETO DE LEI N°00225/2017
AUTORIA: HEITOR FERRER
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00225/2017, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputado Heitor Ferrer que “Institui o dia estadual de lembranca do holocausto no Estado do
Ceard”

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicao.

§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’ :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;”

Na Constituigdo Patria sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sd as competéncias que ndo lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo

23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabealiniciativadeles:
| —aos Deputados Estaduais’

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lel maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Uni&o, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, 8 2° e
suas aineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa
do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e VI, da Constituicao
Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

VI —dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragdo estadual,
naformadale”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competénciainiciadora
sobre a matéria em questéo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
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uma vez que, Institui o dia estadual de lembranca do holocausto no Estado do Ceara e da outras
providéncias, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao.

Pode-se observar, claramente, que a proposicdo em andlise ndo impds qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacdo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
congtitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba o Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questdo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso |1l do Regimento
Interno da Assembléia Legisativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcgao legisativa, além da proposta de emenda a Constituicéo
Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il —de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sancao do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto
de Lel, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢cdes Federal e Estadual,
e se gustar a exegese dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legisativa do
Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).
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E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURI',DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

" : ‘ﬂ{:\:-"""-,‘ A
C_—_’H") ._J[W,\' ,Ikw,_{,l- ﬂf.ﬁﬂw el e -:,“J’ﬂ"r' —
L

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
15/09/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Fair
Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor:
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| - RELATORIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°225/2017

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANGCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS.

Trata-se de mensagem n° 225/2017 “INSTITUlI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado

A presente proposta visa instituir o dia 16 de maio como sendo o dia de lembranca do Holocausto do
Estado do Cear&a

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto afavor dado Projeto de L ei n® 225/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°225/2017

| - RELATORIO

INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA.

RELATOR: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS.

Trata-se de mensagem n° 225/2017 “INSTITUI O DIA ESTADUAL DE LEMBRANCA DO
HOLOCAUSTO NO ESTADO DO CEARA'”

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitagcdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso I, in verbis:
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Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
| — aos Deputados Estaduais;

Il — a0 Governador do Estado

A presente proposta visainstituir o dia 16 de maio como sendo o dia de lembranca do Holocausto do
Estado do Ceara

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensaaLei de Diretrizes Orcamentérias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagcdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a ef etivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto esta de acordo com aLei Complementar n°® 95, de 1998, com as ateractes
introduzidas pelaLei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qual quer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

Il - SUGESTAO DE MUDANCA:

Apdbs conversa com o autor da proposicdo, sugerimos a seguinte mudancano art. 1°do PL em
comento:

Art. 1° Ficainstituido o Dia Estadual enm Meméria das Vitimas do Holocausto no Estado do Ceara, a ser
comemorado, anualmente, no dia 16 de maio.

IV-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto afavor da do Projeto de Lei n° 225/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS
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