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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO CARLOS FELIPE
AUTOR: DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

PROJETO DE LEI
21/10/2016

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO
MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO E ESCLARECIMENTO SOBRE
AS DOENCASNEUROMUSCULARES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha estadual de esclarecimento sobre doengas neuromusculares, a ser
realizada, anualmente, no més de setembro, no Estado do Ceara.

Paragrafo unico. A campanha de que trata 0 caput deste artigo passa a integrar o Calendario Oficia de
Eventos do Estado do Ceara

Art. 2° S8o objetivos desta L ei:

| — esclarecer a populagdo sobre os sinais e sintomas relacionados as doengas neuromuscul ares;

Il — redlizar palestras nas escolas da Rede Publica Estadual, nas Unidades Basicas de Sallde de forma a
esclarecer sobre os direitos, as consequéncias destas doencas na salde das pessoas, e combater 0
preconceito e toda forma de discriminacéo;

Il —sensibilizar os administradores publicos sobre a adog¢éo de préticas administrativas e servicos, aptos

a conceder qualidade de vida, integracdo e promocdo social as pessoas que sofrem com doencas
neuromuscul ares;
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IV — capacitar e orientar os profissionais de salide para que 0s pacientes tenham o tratamento adequado,
despertando no cidad@o 0 compromisso e o respeito pelavida

Art. 3° Paragarantiada suafiel execucdo esta Lei podera ser regulamentada, no que couber.

Art. 4° Esta L e entraem vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 20 de outubro de 2016.

JUSTIFICATIVA

Doenca Neuromuscular (DNM) é um termo amplo que abrange muitas patol ogias e males que prejudicam
a funcdo muscular, quer diretamente através de patologias intrinsecas do musculo, quer indiretamente
através de patol ogias do sistema nervoso.

As doencas neuromusculares incluem um grupo de desordens, de etiologia hereditaria ou adquirida, que
podem afetar a unidade motora, o trato corticoespinhal, o cerebelo e as vias espinocerebelares. De caréter
progressivo, essas doencgas englobam um conjunto de mais de 40 patologias diferentes j& identificadas,
abrangendo doencas dos musculos (miopatias), doencas dos nervos (neuropatias), doencas dos cornos
anteriores da medula (atrofias espinhais) e perturbagbes da juncdo neuromuscular (miastenias), todas
caracterizadas pelafalta de forca muscular.

Esse tipo de doenca tem forte impacto social e econdmico, promovendo graves complicagoes, afetando
ambos 0s sexos e marcando profundamente todas as etapas da vida, causando perda gradual da
mobilidade, da independéncia, incapacidade severa e morte.

Esclerose lateral amiotrofica, doenca de Strumpell, distrofia muscular de Duchenne, neuropatia, ataxias
hereditérias, amiotrofia espinhal progressiva, miastenia grave, distrofias musculares sdo algumas doencgas
neuromuscul ares que tém distribui¢do mundia e, mesmo sendo consideradas raras, devido a baixataxa de
incidéncia no indice populacional, afetando uma pessoa a cada mil, tém atraido a atencéo de autoridades
académicas de salde e governamentais nos mais diversos paises.

Pesquisa realizada pela Associagdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa (Interfarma) e divulgada pelo
Ministério da Salde (2014) revela estimativa de 13 milhdes de pessoas com doengas raras no Brasil.
Nesse grupo, figuram inimeras doencas, sendo a esclerose lateral amiotréfica, as distrofias musculares, a
miastenia gravis e as ataxias, as doengas neuromusculares mais prevalentes. No Cearg, ndo ha registros
estatisticos significativos, o que corrobora ainclusdo desse tipo de doenca entre as consideradas raras.

A falta de dados estatisticos revela apenas um aspecto da negligéncia das autoridades governamentais e
de salde em se tratando da atencdo dispensada as doencas raras, no caso em tela, as doencas
neuromusculares incluidas nesse grupo. A inexisténcia de uma politica nacional especifica evidencia a
omissdo do Estado.

Considerando que apenas uma reduzida parcela da populagdo é afetada por doencas neuromusculares, €
correto afirmar que os acometidos por essas doencas terdo maior dificuldade pararealizar diagnostico, ter
acesso a tratamento adequado, medicamentos e obter, quando necessério, cuidados paliativos que
garantam ou melhorem a qualidade de vida dos pacientes.
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Assim, ha inimeros desafios a serem enfrentados, havendo a necessidade de conclamar a sociedade e o
Estado a assumir o protagonismo indispensavel para resolucéo dessa problematica.

Nesse sentido, propor ainstituicéo no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Cearé da campanha de
esclarecimento sobre as doengas neuromusculares € uma acéo de grande relevancia, considerando que

objetiva disseminar conhecimentos e informagdes sobre essas doengas para minimizar as inUmeras
barreiras enfrentadas pel os pacientes.

CARLOSFELIPE

Deputado Estadual (PCdoB)
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
26/10/2016

LIDO NA 1172 ( CENTESSIMA DECIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 26 DE OUTUBRO DE 2016

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 201/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO CARLOSFELIPE

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS
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e——
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°00201/2016
AUTORIA: DEPUTADO CARLOSFELIPE

MATERIA: INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO MES
DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E
ESCLARECIMENTO SOBRE ASDOENCAS NEUROMUSCULARES.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
congtitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o PROJETO DE LEI N°.
00201/2016, de autoria do Excelentisssmo Senhor Deputado Carlos Felipe, que em sua Ementa assim
dispds: “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO MES DE SETEMBRO, A
CAMPANHA DE CONSCI ENTIZAQAO E ESCLARECIMENTO SOBRE AS DOENCAS
NEUROMUSCULARES’.

1.0. DO PROJETO.

PROJETO DE LEI N.°201/16 - INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEAIBA, NO
MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E
ESCLARECIMENTO SOBRE ASDOENCAS NEUROMUSCULARES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituida a campanha estadual de esclarecimento sobre doencas
neuromusculares, a ser realizada, anualmente, no més de setembro, no Estado do Cear a.

Paragrafo unico. A campanha de que trata o caput deste artigo passa a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Estado do Cear&.

Art. 2° Sao objetivosdesta L ei:
| — esclarecer a populacdo sobre os sinais e sintomas relacionados as doencas

neuromusculares;
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Il —realizar palestras nas escolas da Rede Publica Estadual, nas Unidades Basicas de Saude
de forma a esclarecer sobre os direitos, as consequéncias destas doencas na saude das
pessoas, e combater o preconceito e toda forma de discriminacao;

Il — sensibilizar os administradores publicos sobre a adocéo de préticas administrativas e
servicos, aptos a conceder qualidade de vida, integracdo e promocéo social as pessoas que
sofrem com doencas neuromusculares,

IV — capacitar e orientar os profissionais de salde para que os pacientes tenham o
tratamento adequado, despertando no cidad&o o compromisso e o respeito pela vida.

Art. 3° Para garantia da sua fiel execucdo esta L el podera ser regulamentada, no que couber .
Art. 4° Esta L el entra em vigor na data de sua publicacéo.

2.0. DA JUSTIFICATIVA.

Em suajustificativa, 0 NOBRE PARLAMENTAR transcreve, in verbis:

Doenca Neuromuscular (DNM) € um termo amplo que abrange muitas patologias e males que
prejudicam a funcdo muscular, quer diretamente através de patologias intrinsecas do
musculo, quer indiretamente através de patologias do sistema nervoso.

As doencas neuromusculares incluem um grupo de desordens, de etiologia hereditaria ou
adquirida, que podem afetar a unidade motora, o trato corticoespinhal, o cerebelo e as vias
espinocer ebelares. De carater progressivo, essas doencas englobam um conjunto de mais de 40
patologias diferentes ja identificadas, abrangendo doencas dos musculos (miopatias), doencas
dos nervos (neuropatias), doencas dos cornos anteriores da medula (atrofias espinhais) e
perturbacdes da juncdo neuromuscular (miastenias), todas car acterizadas pela falta de forca
muscular.

Esse tipo de doenca tem forte impacto social e econémico, promovendo graves complicacoes,
afetando ambos os sexos e mar cando profundamente todas as etapas da vida, causando perda
gradual da mobilidade, da independéncia, incapacidade severa e morte.

Esclerose lateral amiotrdéfica, doenca de Strumpell, distrofia muscular de Duchenne,
neuropatia, ataxias hereditarias, amiotrofia espinhal progressiva, miastenia grave, distrofias
musculares sdo algumas doencas neuromusculares que tém distribuicdo mundial e, mesmo
sendo consider adas raras, devido a baixa taxa de incidéncia no indice populacional, afetando
uma pessoa a cada mil, tém atraido a atencdo de autoridades académicas de saude e
gover namentais nos mais diver sos paises.

Pesquisa realizada pela Associacdo da Industria Farmacéutica de Pesgquisa (Interfarma) e
divulgada pelo Ministério da Saude (2014) revela estimativa de 13 milhdes de pessoas com
doencas raras no Brasil. Nesse grupo, figuram inimeras doencas, sendo a escler ose lateral
amiotrofica, as distrofias musculares, a miastenia gravis e as ataxias, as doencas
neuromuscular es mais prevalentes. No Cear a, nao ha registros estatisticos significativos, o que
corrobora ainclusdo desse tipo de doenga entre as consideradasraras.

A falta de dados estatisticos revela apenas um aspecto da negligéncia das autoridades
governamentais e de salde em se tratando da atencdo dispensada as doencas raras, no caso
em tela, as doencas neuromusculares incluidas nesse grupo. A inexisténcia de uma politica
nacional especifica evidencia a omissao do Estado.
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Considerando que apenas uma reduzida parcela da populacdo é afetada por doencas
neuromusculares, € correto afirmar que os acometidos por essas doencas terdo maior
dificuldade para realizar diagndstico, ter acesso a tratamento adequado, medicamentos e
obter, quando necessério, cuidados paliativos que garantam ou melhorem a qualidade de vida
dos pacientes.

Assim, h& inumeros desafios a serem enfrentados, havendo a necessidade de conclamar a
sociedade e o Estado a assumir o protagonismo indispensavel para resolucdo dessa
problematica.

Nesse sentido, propor a instituicdo no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara da
campanha de esclarecimento sobre as doencas neuromusculares € uma acéo de grande
relevancia, considerando que objetiva disseminar conhecimentos e informagdes sobre essas
doencas para minimizar asinumeras barreir as enfrentadas pelos pacientes.

3.0. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.
Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis:
Art. 18. A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constitui ¢éo.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgénicas.

Ademais, encontramos na Constituicéo Federal a previséo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu Art. 14, incisos| eV, “ex vi legis’:
Art. 14. O Estado do Cear@, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao.

()
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IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.

Conforme podemos notar, nas Constitui¢des Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios, assim como
naLe Organicado Distrito Federal, encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servigo publico e
adistribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

E é justamente em nossa Carta Magna Pétria onde encontramos enumerados 0s poderes (competéncias)
da Uni&o, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo so
as competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os
Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusivareferidano Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicéo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias gue, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo Jose Afonso da Silva, que em sua Obra “Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim dispbs. “¢é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas funcdes’. (Grifo Nosso)

Desume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria
em questdo. Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal,
podendo, portanto, o Estado exercer tais competéncias.

Finalizadas essas consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Expostos 0s aspectos constitucionais, legais e doutrinarios, passamos a discorrer acerca da Iniciativa de
Leis.

3.1. DA INICIATIVA DE LEIS.

A principio, cumpre-nos observar gque a iniciativa de Leis esta prevista no Art. 61 da Constituicéo
Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, sendo vejamos.

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

I- aos Deputados Estaduais,

- Ao Governador do Estado.

(...)." (Grifo Noss0)
Por outro lado, vale salientar, que a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o
inciso I1, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .
Ademais, a proposicao em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo, atribuida

privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicado Estadual, nem
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enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposi¢éo e funcionamento da administracdo estadual, previstano Art. 88, incisos 11, e
VI, da Carta Magna Estadual.

N&o existe imposicdo de qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no Art. 2° da Constituicdo da Republica e Art. 3° da
Constituicdo do Estado, tampouco desrespeita o principio da unidade da Federacéo.

Uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢Oes constitucionais e legais acima elencadas,
entende-se que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competénciaou iniciativalegidativa.

Passamos a discorrer acerca do Projeto de Lel.
3.2. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispbe o Art. 58, inciso |1l da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi”:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

(...)

[l —leisordinarias;

(...)" (Grifo Nosso)
Da mesma forma, dispBem os artigos 196, inciso |1, alinea“b” e Art. 206, inciso I, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:

(...)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)". (Grifo Nosso)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(...)". (Grifo Nosso)

Conforme ora exposto, podemos observar que a proposicéo em andlise encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, oportunidade em que passamos a discorrer nosso Parecer Juridico.

4.0. DO PARECER.
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Em seu Projeto, assim dispds o Nobre Parlamentar: “ INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, NO MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E
ESCLARECIMENTO SOBRE ASDOENCASNEUROMUSCULARES’.

A propositura deste, tem por finalidade “ propor a institui¢do no Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Ceara da campanha de esclarecimento sobre as doengas neuromusculares é uma agdo de grande
relevancia, considerando gue objetiva disseminar conhecimentos e informagdes sobre essas doencas para
minimizar as indmeras barreiras enfrentadas pelos pacientes’, conforme bem insculpiu o IImo.
Parlamentar em suajustificativa.

Importante salientar que nossa Carta Magna Federal assegura autonomia aos Estados Federados,
conforme bem insculpiu o ilustre doutrinador José Afonso da Silva, em sua obra - SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional positivo. 162 ed. Sdo Paulo - Maheiros, 1999. P. 104 - a saber:
“Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A
Uni&o é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa
juridica de Direito Pdblico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as
prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membr os sdo entidades feder ativas
componentes, dotadas de autonomia e também de per sonalidade juridica de Direito Publico interno
" (...) Que, posto tais fatores, surgiu a federacdo como uma associacdo de Estados pactuada por
meio da Constituicéo. (Grifo Nosso)

Destarte, tomamos como premissa a distin¢éo feita por Celso Ribeiro Bastos, segundo a qual “ soberania é

um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualguer outro, no modelo Federativo aos
Estados-membros imp&e-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado, possuindo na ordem interna
autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo Ente Federal em
decorréncia da capacidade de auto-organizacéo (CR/88, artigo 28), autogoverno (CR/88, artigo 27, 28 e

125) e auto-administracdo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”". (BASTOS, Celso Ribeiro. Ob. Cit., p. 292)
(Grifo Nosso)

Nesse sentido, uma vez dirimida a propria idéia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que
no plano interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo tdo somente autonomia na
medida em que compdem do modo livre — respeitados as limitacdes impostas pela Carta Maior — a
organizacao politico-administrativa do Estado Federal.

A capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido,
Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo que decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida Carta
Magna Federal.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes In leitura complementar 2
da 42 aula da disciplina Organizacdo do Estado, ministrada no Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu
Televirtual em Direito Constitucional — AnhangueraaUNIDERP | REDE LFG): “A _autonomia néo é

poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os
Estados-membr os como 0s municipios tém sua autonomia gar antida constitucionalmente, ndo como

um_poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subj etivo de organizar 0 seu governo e prover sua Administracdo, nos limitesque a L el Maior Ihes
traca.” (Grifo Nosso)

Acresca-se a tudo isso o fato de que nossa Carta Magna prevé diversos direitos fundamentais, dentre os
guais o direito a salde, a publicidade e informagdo. Contudo, em mesmo havendo previsdo
constitucional, sempre existiu a necessidade em regulamentarmos leis especificas visando orientar,
prevenir e garantir tratamento aquel as doengas consideradas graves, como aquel as neuromuscul ares.
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Portanto, ao propor o Projeto de Lei, o Nobre Parlamentar busca assegurar direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos para a populagdo, principal mente aqueles inerentes a vida e a salde,
devidamente positivados na Carta Magna de 1988, com previsao legal do artigo 196, conforme se aufere
abaixo:

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ap acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Observa-se, portanto, que a matéria proposta pelo Nobre Parlamentar esta na esfera de competéncia do
Estado, encontrando, ainda, na Constituicdo Federal/88, mecanismos que positivam o direito a salde e
permitem a criagdo de normas regulamentadores da aplicagdo destes direitos. Desta feita, ndo ha
impedimentos constitucionais para que o Legisferador Estadual aborde em sua proposi¢éo o tema citado,
ndo havendo no ambito constitucional/legal obstacul os que impecam sua aprovacao.

Certos que o objeto do Projeto ora abordado, traduz, sem sombra de dlvidas, na prépria razéo de existir
do Estado, que deve prestar a sociedade os mais simples principios elementares visando a garantia da
ordem social, protecdo e defesa da salde, informacéo, educacdo e cultura, enfim, torna-se de suma
importancia buscarmos mecanismos que visem dar publicidade a importancia acerca dos esclarecimentos
sobre as doencgas neuromuscul ares.

Por isto, situagbes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica,
desde que ndo determinem uma conduta a outro Poder, sendo patente que a iniciativa legislativa néo
ofendera o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e
fundamental da Constituic¢éo, consagrado no Art. 2° da Constituicao Federal/88, assim como o Art. 3° da
Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitara o principio da Unidade da Federacéo.

Em tempo, imperioso frisar acerca da necessidade em ser realizada a supresséo do Inciso I, Artigo 2°,
desta Propositura, com afinalidade de se evitar imposi¢cdo de conduta ou qualquer ofensa ao principio da
Triparticéo dos Poderes, nos termos acima especificados.

5.0. DA CONCL USAO.

Posto tais consideracdes, uma vez realizada a supressdo do Inciso Il, Art. 2° desta propositura,
concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Projeto de Lei supra abordado, ocasido
em que opinamos pelo PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio deste, pois 0 mesmo se gjusta a
exegese dos Artigos 60, inciso |, 88 2°, alineas, Art. 58, 88 einciso I, ambos da Carta Estadual, como
também aos Artigos 196, inciso Il, alinea “b” e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), bem como Artigos 18 e 25,
§ 1° da Constituicao Federal/88 e Lel n°. 12.653/2012.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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FRANCISCO QUIRINO RODRIGUES PONTE JUNIOR

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Data da criagdo:
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(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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12/12/2016 15:55:32 Data da assinatura: 12/12/2016 15:52:17

DESPACHO
12/12/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
14/12/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/03/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR NOVA RELATORIA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/08/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dra. Silvana

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 201/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOS FELIPE, EM ANALISE
Autor: 99580 - DEPUTADA DRA SILVANA
Usuério assinador: 99580 - DEPUTADA DRA SILVANA
Data da criagdo: 14/09/2017 12:21:24 Data da assinatura: 14/09/2017 12:23:45
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA DRA SILVANA

PARECER
14/09/2017

PARECER AO PROJETO DE LEI N°201/2016 DE AUTORIA DO DEPUTADO CARLOS FELIPE

PROJETO DE LEI N° 201/2016 - INSTITUI, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, NO MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZAGCAO E ESCLARECIMENTO SOBRE AS DOENCAS
NEUROMUSCULARES.

RELATORA: DEPUTADA DRA SILVANA

| - RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade do projeto de lei 201/2016, de autoria do Deputado Carlos Felipe,
que"INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA
DE CONSCIENTIZACAO E ESCLARECIMENTO SOBRE AS DOENCAS NEUROMUSCULARES."
Il- ANALISE

Dessa forma, a proposicdo em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, tanto em relagdo a sua
iniciativa, quanto na sua formalizacéo.

Conclui-se que ndo ha impedimento no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

[11- VOTO DA RELATORA
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Ante o0 exposto, voto favoravel aadmissibilidade do projeto de lei n°201/2016, de autoria do Deputado
Carlos Felipe.

DEPUTADA DRA SILVANA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/09/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

222REUNIAO ORDINARIA  Data 19/09/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Usuério assinador: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Data da criagdo: 26/09/2017 17:20:30 Data da assinatura: 26/09/2017 17:21:42
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
26/09/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr. Santana

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a

numeracao)

SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

1 . 1 . =
1 b1 -\-.‘
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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PARECER
27/09/2017

PARECER

27/09/2017

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SANTANA

PROJETO DE LEI N°201/2016

TRATA DE PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO
CARLOS FELIPE, QUE “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO MES DE
SETEMBRO, A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO E ESCLARECIMENTO SOBRE AS

DOENCAS NEUROMUSCULARES..

A presente proposicéo, encontra-se em conformidade com os ditames das Constituicoes Estadual e
Federal, bem como, materialmente, constitui-se de medida de suma importancia a salde publica, através
da informagdo e conscientizacdo acerca das doencas neuromusculares, que tem um grande impacto na
vida dos portadores, assim, somos de PARECER FAVORAVEL ao tramite do Projeto de Lei n°

201/2016 de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Carlos Felipe.

DEPUTADO DR. SANTANA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricdo: DELIBERACAO DA CSSS
Autor: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FEL | PE.
Usuério assinador 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Data da criagdo: 05/10/2017 09:38:56 Data da assinatura: 05/10/2017 09:40:15
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

182 REUNIAO ORDINARIA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: Aprovado o parecer do Relator

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNACAO DE RELATORIA DO P.L. N°201/2016 - DEP. ELMANO FREITAS
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 05/10/2017 16:26:34 Data da assinatura: 05/10/2017 16:28:59

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
P.L. n°201/2016 N&o N&o N&o
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Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
26/10/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°201/16

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO
MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO E ESCLARECIMENTO SOBRE
AS DOENCAS NEUROMUSCULARES.

|- RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei de n® 201/15, de autoria do Deputado Carlos Felipe, que “INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, NO MES DE SETEMBRO, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO E ESCLARECIMENTO SOBRE AS DOENCAS
NEUROMUSCULARES”

II- ANALISE

Doenca Neuromuscular (DNM) é um termo amplo que abrange muitas patol ogias e males que prejudicam
a funcdo muscular, quer diretamente através de patologias intrinsecas do musculo, quer indiretamente
através de patologias do sistema nervoso. As doencas neuromusculares incluem um grupo de desordens,
de etiologia hereditéria ou adquirida, que podem afetar a unidade motora, o trato corticoespinhal, o
cerebel o e as vias espinocerebel ares.

De carater progressivo, essas doencas englobam um conjunto de mais de 40 patologias diferentes ja
identificadas, abrangendo doencas dos musculos (miopatias), doencas dos nervos (neuropatias), doencas
dos cornos anteriores da medula (atrofias espinhais) e perturbacbes da juncdo neuromuscular
(miastenias), todas caracterizadas pela falta de forga muscular. Esse tipo de doenca tem forte impacto
social e econdmico, promovendo graves complicacbes, afetando ambos 0s sexos e marcando
profundamente todas as etapas da vida, causando perda gradual da mobilidade, da independéncia,
incapacidade severa e morte. Esclerose lateral amiotrofica, doenca de Strumpell, distrofia muscular de
Duchenne, neuropatia, ataxias hereditarias, amiotrofia espinhal progressiva, miastenia grave, distrofias
musculares sdo algumas doencas neuromusculares que tém distribuicdo mundial e, mesmo sendo
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consideradas raras, devido a baixa taxa de incidéncia no indice populacional, afetando uma pessoa a cada
mil, tém atraido a atencdo de autoridades académicas de salide e governamentais nos mais diversos paises

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de L& n° 201/2017.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Descricdo: CONCLUSAQ DA CTASP
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 22/11/2017 17:49:24 Data da assinatura: 22/11/2017 17:51:50
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
22/11/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

162 REUNIAO ORDINARIA Data 22/11/2017

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVADO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
23/11/2017 13:48:00 Data da assinatura: 24/11/2017 08:46:04

DESPACHO
24/11/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTAGAO NA 1472 (CENTESIMA QUADRAGESIMA
SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23/11/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 79 (SEPTUAGESIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23/11/2017.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 80* (OCTAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23/11/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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