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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND

AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

PROJETO DE LEI
01/09/2015

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA SEMANA DA CULTURA

NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica criada a Semana da Cultura Nordestina no Estado do Ceara a ser comemorada na primeira semana
do més de junho.

Art. 2° - A Semana da Cultura Nordestina promovera:
| - Apresentacgéo de trabalhos culturais de artistas nordestinos;

Il - Promocgéo de seminérios e palestras sobre a contribuicdo nordestina para a evolucdo e desenvolvimento do
Estado do Ceara.

lIl - Divulgacao da culinéria, ritmos, arte, cultura, programas de radio que divulguem o Nordeste, tradicado entre
outras peculiaridades do povo nordestino.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de verbas orcamentarias proprias,
suplementadas quando necesséario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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JUSTIFICATIVA

Nossa intengéo através da apresentagdo do referido projeto é promover a cultura nordestina com suas autenticas
tradicbes.

Valorizando as raizes de nossa cultura e despertando nos jovens a preservagado de nossos verdadeiros

movimentos culturais.

DEPUTADO DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/09/2015

L1DO NA 992 (NONAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 03 DE SETEMBRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
08/09/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°

* PROJETO DE LEI N°. 201/2015

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

LUIZA BARBARA VIEIRA CIDRACK

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

22/09/2015
PROJETO DE LEI N°00201/2015
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00201/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado David Durand que "DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS'.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.
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§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sgfam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ex vi legis’:

Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, néo lhe
sejam vedadas pela Constituicéo Federal, obser vados os seguintes principios:

)

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;”

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

DA MATERIA

O projeto em andlise trata da criagdo da semana da cultura nordestina no Estado do Ceara, pelo qual o
Estado fica obrigado a promover apresentacéo de trabal hos culturais de artistas nordestinos.

Verifica-se que a propositura em comento, imp&e obrigacdes e despesas ao Poder Executivo, nos artigos
2° e 3°, respectivamente, quando determina que:

Art. 2°- A Semana da Cultura Nordestina promover a:

® Apresentacdo detrabalhos culturais de artistas nor destinos;

®* Promocao de seminarios e palestras sobre a contribuicdo nordestina para a evolucao e
desenvolvimento do Estado do Cear §;

*® Divulgacao da culinaria, ritmos, arte, cultura, programas de radio que divulguem o Nor deste,
tradicdo entre outras peculiaridades do povo nordestino.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lel correrdo por conta de verbas
or camentarias proprias, suplementadas quando for necessario.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Os artigos 23, inciso V e 24, incisos VIl e X, da Carta Magna, prevé as regras de competéncia

entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislarem sobre proporcionar os meios de

acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia e sobre a protecdo ao patrimoénio histérico, cultural,
artistico, respectivamente:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; (grifos
NOSS0S)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VIl — protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
pai sagistico; (grifos nossos)

(..)

IX _ educagdo, cultura, ensino e desporto; (grifos nossos)

No mesmo sentido, também preceitua a Carta Magna Estadual em seus artigos 15, inciso V e 16, inciso

VIl elX, inverbis;

Art. 15. S&0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito federal e os Municipios:

()

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia; (grifos
NOSS0S)

Art.16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

(..)

VIl _ protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
pai sagistico; (grifos nossos)

(..)

IX _ educacdo, cultura, ensino e desporto; (grifos nossos)

No gue se refere a competéncia legidlativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 88 2°,

3P e4linverhis:

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Namesma perspectiva, rezaal el Maior Estadual em seu artigo 16, § 8§ 1°, 2°e 3%

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a estabelecer as
normas gerais e, a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade
legidlativa plena.

8§ 2°. A superveniéncia de lel federal contréria a legislagdo estadual importara na
revogacao desta.

8 3°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da
Lei Estadual, no que lhe for contrario.

Salienta-se que a Constituicéo Federal/88 determina em seus artigos 215 e 216, abaixo transcritos:
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a
difusdo das manifestacOes culturais.
8 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de ata significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3 A lel estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acOes do poder publico
que conduzem a
| -defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il -producéo, promocéo e difusdo de bens culturais
* formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes
IV- democratizac&o do acesso aos bens de cultura
® valorizacao da diversidade étnica e regional.
® Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individua mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnol gicas,
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IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestacOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueol 6gico, paleontol dgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera
0 patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

§ 2° Cabem a administragéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, naformadalei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses
recursos no pagamento de:

No mesmo sentido, também preceitua a Carta Magna Estadual em seus artigos 233 e 234, in verbis:
Art. 233. O Estado do Ceard promovera a valorizagdo e a protecdo das
manifestacfes e expressdes culturais, advindas dos diversos individuos, grupos e
coletividades participantes do processo de construcdo da cultura cearense,
observados o0s seguintes principios dos direitos culturais:
| — defesa e valorizagdo do patrimonio cultural;
Il —valorizacdo da diversidade étnica e regional;
[l —respeito adiversidade e ao pluralismo cultural;
IV —resguardo da memaria coletiva;
V — promocé&o da cidadania cultural;
V| — promogéo dainclusdo social;
VII — universaliza¢do do acesso aos bens culturais;
V11l —autonomia das entidades culturais; e
(...)
Art. 234. Constituem patriménio cultural do Estado do Ceara os bens de natureza
material e imaterial, considerados individualmente ou em conjunto,portadores de

referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos e coletividades
formadores da sociedade cearense, nos quais se incluem:
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| —asformas de expressao;

Il —os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnol ogicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados

as manifestacdes artistico-culturais,

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico,arqueol 6gico, paleontol dgico, ecolbgico e cientifico.
(...)

O projeto em andlise trata da criacdo da semana da cultura nordestina, pelo qual o Estado fica
obrigado a promover apresentacdo de trabal hos culturais de artistas nordestinos e promoc¢do de seminarios
e palestras.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V,V e VI § 2° e suas aineas).

Insta salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Sabe-se que o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Observa-se que a propositura em estudo, invade a competéncia do Poder Executivo, nos artigos 2° e
3°, respectivamente, ao determinar obrigacdes nas seguintes afirmacdes. “ apresentacao de trabalhos
culturais de artistas nordestinos; Promocdo de seminarios e palestras sobre a contribuicéo
nordestina para a evolucdo e desenvolvimento do Estado do Ceard; Divulgagdo da culinéria,
ritmos, arte, cultura, programas de radio que divulguem o Nordeste, tradicdo entre outras
peculiaridades do povo nor destino.”

E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicdo Estadual, “N&o ser& admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.”, algo que,
salvo melhor juizo, se nos afigura exsurgir da obrigacdo objeto dos referidos art. 2° e 3°, acima
transcritos.

A Lei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, I, 11,81%°e2°,"¢c” e“€’ que:
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Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Gover nador do Estado;

()

§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

a. criacdo, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades
da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga
de servigos publicos;

(..)
a. matéria orcamentaria.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legislativa em questdo cabe a Secretaria da Cultura do Estado do Cear4, cujas
competéncias e iniciativas legid ativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, 11, 111
eVl, e60, § 2° e suas alineas, CE/89).

Observa-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicdes
das Secretarias de Estado, bem como de seus 6rgdos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual, cita-se, meramente parailustrar nosso entendimento, aLei n° 13.875, de
07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcéo e assessoramento superior e da
outras providéncias.

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribui¢des, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legidativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Assimdizoart. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAQ, daLei n° 13.875/07:
Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas béasicas a Interiorizagdo, a Participacdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos:

Preceituao art . 6°, inciso |, 1, 3e 3.8 dalLei n°15.773/15 que alteraa Lei n°® 13.875/07.

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura
organizacional béasica:

| - ADMINISTRACAO DIRETA
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1. Governadoria

()

3. Secretariasde Estado

(...)
3.8. Secretaria da Cultura;

Por sua vez, o art. 65, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo IX - DA
SECRETARIA DA CULTURA) daLei 13.875/07 determina que a Secretariada Cultura compete:

Art. 65. A Secretaria da Cultura compete; auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulagdo da
politica cultural do Estado do Ceard, plangjando, normatizando, coordenando, executando e avaliando-a,
compreendendo o amparo a cultura, a promogdo, documentacdo e difusdo das atividades artisticas e
culturais, a defesa do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Paisagistico, Artistico e Documental;
incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criagéo, a expansao e o fortalecimento das
estruturas da sociedade civil voltada para a criagdo, producédo e difusdo cultural e artistica; analisar e
julgar projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens méveis e iméveis de reconhecido valor
histérico, artistico e cultural para o Estado do Ceard; cooperar na defesa e conservacdo do Patriménio
Cultural Histérico, Argueolégico, Paisagistico, Artistico e Documental, material e imaterial, do Estado;
além de outras atribuicoes correlatas, nos termos do
Regulamento.

No que se refere a iniciativa legidlativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o artigo 88, incisos |11 e IV da CE/89:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.

DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(-.)
Il —leisordinarias,
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

()
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Il — projeto:

()

b) delei ordinaria;
()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a san¢do do Governador do Estado;

(..
CONCLUSAO

Podemos observar que o Projeto de Lei em andlise, fere a competéncia de iniciativa do processo
legidativo, pois estaria a invadir a competéncia legisativa privativa do Governador do Estado, conforme
o disposto nos arts. 60, § 2°, alinea“c”, e 88, incisos 111 e VI, da Carta Magna Estadual, supracitados.

Ademais, a presente proposicdo, adentra na competéncia da Secretaria da Cultura, caracterizando-se uma
imposicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo, ensegjando, portanto, ofensa ao principio da
separacado dos Poderes (art. 2° CF/88 e art. 3° CE/89).

Diante do todo exposto, somos de parecer CONTRARIO aregular tramitaciio do presente Projeto de Lei,
cujainiciativa e competéncia legislativas séo privativas do Governador do Estado, nos termos dos artigos
88, incisos, 11, 11l e VI e 60, § 2° e dineas, da Carta Magna Estadual, caracterizando-se a presente
proposituralegal por umaimposic¢éo do Poder Legislativo ao Poder Executivo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
30/09/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°201/2015
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA NORDESTINA NO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 201/2015, de autoria do Deputado David Durand, cujo
objetivo é dispor sobre a criacdo da semana da cultura nordestina no Estado do Ceara e da outras
providéncias.

Em sua justificativa, o nobre Deputado autor defende que: Nossa intencdo através da apresentacdo do
referido projeto € promover a cultura nordestina com suas auténticas tradicfes. Valorizando as raizes de
nossa cultura e despertando nos jovens a preservacao de nossos verdadeiros movimentos culturais.
I. Fundamentacao

Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu art. 24, 0s
Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre cultura, como vemos no seguinte trecho
transcrito:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I X - educacao, cultura, ensino e desporto;

20 de 54



Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, a Carta do Estado preconiza que ao se tratar de
atribuicdes de Secretarias de Estado, no caso em tela a Secretaria de Cultura, a competéncia para legislar
passa a ser do Chefe do Poder Executivo, conforme consta no art. 60, como se vé na seguinte transcricao:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

()

§2° SAo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(..)

C) criacdo, organizacdo, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de servigos.

No tocante as politicas culturais, as atribui¢fes referentes ao Poder Publico, realizadas através da
Secretariada Cultura, estdo elencadas no art. 65 daLei 13.875, transcritas abaixo:

Art. 65. A Secretaria da Cultura compete: auxiliar direta e indiretamente o
Governador na formulacdo da politica cultural do Estado do Ceard, planegjando,
normatizando, coordenando, executando e avaliando-a, compreendendo o
amparo a cultura, a promocao, documentacdo e difusdo das atividades artisticas
e culturais, a defesa do Patrimbnio Historico, Arqueolégico, Paisagistico,
Artistico e Documental; incentivar e estimular a pesguisa em artes e cultura;
apoiar a criagdo, a expansao e o fortalecimento das estruturas da sociedade civil
voltada para a criagdo, producéo e difusdo cultural e artistica; analisar e julgar
projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens moveis e imoveis de
reconhecido valor historico, artistico e cultural para o Estado do Cear§;
cooperar na defesa e conservacdo do Patrimbnio Cultural Histérico,
Argueol6gico, Paisagistico, Artistico e Documental, material e imaterial, do
Estado; além de outras atribui¢bes correlatas, nos termos do Regulamento.

Em sede regimental, destacamos gque ndo encontramos para o Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem pr g udicabilidade da maneira como se encontra. Tais raz0es encontram-se expostas no artigo
234 do Regimento Interno desta Casa:
Art. 234. Considera-se prejudicada:
| - a discussdo ou a votacédo de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legidlativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

[11 - a proposicao, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,
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VI - a discusséo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Parégrafo tnico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Entende-se, desta forma, que a matéria € de Competéncia Legidativa do Governador do Estado, ja que se
trata de atribuicdes da Secretaria da Cultura, sendo esta a Secretaria responsavel pelo assunto tratado no
presente Projeto de Lei, constituindo, portanto, competéncia do Chefe do Poder Executivo.

I. Conclusdo
Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lei em tela

encontra-se em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 82° alinea “c” por vicio de

iniciativa, visto que a matéria deveria ser proposta pelo Governador do Estado. Nada mais a tratar,
finalizamos nosso estudo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
30/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, designamos
Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo de Constitui¢do Justicae
Redacdo, a fim de contribuir na elaboragéo do parecer.
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Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMENDA SUPRESSIVA N° N /2015

A0 PROJETO DE LEIL N°. 201/2015

Suprime Arxt. 2%, na forma gue
indica.

Art. 1° Fica suprimide o Artige 2°, do Projeto de Lei n°.
201/2015.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO TSTADO DO CEARA.

. Ff"‘\\

\ [ '
‘“ml2f¥IDAQU3ﬁNé\‘ E
Deﬁut*{o*&s%éﬁﬁalmsz B

N

A presente emenda tem o afd de suprimir do Projeto
de Lei n®. 201/2015,c Art. 2°, para fins de adequar a proposicdo
as guestdes de iniciativa legislativa.

Tudo com base no parecer a consulteria juridica
desta casa legislativa.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Para correA8A& o dainformaA8A&o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
28/11/2016

PROJETO DE LEI N°0201/2015
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAQAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 0201/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado DAVID DURAND, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DE OUTRAS PROVIDENCIAS'.

ASPECTOS JURIDICOS

A proposicdo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passaremos agora a analisé-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicao”.
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Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constitui¢oes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo.”

Enfatize-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, ex vi legis.

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

()

IV —respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal .

Na Constituicéo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o s6 as competéncias que n&o |hes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
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parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA MATERIA

O projeto em analise, dispde sobre a criacdo da semana da cultura nordestina no Estado do Ceara e
das outras providéncias, no &mbito do Estado do Ceard, com o objetivo de contribuir para a cultura
do Estado.

No entanto, observa-se que a propositura em tablado, em alguns de seus artigos, imp0de obrigacdo —
e talvez despesas —ao Governo do Estado do Cear .

Pode-se observar, dessa forma, que a proposicdo em analise impde condutas ao Poder Executivo,
tanto por conta do art. 2°, que especifica as agbes que devem ser promovidas pela aludida
Campanha, como por intermédio do art. 3° ( As despesas decorrentes da execucao desta Lel correrdo
por conta de verbas orcamentérias proprias, suplementadas quando necessario.) ofendendo, portanto, o
principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral do Direito Constitucional e fundamental da
Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo
Estadual.

Notadamente o teor dos art. 2° e 3° podem ensgar despesas, 0 que é vedado pela Constituicao
Estadual, como se |é adiante:

“Art. 60. (...)
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;”

Além de poder vir a criar despesas ao Poder Executivo, acabara por interferir na administracdo daquele
poder, ensejando obrigaches a Secretarias (ventiladas especialmente no art. 3°), cujo comando
administrativo toca, exclusivamente, a0 Governador do Estado, pelos Secret&rios respectivos,
logicamente.

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:;

§ 2°. S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:
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C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos;”

Nesse contexto, a iniciativa parlamentar igualmente viola o principio da Separacdo de Poderes porque é
da alcada privativa do chefe do Poder Executivo propor projeto de lei que disponha sobre tal matéria.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceard, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipoteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, objetivando evitar, em
respeito ao principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se
ver obrigado a determinadas condutas.

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacdo
aum Poder instituido, os mesmos sdo considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/per missivas) — como é o caso do teor
dos artigos supra mencionados —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com
disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder,
ainiciativa legidativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Ha, inclusive, precedente na Comissao de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que,
em 1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo atomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicéo Federal, serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

~

iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’, “permite”, “ficaacritério” e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violag&o a regra constituciona de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.
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Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lel autorizativos por membros do Legisativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto delei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como
S840 0s proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, ha medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigBes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

“Lel, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo
de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro,
somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto €, de conferir, de maneira originéria, pelo ssimples fato de sua
publicacéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui caréter obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniéaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003,
do Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adiciona de
Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa
ao art. 61, 8 1°, 11, alinea“a’, da CF, apliciveis aos estados. Ac¢do julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
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parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniéria a certa
classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 /| AP — AMAPA;
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Orgado
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBLIC:
05-08-2011)

Conclui-se que nao pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto

constante do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Cearda, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o
principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracdo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragéo Publica.

Em seu restante, entretanto, o projeto ndo traz matéria que a Carta Estadual reserve, com
exclusividade, a competéncia e a iniciativa legislativa ao Governador do Estado, como restara
demonstrado nas linhas que seguem.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, “ipsislitteris’:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais;”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisosl, I11, 1V, V e VI, § 2° e suas aineas).

A Constituicéo Federal, lel maior do pais, assegura, por sua vez, autonomia aos Estados Federados que,
nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo, arts. 18, 25 a 28 (Afonso da Slva, José. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589).
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Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, a seguir transcrito:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il - a0 Governador do Estado;

Z8 2°. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servi¢os publicos, ou aumento
de sua remuneracéo;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, érgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isen¢éo, reducéo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.”

De igual modo, ndo hé& coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 111 e VI, da Constitui¢éo Estadual, in verbis

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
Il —exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual;
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11 —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei”.

Assim, tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questédo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lel, uma vez feita a supressdo dos arts. 2° e
_3°, encontrar-se-a em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo obice para que caiba
ao Nobre Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em comento.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[Il —leisordinarias;”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi ¢oes constituir-se-8o em:

Il — projeto:
()

b) dele ordinaria;
(@)

Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”
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Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL a regular tramitacio da presente propositura legal, com a ressalva de que sgjam
suprimidos os art. 2° e 3°, tendo em vista que os audidos dispositivos violam o principio da Triparticdo
dos Poderes, uma vez que impdem conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constitui¢éo Estadual, ndo podendo o legislador estadual, em relacéo aos
arts. 4° e 5°, deflagrar processo legislativo que envolva assunto constante do rol do art. 60, § 2°, da
Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal, por igualmente atentar contra o principio da Separacdo dos Poderes e da
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo, o que se faz com fulcro nos arts. 58, 111, e 60, I, da
Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DI(;A DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

: e
C.j_h_-) -_J..\l.:-:hx. -.L‘- ,_(J' ﬂ?"'/'r‘?ry Vel -:"ll}ﬂf:';h =
N

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
28/11/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Legislahva
doEstado do Ceara o

" Fortaleza-CE, 23 de fevereiro de 2017,

Assunto: Retirada de emenda

Ao Departamento Legislativo, -

Venho a presen&;a deste'Dpto yard, mui’ respeltosamente, requerer a RETIRA})A da
MENDA’S_UPRESSIVA 0% 1:do PL 201/15 com: fulcro no Art 232 combmado com 0
1 , do Regimento Interno o e - g

Atenciosamente,

cy Gablnete do Deputﬂdo Davxd Durand PRB TR PR
Av Desemba.rgador Moreira, 2807 - sala 309 = Dmmszo Torres
60 270-900 Fortalézia - CE = Fories? (85) 3277 "553 / 3271 2555
E-maxi dav:d duranan! ce, gov br .
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MODIFICA A REDACAO DO ART 2° DO_._ :
PROJETO DE LEI N° 201/2015

'-Art 2° - A semana da cultura Nordestlna tem. por-__' !

' objetivo: promover. trabalhos ' culturais -de artistas,

-~ culinéria, ritmos, folciore e programas de radlos que i
--'-:valonzarno nordcste T R R

DE FEVEREIRO DE 2017

Deputado\ﬁsmdua}'? 'RBM_ 3

>

. JUSTIFICACAO

emenda visa' atender os reqmsxtos de legahdade e tramltagao da proposztura
adequar 0'PL aos aspectos necesgarios de adm1ss1b111dade na Comlssao de

DAVIDDURAND
Deputado Estadual PRB
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DAVID DURAND
Deputado Estadual - PRB i
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/03/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Araljo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas Regime de Urgéncia Estudo Técnico

X 02e03

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

45 de 54



Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
17/05/2017

O PROJETO DE LEI N° 2012015, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO DAVID DURAND, DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Em se tratando da Emenda Modificativa n°. 2, a qual modifica o art. 2° do Projeto de Lei n°.
201/2015, somos de PARECER FAVORAVEL a essa Emenda, uma vez que, por meio dessa nova
redacéo, foi estabelecido qual o objetivo da Semana da Cultura Nordestina a partir do momento em gque
for criada. Dessa forma, ndo se configura uma imposicdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo,
respeitando o principio da separacdo dos Poderes, conforme previsao no art. 2° da Constituicdo Federal de
1988 e art. 3° da Constituicdo do Estado do Ceard. Com base no exposto, considera-se que essa Emenda
atende os requisitos de legalidade e admissibilidade, a fim de favorecer a tramitagdo regular desta
propositura na Assembleia Legislativa do Ceara.

No que se refere a Emenda Supressivan®. 3, aqual exclui o art. 3° do Projeto de Lei n°. 201/2015,
somos de PARECER FAVORAVEL a essa Emenda, a fim de que a presente proposi¢éo se agjuste aos
ditames constitucionais e regimentais, uma vez que, no atual formato, impde obrigacdes e despesas ao

Poder Executivo. Sendo assim, essa supressao possibilitara ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa
sobre a matéria em comento.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
17/05/2017

O PROJETO DE LEI N° 2012015, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO DAVID DURAND, DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA CULTURA
NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei esta em consonancia com os ditames expressos na Constituicdo Federal de 1988 (CF),
especificamente no art. 24, inciso IX, o qual versa sobre a competéncia concorrente dos Estados para
legislar sobre cultura.

A ideia proposta neste Projeto de Lei € nobre, uma vez que visa contribuir para o desenvolvimento da
cultura no Estado, ao criar a Semana da Cultura Nordestina. No entanto, para que a propositura possa
tramitar regularmente nesta Casa Legislativa, faz-se imprescindivel que sejam feitas adaptacGes em seu
conteido, a fim de evitar a imposi¢éo de condutas ao Poder Executivo, bem como afastar a ofensa a
triparticao dos poderes.

Entende-se, portanto, que essas adaptacdes compreenderiam: a supresséo do art. 2° da propositura ou a
readaptacdo do texto deste, de modo atender os requisitos de legalidade e admissibilidade para a regular
tramitac8o. Faz-se necessario também a supressao do art. 3° deste Projeto de Lei, afim de evitar ainvasao
de competéncia reservada ao Poder Executivo, observando-se o disposto no art. 2° da Constituicdo
Federal de 1988, bem como os artigos 3° e 60, § 2°, da Constitui¢éo do Estado do Ceara

Ante 0 exposto, somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitagio deste Projeto de Lei, com a
ressalva de que sejam realizadas as adaptacfes elucidadas no paréagrafo anterior, o que ja se

observa ter sido realizado pelo Nobre Parlamentar ao propor a Emenda Modificativa n°. 2 e a
Emenda Supressivan®. 3.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00033/2017
26/05/2017

Termo de desentranhamento DESPACHO n° (SN)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: CORRECAO DO DESPACHO DE DELIBERAGCAO DO PLENARIO
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
Data da criagdo: 26/05/2017 08:09:25 Data da assinatura: 26/05/2017 09:42:56
) o
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
26/05/2017

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA E VOTACAO NA 252 (VIGESIMA QUINTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/05/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 262 (VIGESIMA SEXTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/05/2017.

APROVADO EM VOTACAO DA UNICA DA REDACAO FINAL NA 272 (VIGESIMA SETIMA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25/05/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NOUMERO SESSENTA E OITO

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DA

CULTURA NORDESTINA NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Semana da Cultura Nordestina no Estado do Cear4 a ser comemorada

na primeira semana do més de junho.

Art, 2° A Semana da Cultura Nordestina tem por objetivo promover trabalhos culturais de

artistas, culinria, ritmos, folclore € programas de radios que valorizam o nordeste,
Art. 3° Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicaco.

PACO DA ASSEMBL LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

25 de maio de 2017,

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

)}\ - [ / PRESIDENTE
f DEP. TIN GOMES
- /{ / // 1.° VICE-PRESIDENTE
(//%- ------ (/{7 IPEP. MANOEL DUCA
T w9 0 VICE-PRESIDENTE

~DEP, AUDIC MOTA

ALY, 1.> SECRETARIO
. \»‘ f ?-\,»‘Ja«-"x-’\\ci\ ‘E\'\‘\* DEP. JOAO JAIME
\ \ \ 2. SECRETARIO
DEP. JULINHO
\ - \ 3.9 SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO

N 42 SECRETARIA




T
[
t

Editoragao Casa Civil

ESTADO

R

LEI N*16.256, 02 de junho de 2017.
{Autoria: David Durand)

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DASEMANA DA CULTURA NORDESTINA
NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que u Assembleia Legistativa decretou e eu sanciono a scguinte Lei:
Ar1” Fiea criada o Semana da Cultura Nordestina no Estado do Cears a ser comemorada ne primeim semana do més de junho.
Ar.2" A Scmana da Cultura Nordestina tem por objetive promover trabalhes culturais de artistas, culindria, ritntos, folciore ¢ programas
de ridios que valorizam o nordeste.
Arl.3° Esta Lei entra ein vigor na data de sun publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortalezn, 02 de junho de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ak kkk ook
DECRETO N°32.246 de 02 de junho de 2017.

ABRE A SECRETARIA DA EDUCACAO CREDITO SUPLEMENTAR DE
RS$2.,123.134,50 PARA REFORCO DE DOTACOES ORCAMENTARIAS
. CONSIGNADAS NO VIGENTE ORCAMENTO,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas auibuigdes que the confere o inciso IV, do an.88, da Constituigdo Estadual, combinado com
o incise 1 do §1°, do art.43, da Lei Federal n°4.320, de 17 de marco de 1964, do an.7 da Lei Estadual 1°16.199, de 29 de desembro de 2016 e com o arl.37
da Lei Estadual n°16.084 de 27 de julho de 2016. CONSIDERANDO a necessidade de suplementar dotagbes orgamentiries da SECRETARIA DA
EDUCAGAO - SEDUC, a fim de executar contrate com & Fundagio Deméerite Rocln, para realizacio do projeto “Redagio - ENEM”, DECRITA:
An,1° - Fica aberto 2o orgamento da Scerctaria da Educagiio, na forma do anexe [ constanie do presente Decreto, erédito suplementar no
valor de R$2.123,134,50 (DOIS MILHOES, CENTO E VINTE E TRES MIL, CENTO E TRINTA E QUATRO REAIS E CINQUENTA CENTAVOS)
pare reforgo de detagdes orgumentdrias consipnadas so vigenle orgamento.
An.2° - Os recursos necessdrios 3 exccugio desle Deerelo, decorrem do Superdvit Financeiro do exercicio anterior,
ArL3® - Este decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art4® - Revogam-se as disposic@es ¢em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02 de junhe de 2017,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco de Queiroz Maia Jonior
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

ANEXO I A QUE SE REFERE O ART.1° DO DECRETO N®32.246 DE 02/06/2017

CREDITO SUPLEMENTAR - DIRETAS

Secretaria: 22000000 SECRETARIA DA EDUCACAQ

Orgo: 22000000 SECRETARIA DA EDUCACAO

Unid. Orgauncnidria: 22100022 GABINETT: DO SECRETARIO
Fuio Subfungo Programe: 12.362.023  GESTAO £ DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA

Aglio: 18526  Valorizugdo ¢ icentive & Aprendizagem dos Aluros do Ensino Médio
Regido: 15 ESTADO DOCEARA Despesa Fonle  Tipe Valor
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0000 0 2.123.134,50
Tolal da Unidade Orgamentiria: 2.123.134,50
Total do Orgio: 2,123.134,50
Total dn Secretaria: 2.123.134,50
Total do Movimento; 2.123.134,50
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, tendo em vista o resullado do Concurse Piblico de Proves e Thulos para preenchimento do cargo
de Censelheiro Substituto (Auditor), realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE) ¢ homologado em 07 de janciro de 2016,
através do ato da Presidéncia n°07/2016, publicade no Difrio Oficial Elctrénico do TCE/CE de 11 de janeiro de 2016, RESOLVE NOMEAR, de
acordo com o art,72 do Constituigiio do Estado do Cears ¢ art.84 da Lej n?12.509, de 06 de dezembro de 1995, publicada no Digrio Oficial do Estado
de 06 de dexembro de 1995, o Dr. DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, paru excrcer o cargo de Consclheiro Substituto (Auditor), cm virtude
de haver obtido oprovagio ¢ classificagio no mencionado Coneurso Pablice de Provas ¢ Titulos. PALACIO DA ABOLICAQ DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, em Fortleza, 01 de junho de 2017.
Camilo Sobreirn de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

#hk kokk dokE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas alribuigGes que The conferem o inciso XVII do art.88 da Constilvigio do Estado do
Ceard, de conformidade com o art.8°, combinada com o incise 11l do art.17 da Lei n°9.826, de 14 de maic de 1974, RESOLVE NOMEAR REGIS
NOGUEIRA DE MEDEIROS, para exercer as fungdes do cargo de provimento em contissio de SECRETARIO ADJUNTO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, intcgrante da estrutura organizacional da Sccretarin do Desenvolvimento Econdmico, a partir de 01 de junho de 2017. PALACIO
DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, cm Feraleza, 02 de junho de 2017.
Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADCR DO ESTADO DO CEARA
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