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) Institui o
Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com
deficiéncia e da outras providencias .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° — A partir do nascimento até a alta da criangca recém-nascida, as maternidades publicas e
privadas sediadas no Estado do Ceara ficam obrigadas a comunicar a Secretaria de Salde do Estado do
Ceard 0 nascimento de bebés com deficiéncia

Par agr afo unico. Entende-se por deficiéncia a diminui¢éo ou desaparecimento de um ou mais 0rgéaos ou
tecidos do organismo do individuo, como também a perda ou anormalidade de uma estrutura, funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o desenvolvimento da crianca e
desempenho de atividades dentro dos padrdes da normalidade.

Art. 2° - A obrigacdo descrita no artigo 1° estende-se ao(a) meédico(a) pediatra que primeiro

diagnosticar a deficiéncia, caso tal ocorra depois da alta da crianca recém-nascida da maternidade em que
nasceu, seja o atendimento realizado em estabel ecimento publico ou particular.
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Art. 3° - As maternidades e médicos pediatras que identificarem o nascimento de criangcas com
deficiéncia deverdo comunicar a Secretaria de Salde do Estado o ocorrido até o 5° dia util do més
posterior ao do nascimento.

Art. 4° - A Secretaria de Satide do Estado resguardara essas informagoes em cadastro fisico e/ou digital
denominado "Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com Deficiéncia’'.

Art. 5° - Fica assegurado a todos os 6rgados e entidades da Administracéo Publica Estadual e as
organizagdes ndo governamentais que atuem em favor de pessoas com deficiéncia o livre acesso ao
Cadastro instituido por estale.

Art. 6°— EstaLei entrardem vigor na data da sua publicacéo revogada as disposi¢des em contrério.

Justificativa:

A presente proposicio estabelece a criagdo do Cadastro Unico de Pessoas com Deficiéncia, que
constitui-se em um banco de dados onde se encontrar&o registradas informagdes de criangas nascidas com
gualguer grau e tipo de deficiéncia. A qualidade das Politicas Publicas voltadas para promover o bem
estar deste e de qualquer outro segmento social depende, precipuamente, do conhecimento qualitativo e
quantitativo da realidade. Assim, entendo ser de suma importancia a criagio de um Cadastro Unico de
Nascimento de Pessoas com Deficiéncia, pois a reunido dessas informagdes num cadastro unico
contribuira sobremaneira para a elaboracdo e execucdo de politicas que promovam a melhoria da
gualidade de vida das pessoas que vivem e convivem com algum grau de deficiéncia.lnstitui o Cadastro
Unico de Nascimento de Pessoas com deficiéncia e da outras providencias .

DEPUTADO DR. SANTANA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

DESPACHO
13/10/2016

LIDO NA 1102 (CENTESSIMA DECIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
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CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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* PROJETO DE LEI N° 199/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
10/11/2016

PROJETO DE LEI N°199/2016
AUTORIA: DEPUTADO DR. SANTANA

MATERIA: INSTITUI O CADASTRO UNICO DE NASCIMENTO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°199/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Dr. Santana, que “institui 0 Cadastro Unico de nascimento de pessoas com deficiéncia e da
outras providéncias’.

ASPECTOS JURIDICOS

A proposic¢édo em baila, sem sombra de divida, destaca-se por seu relevante
interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:
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“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autébnomos, nos termos desta Constituicao”. (grifo inexistente no
original)

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que

variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam
um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de

elaborar suas Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicéo Federal a previsdo de descentralizacdo

meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federacéo, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

elV:

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados or ganizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sgfam
vedadas por esta Constitui¢do”. (grifo inexistente no original)

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos |

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
obser vados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;

(..)

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa;” (grifo inexistente no original)
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Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 0rgdos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e
do paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e 1V, que o Estado do Cearg, pessoajuridica
de direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
Ihe sejam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicéo Federal,
a unidade da Federacéo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente.

A Constituicdo da Republica em seu art. 24, inciso XII, 88 1°, 2°, 3° e 4°,
respectivamente abaixo, diz que:

“Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
(...

8§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lel federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.” (grifo inexistente no
origina)

E também norma elencada no art. 16, inciso XI1, 88 1°, 2° e 3° da Constituicio do
Estado do Ceara, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65/2009:

“Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
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()

8 1° A competéncia da Unido, em cardter concorrente, limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficard o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lel Estadual, no que Ihe for contrario.” (grifo inexistente no
origina)

Destarte, pela andlise dos dispositivos transcritos, a propositura do Excelentissimo
Senhor Deputado Dr. Santana, ao instituir o Cadastro Unico de nascimento de pessoas com

deficiéncia e, versa sobre a organizacéo, estruturacédo e funcionamento do Poder Executivo e da

administracdo estadual, uma vez que a saude publica é 6rgao pertencente a Secretaria de Saude,
portanto subordinada Poder ao Executivo — 0 que ndo ocorreria caso a determinacdo fosse

destinada apenas aos entes privados.

Nesse sentido, convém ressaltar que saude publica € modalidade de
servigo publico, sendo, portanto, matéria deiniciativa privada do Governador do Estado do Ceara,
conforme o art. 60, § 2°, alinea “c” da Carta Magna Estadual, que atribui a0 Chefe do Executivo a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre o assunto em foco, sendo vejamos.

“Art. 60. Cabeainiciativadelei:

()

§ 2°. S&o de iniciativa do Governador do Estado as leis disponham
sobre;

(...)

C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgaos e entidades da administracao publica direta e indireta,
concessdo, permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos
publicos;” (grifo inexistente no original)

A Constituicdo do Estado do Ceara ainda oferece reforco a esses
dispositivos quando determinaem seu o art. 88, incisos 11, 111 e VI, que:

“Art. 88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:

(...)
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Il —exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da

administracdo estadual;

[l —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(....)
V- dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e

da administracdo estadual, na forma da lei;” (grifo inexistente no
origina)

A vistadisso, a proposi¢io em tablado fere a separacéo dos poder es,
consagrado como um dos principios fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, nos
termos do art. 2°, da Carta Magna Federal (confirmado no art. 3°, da Constitui¢cdo Estadual):

“Art. 2°. S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario”.

Observamos, entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia
propor Lei atinente a atribuicdes das Secretarias de Estado, bem como de seus Orgéos. A partir da
competéncia garantida por aqueles artigos da Constituicdo Estadual, podemos citar, outrossim,
meramente para ilustrar nosso entendimento, a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde
sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, que atera a estrutura da administracéo estadual, promove
aextingdo e criagdo de cargos de diregdo e assessoramento superior e da outras providéncias.

Tanto € assim que o préprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as
Secretarias, por Lei ja sancionada, suas atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléia
Legidativafazé-lo, ainda que em acréscimo.

Assim diz o art. 1°, Titulo |, Do Modelo de Gestdo, daLe n° 13.875/07:

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
adotando como premissas basicas a Interiorizagcdo, a Participacdo, a
Transparéncia, a Etica, a Otimizagdo dos Recursos e a Gestdo por
Resultados, a partir dos seguintes conceitos.”

Rezao art.6° inciso |, 1, 3, 3.7 daLea n° 13.875/07:

“Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura

organizacional basica
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| — Administracdo Direta:
1. Governadoria

(....)
3. Secretarias de Estado

(....)
3.7. Secretaria da Salde.”

Por suavez o art. 59 (Titulo V - Das Secretarias de Estado, Capitulo VII - Da
Secretaria da Salde), da supracitada Lei, diz que a Secretaria de Salde, como coordenadora e
gerenciadora no Estado do Sistema Unico de Salide — SUS, compete: formular, regulamentar e coordenar
a politica estadual de salide; assessorar e apoiar a organizacao dos Sistemas locais de sallde; acompanhar
e avaliar a situagdo da salde e da prestacéo de servicos, prestar servicos de salde — através de unidades
especializadas, de vigilancia sanitaria e epidemioldgica; promover uma politica de recursos humanos,
adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e métodos através de
desenvolvimento de pesquisas; integrar e articular parcerias com a sociedade e outras instituicoes;
desenvolver uma politica de comunicacdo e informacdo, visando a melhoria da qualidade de vida da
popul acéo; desenvolver outras atribuic¢des correlatas, nos termos do Regulamento.

Assim, tendo em vista que a Carta Estadual reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, ndo remanesce aos Deputados Estaduais a
competéncia para legislar sobre a questéo.

Por conseguinte, concluimos que o presente projeto de lei ndo se
encontra em sintonia com os ditames constitucionais, havendo 6bice para que caiba ao Nobre
Parlamentar ainiciativa legislativa sobre a matéria em questao.

Outrossim, as disposi¢oes verificadas no art. 2° do mencionado Proj eto,
além deimpor obrigacfes ao Poder Executivo (e Secretarias), resultam em despesas einterferem na
administracdo daquele poder, cujo comando administrativo toca, exclusivamente, ao Gover nador
do Estado, pelos Secretarios respectivos, logicamente.

A Constituicao Estadual, alias, veda expressamente a adicdo de
despesas em projetos cuja iniciativa legislativa sgja privativa do Chefe do Poder Executivo, ipsis
litteris:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleai:

)
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8§ 1°. N&o ser & admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;”
(grifo inexistente no original)

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, a guisa das consideragdes acima expandidas, somos
de PARECER CONTRARIO aregular tramitago do presente Projeto de Lei, tendo em vista que este
(1) viola o principio da Triparticdo dos Poderes, uma vez que imp8e condutas ao Executivo
Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo
Estadual; (11) sendo a iniciativa legislativa da proposicdo em apreco privativa do Governador do
Estado, nos termos dos arts. 60, 8 22, “c” e 88, |1, |11 e VI, ambos da Carta Estadual; e, por fim,
(1) por representar aumento de despesa prevista em projeto de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, conformeart. 60, 8 1°, 1, da Constitui¢&o do Estado.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURI'DIC;A DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

ESTUDO TECNICO
15/12/2016

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N°199/2016
AUTORIA: DEPUTADO DR. SANTANA

EMENTA: INSTITUI O CADASTRO UNICO DE NASCIMENTO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA E DA OUTRASPROVIDENCIAS,

|. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 199/2016, de autoria do Deputado Dr. Santana, cujo objetivo
éingtituir o Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com Deficiéncia e d4 outras providencias.

Em sua justificativa, o nobre Deputado autor defende que: A qualidade das Politicas Publicas voltadas
para promover o bem estar deste e de qualquer outro segmento social depende, precipuamente, do
conhecimento qualitativo e quantitativo da realidade. Assim, entendo ser de suma importancia a criagéo
de um Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com Deficiéncia, pois a reunio dessas informagoes
num cadastro Unico contribuira sobremaneira para a elaboracdo e execucdo de politicas que promovam a
melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem e convivem com algum grau de deficiéncia.

II. Fundamentacéao

Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 24,
no que se refere a competéncia legidativa, os Estados possuem competéncia concorrente para legislar
sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, como vemos nos seguintes
trechos transcritos:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, o Projeto se encontra constitucionalmente em ordem, ja que a matéria em questdo ndo encontra
Obices de natureza constitucional no ambito federal.

Observando, porém, o aspecto Constitucional Local, a Carta do Estado preconiza que ao se tratar de
matérias que tratam de competéncias de Secretarias de Estado, como no caso em questéo, que cria um
cadastro unico de nascimento de pessoas com deficiéncia, a competéncia serd atribuida ao Governador do
Estado, conforme consta no art. 60, § 2°, alinea c, transcritas abaixo:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:;

()

*§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

()

C) criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesso,
permissdo, autorizacao, delegacao e outorga de servicos.

As competéncias da Secretaria da Salide est&o definidas no art. 59 da Lei Estadual 13.875, a qua institui
0 Modelo de Gest&o do Poder Executivo, como se vé abaixo:

Art. 59. A Secretaria da Saude, como coordenadora e gerenciadora no Estado
do Sistema Unico de Saude - SUS, compete: formular, regulamentar e
coordenar a politica estadual de salde; assessorar e apoiar a organizacdo dos
Sistemas Locais de Saude; acompanhar e avaliar a situacdo da saude e da
prestacdo de servicos, prestar servicos de saude através de unidades
especializadas, de vigilancia sanitaria e epidemiol dgica; promover uma politica
de recursos humanos, adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas
tecnologias e métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e
articular parcerias com a sociedade e outras instituicdes, desenvolver uma
politica de comunicacéo e informacao, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo; desenvolver outras atribuicbes correlatas, nos termos do
Regulamento;

Em sede regimental, destacamos gque ndo encontramos para 0 Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem sua prejudicabilidade. As razdes da possivel prejudicabilidade encontram-se expostas no
artigo 234 do Regimento Interno desta Casa:
Art. 234. Considera-se prejudicada:
| - a discussdo ou a votacao de qualquer projeto idéntico a outro, que ja tenha
sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou transformado em
diploma legal;

Il - a discussdo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;
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[11 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada ou
rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados,

VI - a discussdo ou votacao de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséao de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com
a mesma ou oposta finalidade, de outro ja deliberado.

Entende-se, desta forma, que a matéria € de Competéncia Legidativa do Chefe do Executivo Estadual,
pois o0 projeto se enquadra nas competéncias das Secretarias de Estado, hipoteses de vedagdo a iniciativa
dos Deputados Estaduais, devendo, portanto, ser proposta e instituida pelo Chefe do Poder Executivo.

[11. Conclusao

Pelo exposto, constata-se que, embora apresentando importancia relevante, o Projeto de Lei encontra-se

em desacordo com a Constituicdo Estadual, art. 60, 82°, alinea “c” visto que a matéria deveria ser
proposta pelo Governador do Estado. Nada mais a tratar, finalizamos nosso estudo.

‘- . = 2 Tdia
s MBS

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

18 de 40



N° do documento: 00007/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CCJIR)
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Data da criagdo: 17/02/2017 11:03:05 Data da assinatura: 17/02/2017 11:03:07
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00007/2017
17/02/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: Novarelatoria

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

19 de 40




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 23/02/2017 10:26:10 Data da assinatura: 23/02/2017 10:26:31
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/02/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°199/2016

INSTITUI O CADASTRO UI\JICO DE NASCIMENTO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: DEPUTADO DR. SANTANA

| —-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 199/2016, de autoria do Deputado Dr. Santana que “INSTITUI O
CADASTRO UNICO DE NASCIMENTO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A matériafoi distribuida & Comissio de Constituico, Justica e de Redacdo, com parecer CONTRARIO
da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Legidlativo conforme disposto no art. 60, | da Constituicéo do Estado do Ceara e ndo encontra-se
em discordancia com as proibigdes de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, disposto no art. 60, §
20, alinea“c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il — a0 Governador do Estado;
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[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacéo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criagcdo, organizagdo, estruturagd0 e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizagao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuigcoes;

€) matéria orcamentéria.
A nobre parlamentar justifica sua proposi¢éo com 0s seguintes argumentos:

A presente proposicao estabelece a criacdio do Cadastro Unico de Pessoas com
Deficiéncia, que constitui-se em um banco de dados onde se encontrardo
registradas informagdes de criancas nascidas com qualquer grau e tipo de
deficiéncia. A qualidade das Politicas Publicas voltadas para promover o bem estar
deste e de qualquer outro segmento social depende, precipuamente, do
conhecimento qualitativo e quantitativo da realidade. Assim, entendo ser de suma
importancia a criagdo de um Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com
Deficiéncia, pois a reunido dessas informagfes num cadastro Unico contribuira
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sobremaneira para a elaboracéo e execucdo de politicas que promovam a melhoria
da qualidade de vida das pessoas que vivem e convivem com algum grau de
deficiéncialnstitui o Cadastro Unico de Nascimento de Pessoas com deficiéncia e
daoutras providencias .

Ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentéarias para este exercicio
financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara de um
parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de contetido
material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.
Além disso, 0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco paétria.
Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida
I11- DASMODIFICACOES SUGERIDAS:
No art. 1°, do presente projeto a Parlamentar aduz:
Art. 1° — A partir do nascimento até a alta da crianca recém-nascida, as
maternidades publicas e privadas sediadas no Estado do Ceara ficam
obrigadas a comunicar a Secretaria de Salde do Estado do Ceara o
nascimento de bebés com deficiéncia

Para uma melhor compreensao do texto, sugerimos a sequinte mudanca:

Art. 1° - A partir do nascimento até a alta da crianca recém-nascida, as
maternidades publicas e privadas sediadas no Estado do Ceard, ficam
obrigadas deixar disponivel a Secretaria de Salde do Estado do Ceara, a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e Secretaria da Educagéo
0 registro do nascimento de bebés com deficiéncia

E a supressdo dos artigos 3°, 4° e 5° do presente Projeto de Lei, para ndo recair na
inconstitucionalidade por ferir disposto no art. 60, § 2°, diinea“c” da Constitui¢cdo Estadual do Ceara.

IV-DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor da ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 199/2016, de autoria do
Deputado Dr. Santana, COM A ALTERACAQO DO ART. 1°E SUPRESSAO DOSARTIGOS 3%, 4°E
50
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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(CSSS)

A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)

Deputada Fernanda Pessoa

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Proposicéo Emenda Regime de Urgéncia Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

I| YO " =3

o % B A &
| '.I'-" b CALALN LAY QA

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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PARECER
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PARECER

O Projeto de Lei n° 199/2016, de autoria do Deputado Dr. Santana, que institui 0 cadastro Unico de
nascimento de pessoas com deficiéncia e da outras providéncias, apesar de tratar de matériade
competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios (CF, art. 24, XIl), € matériade iniciativa do
Governar do Estado.

O projeto de lei, portanto, esta em desarmonia com os artigos 3°; art. 60, 82°,‘'c’’; e art. 88, VI da
Constituicao Estadual.

Contudo, € possivel 0 prosseguimento da tramitacéo do projeto, caso adotadas as seguintes providéncias.

O parecer do Deputado EImano de Freitas foi aprovado na CCJR com as seguintes sugestbes

“’No art. 1°, do presente projeto a Parlamentar aduz:

Art. 1°— A partir do nascimento até a alta da crianca recém-nascida, as
maternidades publicas e privadas sediadas no Estado do Ceara ficam obrigadas a
comunicar a Secretaria de Sallde do Estado do Ceara o nascimento de bebés com
deficiéncia

Para uma melhor compreensdo do texto, sugerimos a seguinte mudanca:
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Art. 1°- A partir do nascimento até a alta da crianca recém-nascida, as
maternidades publicas e privadas sediadas no Estado do Cear, ficam obrigadas
deixar disponivel a Secretaria de Salde do Estado do Ceard, a Secretariado
Trabalho e Desenvolvimento Social e Secretaria da Educac&o o registro do
nascimento de bebés com deficiéncia

E a supressdo dos artigos 3°, 4° e 5° do presente Projeto de Lei, para néo recair na

inconstitucionalidade por ferir disposto no art. 60, 8 2°, alinea“c” da Constituicdo
Estadual do Ceara.”’

Sugerimos nova redacéo do caput art. 1°

Art. 1°- A partir do nascimento até a alta da crianca recém-nascida, as
maternidades publicas e privadas sediadas no Estado do Ceara, ficam obrigadas a
disponibilizar & Secretaria de Salide do Estado do Ceara, a Secretariado
Trabalho e Desenvolvimento Social e Secretaria da Educacéo o registro do
nascimento de bebés com deficiéncia.

Dé-se parecer FAVORAVEL & proposicao do ilustre Deputado, com A ALTERAGAO DO ART. 1°E
SUPRESSAO DOS ARTIGOS 3°, 4° E 5°.

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
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ITEM NORMA:

7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoria de:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°199/2016 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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NO QUE SE REFERE A ESTA COMISSAO, SOMOS DE PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
N° 199/2016, DE AUTORIA DO NOBRE DEPUTADO DR. SANTANA, QUE INSTITUI O
CADASTRO UNICO DE NASCIMENTO DE PESSOAS COM DEFICENCIA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
1
Lt S

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/07/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VQTAQAO NA 792 (SEPTUAGESIMA NONA)
SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 04/07/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FI NAL E VOTACAO NA 862 (OCTOGESIMA SEXTA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/07/2017.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 3% (TRIGESIMA NONA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/07/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO CENTO E NOVE

INSTITUYI O CADASTRO QNICO DE NASCIMENTO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A partir do nascimento até a alta da crianga recém-nascida, as maternidades
publicas ¢ privadas sediadas no Estado do Ceard ficam obrigadas a deixar disponivel A Secretaria da
Saude do Estado do Ceard, &4 Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e 4 Secretaria da
Educagdo o registro do nascimento de bebés com deficiéncia.

Paragrafo vinico. Entende-se por deficiéncia a diminuigdo ou desaparecimento de um ou
mais Orglos ou tecidos do organismo do individuo, como também a perda ou anormalidade de uma
estrutura, fungdo psicolégica, fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o desenvolvimento
da crianga e desempenho de atividades dentro dos padrSes da normalidade.

Art. 2° A obrigagiio descrita no art. 1° estende-se ao(a) médico(a) pediatra que primeiro
diagnosticar a deficiéncia, caso tal ocorra depois da alta da crianga recém-nascida da maternidade em
que nasceu, seja o atendimento realizado em estabelecimento publico ou particular.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de julho de 2017. \

. DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ / , PRESIDENTE

N 4 7] DEP.TIN GOMES
Pyl /[ f 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA

—.2.° VICE-PRESIDENTE
' f DEP. AUDIC MOTA
| [ 1.° SECRETARIO
‘\ DEP. JOAQ JAIME

/ \ \ 2.° SECRETARIO

: L DEP. JULINHO

Fa \ IS l % 3.° SECRETARIO
[ W DEP. AUGUSTA BRITO
o 4.2 SECRETARIA
‘.Mﬁ//
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