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PROJETO DE LEI
20/07/2017

PROJETO DE LEI N°..../2017

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
EDUCACAO, CONSCIENTIZACAO E
ENFRENTAMENTO A ENDOMETRIOSE NO
ESTADO DO CEARA.

Art. 1°. Ficainstituida a Semana Estadual de Educagdo, Conscientizacdo e Enfrentamento a
Endometriose, a ser realizada anual mente na segunda semana do més de marco.

Art. 2° A Semana Estadual de Educac&o, Conscientizacdo e Enfrentamento a Endometriose tem como
objetivo:

| - promover a divulgacéo de acles preventivas, terapéuticas, reabilitadoras e legais relacionadas a
endometriose;

Il - contribuir para o desenvolvimento de propostas que possibilitem o0 acesso universal e equitativo aos
servicos publicos pelas portadoras de endometriose;

Il - garantir a democratizacdo de informagdes sobre as técnicas e procedimentos cirlrgicos e pos-
cirdrgicos existentes nas areas de endoscopia ginecol 6gica e endometriose.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

“A endometriose € uma doenca caracterizada pela presenca do endométrio — tecido que reveste o interior
do utero — fora da cavidade uterina, ou seja, em outros 0rgéos da pelve: trompas, ovarios, intestinos e
bexiga.

Todos os meses, 0 endométrio fica mais espesso para que o 6vulo fecundado possa se implantar nele.
Quando ndo ha gravidez, esse endométrio que aumentou descama e € expelido na menstruacdo. Em
alguns casos, um pouco desse sangue migra no sentido oposto e cai nos ovarios ou na cavidade
abdominal, causando alesdo endometridtica. As causas desse comportamento ainda séo desconhecidas,
mas sabe-se que ha um risco maior de desenvolver endometriose se a mée ou irmé da paciente sofrem
com adoenca.

E importante destacar que a doenca acomete mulheres a partir da primeira menstruacdo e pode se
estender até a Ultima. Geralmente, o diagnostico acontece quando a paciente esta na faixa dos 30 anos.

Hoje, a doenca afeta cerca de seis milhdes de brasileiras. De acordo com a Associacdo Brasileirade
Endometriose, entre 10% a 15% das mulheres em idade reprodutiva (13 a 45 anos) podem desenvolvé-la
e 30% tem chances de ficarem estéreis.” (Fonte: Dr. Sergio dos Passos Ramos CRM 17.178 — SP)

Sala das Sessdes da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara, em 20 de julho de 2017.

DEPUTADO HEITOR FERRER

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA DO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA

Data da criagdo: 01/08/2017 10:26:46 Data da assinatura: 01/08/2017 15:23:32

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
01/08/2017

LIDO NA 892 (OCTOQESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 01 DE AGOSTO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
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Data da criagdo: 08/08/2017 08:58:07 Data da assinatura: 08/08/2017 08:59:15
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
08/08/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 186/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

4de 21



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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DESPACHO
09/08/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)

10/08/2017
PROJETO DE LEI N° 186/2017
AUTORIA: DEPUTADO HEITOR FERRER
MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE EDUCACAO,
CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO A ENDOMETRIOSE NO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 186/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Heitor Férrer que Institui a Semana Estadual de Educacdo, conscientizacdo e
enfrentamento a endometriose no Estado do Ceara.

PROJETO
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Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Educac8o, Conscientizacdo e Enfrentamento a
Endometriose, a ser realizada anual mente na segunda semana do més de marco.

Art. 2° A Semana Estadual de Educacdo, Conscientizagdo e Enfrentamento a Endometriose tem como
objetivo:

| - promover a divulgacdo de acbes preventivas, terapéuticas, reabilitadoras e legais relacionadas a
endometriose;

Il - contribuir para o desenvolvimento de propostas gque possibilitem 0 acesso universal e equitativo aos
servigos publicos pelas portadoras de endometriose;

Il - garantir a democratizacdo de informacdes sobre as técnicas e procedimentos cirdrgicos e pos-
cirdrgicos existentes nas areas de endoscopia ginecol 6gica e endometriose.

Art. 3° EstaLei entraem vigor nadata de sua publicacéo.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e lei's que adotarem, observados
0s principios desta Constituic&o.

§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta
Constituigao” .
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A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis

“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos |1, I11, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)
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Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo nédo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 29 suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo
administrativa, uma vez que INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE EDUCACAO,
CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO A ENDOMETRIOSE NO ESTADO DO
CEARA, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a quest&o.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢ao em analise ndo impos qual quer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
do Direito Constitucional e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legidlativa sobre a matéria em questéo.
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No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso I11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(e
Il — projeto:
(e

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”
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Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo pelo parecer
FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente propositura legal por se encontrar em perfeita sintonia
com o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso
I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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DESPACHO
10/08/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
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Data da criagdo: 16/08/2017 10:21:32 Data da assinatura: 16/08/2017 10:22:01
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Dra. Silvana

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descricio: PARECER AO PROJETO DE LEI N°186/2017 , DE AUTORIA DO DEPUTADO HEITOR FERRER, EM ANALISE NA

COMISSAO
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Data da criagdo: 12/09/2017 16:01:52 Data da assinatura: 12/09/2017 16:03:07
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DA DEPUTADA DRA SILVANA

PARECER
12/09/2017

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 186/2017

PROJETO DE LEI 186/2017— INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
EDUCACAO, CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO A
ENDOMETRIOSE NO ESTADO DO CEARA.

RELATORA: DEPUTADA DRA SILVANA

|- RELATORIO

Trata-se de um projeto de lei que "Institui a semana estadual de Educacéo, Conscientizagdo e
Enfrentamento & endometriose no Estado do Ceara."

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redac&o, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.
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Il - ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo h& impedimento na tramitacdo do projeto em
apreciacdo, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa
do Poder Executivo, conforme disposto no artigo 58°, inciso |11 da Constituicdo do Estado do Ceard, bem
como o artigo 60°, inciso I, da mencionada constituicao.

Conclui-se que a proposi¢céo em apreco estd em conformidade com as normas juridico-constitucionais.

[11- VOTO DA RELATORA

Ante 0 exposto, voto afavor da ADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI N° 186/2017, de autoria
do Deputado Heitor Férrer.

DEPUTADA DRA SILVANA

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/09/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

222REUNIAO ORDINARIA  Data 19/09/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

N £y .'. i igeta . = .
R, P ] Ly 7 | N IIL R e e P R e

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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DESPACHO
21/09/2017
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21/09/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAqu NA 612 (SEXAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21/09/2017.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 622 (SEXAGESIMA SEGUNDA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 21/09/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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