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AUTOR: DEPUTADO DR. SANTANA

PROJETO DE LEI
08/07/2015

Normatiza o receitudrio para dispensacdo de
drogas, medicamentos insumos farmacéuticos e

correlatos na rede béasica de salde e adota outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° — Somente serdo aviadas nas farmacias béasicas do SUS as receitas que obedecerem aos seguintes
critérios:

I. Que estiverem escritas a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel, observados a
nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficias,

I1. Que contiver o nome completo do paciente, e 0 modo de usar a medicacao;

[11. Que contiver a data e a assinatura do profissional, enderego do consultdrio ou residéncia, e 0 nUmero
de inscricdo no respectivo Conselho profissional.

§ 1° - O receituéario de medicamentos entorpecentes ou a estes equiparados e os demais sob regime de
controle, de acordo com a sua classificacéo, obedecera as disposi¢cdes da legislacdo federal especifica

§ 2° — Serdo despachados as medicagdes, insumos, drogas e correlatos que atenderem a este artigo
independente de serem oriundos da rede publica ou privada.
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Art. 2°— EstaLei entrardem vigor ap0s a sua publicacdo revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 08 de julho de 2015

Dr. Santana

Deputado Estadual — PT

Justificativa

O presente projeto ndo cria custos adicionais para 0 Estado uma vez que pretende t&o somente disciplinar
a entrega de medicacdo nas farmacias béasicas do sistema unico de salide, onde rotineiramente muitos
pacientes sdo impedidos de receber medicamentos pelo fato de estarem prescritas em receituarios
oriundos de consultorios particulares.

Tal atitude além de se constituir em flagrante desrespeito aos principios fundamentais do SUS - Sistema
Unico de Salide, que garante a universalidade destes servicos e suaintegralidade, resulta em humilhacdo
e constrangimento ao doente, prolonga seu sofrimento e o expdem ao risco de vida por auséncia ou
demora no acesso ao remédio como nos casos de diabetes e hipertensdo arterial.

Os servicos publicos e privados de salide no Brasil s8o complementares e frequentemente pacientes com
baixo poder aquisitivo em um sacrificio financeiro excepciona realizam consultas particulares para
suprir a caréncia de profissionais na rede publico e de posse do receituario séo impedidos de receber a
medicacdo nas farmécias bésicas dos SUS, tendo seu direito negado pelo Unico fato de ndo portar um
papel de receitudrio do servigo publico.

Nossa proposi¢do vem com intuito de corrigir essa distorcdo, e grave injustica, garantindo ao cidaddo
cearense do seu direito a medicacéo pela qual pagaimpostos.

DEPUTADO DR. SANTANA

DEPUTADO (A)
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 Atenciosamente,

Deputado:Esta'duaI - PCdo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO
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MPRIR PAUTA.
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PROJETO DE LEI N°162/2015
AUTORIA: DEPUTADO DR. SANTANA
COAUTORIA: CARLOSFELIPE

MATERIA: NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE
DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 162/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado DR. SANTANA e coautoria do Excelentissimo Senhor Deputado CARLOS FELIPE, que
“NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE DROGAS, MEDICAMENTOS
INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

02. O ilustre Parlamentar, autor do presente projeto, argumentou, justificando a iniciativa de sua
proposi¢ao, nos seguintes termos, in verbis:
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“O presente projeto ndo cria custos adicionais para o Estado uma vez que
pretende tdo somente disciplinar a entrega de medicagdo nas farmécias
basicas do sistema Unico de salde, onde rotineiramente muitos pacientes
sdo impedidos de receber medicamentos pelo fato de estarem prescritas em
receituarios oriundos de consultérios particul ares.

Tal atitude além de se constituir em flagrante desrespeito aos principios
fundamentais do SUS - Sistema Unico de Salde, que garante a
universalidade destes servicos e sua integralidade, resulta em humilhacdo e
constrangimento ao doente, prolonga seu sofrimento e 0 expdem ao risco de
vida por auséncia ou demora no acesso ao remedio como nos casos de
diabetes e hipertensio arterial.

Os servigos publicos e privados de salde no Brasil sGo complementares e
frequentemente pacientes com baixo poder aquisitivo em um sacrificio
financeiro excepcional realizam consultas particulares para suprir a
caréncia de profissionais na rede publico e de posse do receituario sdo
impedidos de receber a medicacdo nas farmacias basicas dos SUS, tendo
seu direito negado pelo Unico fato de ndo portar um papel de receituario do
servigo publico”.

DO PROJETO

03. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° — Somente serdo aviadas nas farmacias basicas do SUS as receitas
gue obedecerem aos seguintes critérios:

|. Que estiverem escritas a tinta, em vernéculo, por extenso e de modo
legivel, observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

Il. Que contiver o nome completo do paciente, e 0 modo de usar a
medi cagao;

[11. Que contiver a data e a assinatura do profissional, endereco do
consultorio ou residéncia, e 0 nimero de inscri¢cdo no respectivo Conselho
profissional.

§ 1° - O receituario de medicamentos entorpecentes ou a estes equiparados
e 0s demais sob regime de controle, de acordo com a sua classificacdo,
obedecerd as disposi¢des da | egislacdo federal especifica.

§ 2° — Ser&0 despachados as medicag0es, insumos, drogas e correlatos que
atenderem a este artigo independente de serem oriundos da rede publica ou
privada.

Art. 2° — Esta Lei entrara em vigor apés a sua publicacéo revogadas as
disposi¢cdes em contrario”.
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ASPECTOS JURIDICOS

04. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que € pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢cao”.

05. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam
vedadas por esta Constituicéo”.

06. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(..)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

07. A competéncia legidativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovacdo do mundo juridico
pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

08. Assim € que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacia e do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legidativa no que
toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde o
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Paragrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local .[2]

09. No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em
gue, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros.

10. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

11. Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

12. Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legidativa suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do constitucionalista “... €
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
conteido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, 88 1° ao
49" [3]

13. Também é exemplo da competéncia legidlativa suplementar o art. 30, Il, da Constituicdo Federal, in
verbis: “Compete aos Municipios. suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber”.

15. Em relagdo ao tema objeto da presente proposicéo, importa destacar inicialmente que, nos
termosdo art. 24, X11, da Carta Magna de 1988, compete a Unido, acs Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, sendo oportuno trazer a lume o teor
dos par agrafos do aludido artigo, a seguir transcritos:

8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniédo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncialegidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniénciade lei federa sobre normas gerais suspende a eficacia
dalei estadual, no que Ihe for contréario.
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16. Finalizadas essas consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual.

DA INICIATIVA DASLEIS

17. A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual do Ceara, cabe aos Deputados
Estaduais. Vae ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

18. O projeto de lei em estudo, ao instituir normas para o receituario visando a dispensacao de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos na rede basica de salde, enfoca matéria

relacionada ao tema “ protecdo e defesa da satde”, e assim sendo ha que serecordar que segundo a

Congtituicdo Federal de 1988, Unido, Estados e Distrito Federal podem legislar concorrentemente
sobre a dita matéria. Vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da salde;”

19. Ao andlisar detidamente a proposi¢do legal sub examine, vislumbra-se que o artigo 1° firma critérios
para que as receitas médicas sejam aviadas pelas farmacias béasicas do Sistema Unico de Salde (SUS).

20. O § 1° do aludido artigo, por sua vez, determina gque o receituario de medicamentos entorpecentes ou
a estes equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua classificacéo, obedecera as
disposicoes dalegislacéo federal especifica.

21. Dessa monta, perfaz-se claro e limpido que o projeto delei em tablado trata de assunto referente a
protecdo e defesa da saude, especificamente tratando da dispensacéo de medicamentos no SUS aos
pacientes que para ali se destinam.
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22. A Lei Maior, como frisado acima, estabel ece que a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa
da salde cabe ao legislador federal em concorréncia com o legislador estadual e distrital, conforme se
conclui apos observacao do artigo 24.

23. Diver sos sdo os dispositivos constitucionais que versam sobre o tema, (1) fixando que a saude é
direito de todos e dever do Estado, (I1) consagrando o acesso universal e igualitario as acles e
Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao, (I11) impondo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacéo e controle, (1V) estipulando que as agdes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema unico que possui como diretriz diretrizes a descentralizacdo, com direcéo Unica em cada
esfera de governo, e o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, (V) e
instituindo que compete ao SUS, dentre outras atribuicfes, controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substancias de interesse para a saude, participando do controle e fiscalizacdo da
producao, transporte, guarda e utilizacdo de substancias, como se percebe dos artigos a seguir
mencionados:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acfes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as acles e servicos de salde, cabendo ao
poder publico

dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizag&o e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridicade direito privado.

Art. 198. As agles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagcdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

[l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos

servigos assistenciais;
(...

Art. 200. Ao Sistema Unico de Salide compete, além de outras atribuicoes,
nostermos dalei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse

para a salde e participar da producéo de medicamentos, equipamentos,
imunobiol 6gicos, hemoderivados e outros insumos,

()

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producgdo, transporte, guarda e
utilizac8o de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;.”
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24. A Unido, visando uniformizar em todo o territdrio nacional as normas referentes ao assunto,
editou a Lei n° 8.080/90, que “ Dispde sobr e as condi¢les para a promocao, protecao e recuper acao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os cor respondentes e da outras providéncias’.

25. Esse diploma legal (1) fala sobre a constituicdo do SUS; (1) retrata seu campo de atuacéo, sendo
oportuno citar a execucao de agOes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; (111)
delimita como ser& exercida, em cada esfera de governo, a direcdo do SUS; (IV) define atribuicdes
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como o encargo de demar car asinstancias
e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscaliza¢do das acles e servicos de satde; e (V) outorga a
direcéo nacional do SUS) a competéncia para controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de inter esse para a saude, controlando as acfes e 0s servicos de saude, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais, nos termos transcritos adiante:

Art. 1°. Estalel regula, em todo o territorio nacional, as acoes e servicos de
salide, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS):

| - aexecucdo de agoes:

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiol 6gicos e outros insumos de interesse para a salde e a participacdo

na sua producao;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de
interesse para a salde;

Art. 9°. A diregdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é tnica, de acordo com
o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada
esfera de governo pel os seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Uni&o, pelo Ministério da Salde;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saulde ou 6rgdo equivaente; e

[11 - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou
Orgédo equivaente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios exerceréo,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:
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| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizago das agdes e servicos de salde;

Art. 16. A direco nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete:

X1l - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servicos de salide,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;”

26. Notadamente em relacdo ao teor do caput e 8 1° do art. 1° da propositura, ha que se ressaltar

gue a matéria em exame ja esta regulada em disposicdo federal. A Lei n° 5.991/73, que “Dispbe
sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, |nsumos Farmacéuticos e
Correlatos, e d& outras Providéncias’, regula o tema evidenciado no projeto de lei em apreco em
todo territério nacional, com disposicbes destinadas ao servico publico civil e militar da
administracdo direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios e demais entidades paraestatais, ho gue concerne aos conceitos, defini¢bes e
responsabilidade técnica, se ndo vejamos:

“Art. 1°. O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, em todo o territdrio nacional, rege-se
por estalLei.

Art. 2°. As disposicOes desta Lei abrangem as unidades congéneres que
integram o servigo publico civil e militar da administragéo direta e indireta,
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
e demais entidades paraestatais, no que concerne aos conceitos, definicdes e
responsabilidade técnica.”

27. A mesma legislacao supra citada — de teor quase totalmente idéntico as disposi¢cdes do caput e 8§
1°do art. 1° da proposicao — trata especificamente das obser vacdes impostas para que a receita sgja
aviada, como se observa

“Art. 35 - Somente serd aviada areceita:

a) que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel,
observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

b) que contiver o0 nome e o0 endereco residencial do paciente e,
expressamente, 0 modo de usar a medicagao;

C) que contiver a data e a assinatura do profissional, endereco do consultério

ou da residéncia, e o numero de inscricdo no respectivo Conselho
profissional.
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Parégrafo unico. O receituario de medicamentos entorpecentes ou a estes
equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua
classificagao, obedecera as disposi¢des da legislacéo federal especifica”

28. J4 no tocante ao contetildo do § 2° do art. 1° do projeto em exame constata-se que igualmente o

assunto se encontra prescrito — via Decreto da Presidéncia da Republica, de n° 7.508/11, que
justamente regulamenta a referida L ei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizacao do Sistema Unico de Saude - SUS, o plang amento da salde, a assisténcia a salde e a
articulacéo interfederativa.

29. O Decreto n° 7.508/11 reconhece que 0 acesso universal, igualitario e ordenado as agbes e servicos
de salide se inicia pelas Portas de Entrada do SUS, identifica quais sdo tais portas de entrada, legitimando
gue os servicos ambulatoriais especializados, entre outros de maior complexidade e densidade
tecnolégica, serdo referenciados pelas mencionadas Portas de Entrada, € o que se observa dos
dispositivos a frente:

Art. 8° O acesso universal, igualitério e ordenado as acles e servicos de
saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa na rede
regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servico.

Art. 9° S3o Portas de Entrada as agdes e aos servicos de salide nas Redes de
Atencdo a Salde 0s servigos:

| - de atencdo priméria;

Il - de atencdo de urgéncia e emergéncia;
[11 - de atencéo psicossocial; e

IV - especiais de acesso aberto.

Art. 10. Os servicos de atencdo hospitalar e os ambulatoriais
especializados, entre outros de maior complexidade e densidade

tecnolgica, serdo referenciados pelas Portas de Entrada de que trata o art. 9
[0}

30. Mister sublinhar ainda que o decr eto apontado garante 0 acesso universal e igualitario as acoes e
aos servicos de saude, ordenado pela atencdo primaria e fundado na avaliagdo da gravidade do
risco individual e coletivo, bem como assegura ao usuario a continuidade do cuidado em saude, em
todas as suas modalidades, nos servicos, hospitais e em outras unidades integrantes da rede de
atencao darespectivaregiao, in verbis:

“Art. 11. O acesso universal e igualitério as acfes e aos servicos de salde
sera ordenado pela atencdo priméria e deve ser fundado na avaliagéo da
gravidade do risco individual e coletivo e no critério cronoldgico,
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observadas as especificidades previstas para pessoas com protecdo especial,
conforme legislacdo vigente.

Art. 12. Ao usudrio sera assegurada a continuidade do cuidado em salde,
em todas as suas modalidades, nos servicgos, hospitais e em outras unidades
integrantes da rede de atencédo da respectivaregido.”

31. E por fim, ainda quanto ao falado decreto, impende trazer a tona o conteido do art. 28, que
impde que 0 acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupde, dentre outros

requisitos, que o usuario tenha sido assistido por acdes e servicos de saide do SUS e que tenha sido
0 medicamento prescrito por profissional de saude, no exercicio regular de suas funcdes no SUS.

Como visto acima, 0 § 2° do art. 1° do projeto em exame (v. par agrafos de n°® 03 e 28) colide com as
disposicles ali constantes, vez que visa garantir que sejam despachados as medicacdes, insumaos,

drogas e correlatos independente de serem oriundos da rede publica ou privada, ndo podendo o
legislador estadual atuar nesse sentido. Dispde o art. 28 do Decreto n° 7.508/11, ex vi legis:

"Art 28. O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica
pressupde, cumul ativamente:

| - estar o usu&rio assistido por acfes e servicos de salide do SUS;

Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional de salde, no exercicio
regular de suas funcbes no SUS;

[l - estar a prescricdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacdo especifica
complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos; e

IV - ter a dispensacdo ocorrido em unidades indicadas pela direcdo do
SUSH

32. Dessa forma, conclui-se que a propositura em analise, ao nor matizar acerca de receituério para
dispensacdo de drogas, medicamentos insumos far macéuticos e correlatos na rede basica de salude,
inclusive expandindo critério para dispensacdo de medicamentos, garantindo que tais drogas
devem ser despachados ainda que com receitas oriundas da rede privada, invade competéncia da
Uni&o, que, nos limites do § 1° do art. 24, X1l da Carta Magna, ja legislou sobre aspectos gerais
concer nentes ao tema — como se observa da leitura da Lel n°® 5.991/73 e do Decreto n° 7.508/11,
notadamente no tocante aos artigos acima evidenciados, sobr elevados nos par agrafos de n° 26, 27,
28 e31.

33. Portanto, a Unido Federal, no uso de sua competéncia, atribuida pelo art. 24, XIl da Carta
Magna, ja estabeleceu regras atinentes a critérios para gque receituarios sejam aviados nas

farmacias basicas do SUS, além de também ter condicionado 0 acesso universal e igualitario a

assisténcia far macéutica do SUS desde que o medicamento tenha sido prescrito por profissional de
saude, no exercicio regular de suas funcées no SUS.
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34. Desse modo, néo custa repetir, o legislador estadual, muito embora bem intencionado, invadiu a
esfera de competéncia da Unido, violando frontalmente norma de eficacia plena, incidindo, pois, no
vicio formal deinconstitucionalidade, haja vista que, nos limitesdo § 1° do art. 24 da Carta Magna,

no ambito da legislacdo concorrente, compete a Unido estabelecer as normas gerais — 0 que
efetivamente realizou por intermédio da citada L ei n°5.991/73 edo Decreto n° 7.508/11.

35. Por derradeiro, ha que seressaltar que nastenazesdo § 2° do art. 24 da Constituigdo Federal, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

36. Restou evidenciado acima (no paréagrafo de n°® 25) que a Lei n° 8.080/90, em seu art. 9°, 11,
elucidou que no ambito dos Estados e do Distrito Federal, a direcdo do SUS sera exercida pela
Secretaria de Saude ou 6rgéo equivalente, subordinada, portanto, ao Poder Executivo.

37. Cuidou também o Decreto n° 7.508/11, em seu § 1° do art. 28, de ajustar que 0s entes

federativos poder do ampliar 0 acesso do usuario a assisténcia farmacéutica, desde que questdes de
saude publica o justifiquem.

38. Todavia, ainda assim, sob qualquer angulo que se analise a quaestio iuris ora vislumbrada,
conclui-se que o teor dos artigos ventilados pela proposicdo legal examinada representam violagao
asregrasdereparticdo de competéncias dispostas na Constituicéo Federal.

39. Como se sabe, € possivel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mediante projeto de lel ou
mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto, na elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de Or gao pertencente a estrutura administrativa de deter minada unidade
da Federacao.

40. Também n&o ha qualquer controvérsia quanto a afirmar que compete privativamente ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre matéria tipicamente administrativa,
isto é, acerca da criac@o de 6rgédos da administracdo publica (CF, art. 61, § 1.9, 1I, “€”), assim como
tem-se que as regras basicas do processo legislativo previstas pela Constituicdo Federa aplicam-se
igualmente aos Estados-membros, em particular as que tratam da iniciativa legislativa privativa atribuida
ao Executivo.

41. Parafins de efeito ilustrativo, frise-se que na ADIN/MC 1.846, rel.. Min. Carlos Velloso, DJ: 25.6.98,
A Corte considerou “juridicamente relevante a arguicdo de ofensa a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para a propositura de leis que versam sobre matéria administrativa, e de
invasdo da esfera de atribuicOes deste, a quem cabe a direcdo e o funcionamento da
Administrativamente”.
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42. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturacdo e definicdo das
atribuicbes dos Orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica estadual traduz matéria
gueseinsere, por efeito de sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, § 1°, |1, e, da Constituicdo da
Republica, que consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos Estados-membros em
tema de processo legidativo.

43. A andlise cuidadosa da presente proposicao legal revela entdo que no § 2° do 1°, ha criacdo e
definicao de nova atribuicdo (ampliagdo do acesso do usuario a assisténcia farmacéutica), que deveria

ser_executada pelo Executivo e por érgéo integrante da Administracao Estadual, isto é, a Secretaria
de Saude; dentro desse contexto, a proposicdo enfoca matéria relacionada a estrutura
or ganizacional, funcionamento e competéncia do Poder Executivo e da administracdo estadual,

cujainiciativa legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara, nos termos do art. 60, §
2°,“c”,eart. 88,11, 11l eVI, daCartaMagna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadelas:

()

§ 2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il —exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administragdo estadual .

[l - iniciar 0 processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(..)

V1 - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual naformadalei;”

44. A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de funcdes pertinentes a producdo de leis, mas ndo possuem o
nivel de informagtes pertinentes & Administracdo. Conhecem as questfes

19 de 104



administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido papel de
fiscalizacdo e de representacéo popular, mas estando inabilitadas para o
conhecimento proprio das necessidades cotidianas da Administracéo,
inclusive no que diz respeito aos problemas que lhe sdo peculiares’. [4]

45. Deveras, somente o Chefe do Executivo pode legislar a respeito de matéria concernente a
estruturacdo e funcionamento dos 6rgéos do Poder Executivo, as quais Ihe sio subservientes. E
dele, também, a competéncia para, de acordo com a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
de recursos, dar inicio ao processo legislativo das leis referentes & organizagdo e atribuicdes dos
or gaos da administracao dir eta.

46. Sendo assim, ao editar normas sobre organizacdo administrativa, o legislador estadual atuou

fora de seu ambito de competéncia, fazendo com que o autégrafo de lei em andlise esteja eivado de
inconstitucionalidade formal insanavel, por ofensa ao artigo 61, § 1°, |1, “€", da Constituicdo Federal,

bem como ao artigo 60, 8 2°, “¢”, daLe Maior Estadual.

47. Analisando o teor das normas dirigidas a 6rgdo afeto ao Poder Executivo, ditando-lhe nova
atribuicdo e regulando seu funcionamento, ndo ha duvidas que inovam em matéria tipicamente
administrativa.

48. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no sistema da Constitui¢cdo de 1988
(CF, art. 60, 8 4.5 I11), assenta-se em algumas idéas fundamentais. A principal delas é a que estabelece
competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas interferir
(salvo se houver expressa autorizacdo constitucional). Segundo o professor Michel Temer, “O
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario sao Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...)
Em primeiro lugar pela circunsténcia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional.
Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.”

[5]

49. Cumpre aqui observar que a separacdo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.”

50. Inobstante, como se sabe, lel de iniciativa parlamentar ndo pode impor agdes gover namentais,
mormente quando implica em despesas sem autorizagdo orcamentéria.
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51. A matéria, alias, j& foi objeto de deliberacéo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam
ou modificam as atribuigdes de 6r gaos publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgdo da Administracdo
Pablica, aliinea e do § 1 do artigo 61 da Constituicao Federal” (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1-4-04, DJ de
21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alienaedoinciso Il do 8§
1 do artigo 61) ainiciatica de projeto de lei que confere atribuicdo de 6rgaos
subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de
0rgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05,
DJde 2-12-05).

52. Assim, visumbramos no presente projeto, notadamente no teor dos artigos enumerados acima

(v. parégrafo supra, de n° 43), caso de interferéncia na competéncia da administracéo estadual, o
gue se verifica ante a criacdo de novas atribuicdes, sendo caso expresso de imposi¢cao de condutas

ao Poder Executivo e & administracéo estadual.

53. Por fim, registre-se que no que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta

Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

Il —leis ordinarias;”

54. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:

()
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Il — projeto:

(..)

b) dele ordinaria;
)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

55. A proposicdo em tela, como podemos observar, ndo se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, apresentando impedimento para sua regular
tramitacao.

CONCLUSAO

56. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitacdo do presente Projeto de Lei, 0 que se justifica pelos seguintes
motivos: (l) vicio formal, por haver usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a
Constituicdo Federal reservou a Unido Federal, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia
para legislar sobre normas gerais referentes a protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIl e § 19),

estando em vigéncia a Lei n°5.991/73 e o Decreto n° 7.508/11, com disposi¢oes especificas referentes
ao objeto da presente proposicado; (1) vicio formal, j& gue contendo em seu teor, notadamente no 8

2° do art. 1° da propositura, contetido de cunho administrativo, ingressa em matéria cuja iniciativa
é privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual (CF art. 61, 8 19,11, “€”, e CE art. 62, § 2°, “c").

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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[1] Art. 22, incs. | e XX1V da Constituicdo Federal.
[2] Art. 30, inc. | da Constituicéo Federal.

[3] SILVA, JA. Curso de direito constitucional positivo. 142 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 457.

[4] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo Il, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[5] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edi¢éo p. 121.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.

27 de 104



Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MATERIA: NORMATIZA O RECEITUAF}IO PARA DISPENSACAO DE DROGAS,
MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA REDE BASICA DE
SAUDE E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DO PARECER
Conforme entendimento ja explanado pela consultoria Técnico Juridica da Procuradoria da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard, tendo demonstrado que a propositura em apreco € conflitante com os
artigos, art. 24, X1l e 8§ 1°, eo art. 61, 8 1°, I1, “€” ambos da Constitui¢cdo da Republica Federativa do

Brasil, assim como o art. 62, § 2°, “c” da Constituicao Estadual, portanto da-se PARECER
CONTRARIO aregular tramitacdo da presente proposi ¢&o.

T D= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.® i, j2015.
Forialeza, 24 de setembro de 2015,

Excelentissimo Senhor
Dr. SANTANA
Deputado Estadual

Venho por meio deste, solicitar de Vossa Exceléncia, ¢ coautoria do Projeto de
Lei n 162/2015, que “NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO
DE DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Cerlo do pronto atendimento, renovo protesto de elevada estima ¢ consideracao.

Atenciosamente,

-7
e LEONARDO PINHEIRO
Deputado Estadual — PSD

Concordo com o pedido:
Fortaleza, em: &€ %/ €Y /20745

| Feok
Dir.'Santana
Deputado Estadual - PT
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b Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Fmenda modificativa n® A o Projeto de Let n? 162 /2015

Modifica o artigo 1° do Projeio de Lei n”

162/15.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Modifica o artigo 1° do Projeto de Lei n® 162/2015, que passatd a vigotar com a
seguinte redagao:

Art. 1° - Nos termos do §1° do artigo 28 do Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, no
imbito do BEstado do Ceard serdo despachadas as medicagdes, insumos, drogas e correlatos,
nas farmacias basicas do SUS, provenientes de receitas aviadas pot profissionais de saude nao
credenciados ao SUS que obedecetem 20s seguines critérios:

I - que estiverem escritas tinta, em vernaculo, por extenso ¢ de modo legivel, observados a
nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

11 -que contiverem o nome e o endereco residencial do paciente ¢, expressamente, 0 modo de
usat a medicacao,

I - que contiverem a data ¢ a assinatura do profissional, enderego do consultosio ou da
residéncia, e o nimero de inscricio no respectivo Conselho profissional.

Pardgrafo tnico - O receitario de medicamentos entofpecentes ou a estes equiparados ¢ os
demmais sob regime de controle, de acordo com a sua classificaczo, obedecerd as disposicoes da
legislagio federal especifica.

Art. 2° - Esta Lei entra emn vigor na daca da sua publicagio.

Fortaleza, 28 de setembro de 2015.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara. "
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

D/.t antana

Deputado Estadual - PT/CE

Elmano de Freitas

Deputado Estadual - PT/CE

JUSTIFICATIVA

O projeto de led em comento pretende normatizar, no ambito do Fsrado do Ceard, o
aviamento de receitas para retirada de remeédios distribuidos gramitamente pelo Sistema Unico

de Sande - SUS.

Inicialmente ¢ importante esclarecer quanto 4 possibilidade de o Estado poder legislar
sobre esse assunto. A Constitnicio Federal, em scu artigo 24, XI1I, permite, de forma
concorrente com a Unido, que cada Estado legisle sobre protecao e defesa da saude. Assim

vCjatnos:

Art. 24. Compere a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federallegislar

concotrrentemente sobre:
XTT - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satde;

§ 1¢ No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-a a estabelecet normas gerais.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 64170-900 — Ceara.
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estes equiparados ¢ os demais sob regime de controle, de acorde com
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a sua classificacio, obedecerd as disposi¢des da legislagio federal
especifica

O nobre parlamentar, em seu projeto de lei, repetiu a ideia da referida lei federal para

ser aplicada no ambito do Estado do Ceara. Entretanto, trouxe uma inovagio ao dispor que

independente da receita haver sido aviada por um médico nido credenciado ao SUS, o

cidadio poderia receber o medicamento que lhe fora prescrito.

O Decreto n° 7.508/11, em seu artigo 28, regulamenta as condi¢oes 1eCessarias para

que seja prestada A assisténcia farmacéutica:

Are. 28. O acesso universal e igualitatio a assisténcia farmacéutica
pressupoe, cumulativamente:

I - estar o usuirio assistido por acdes e servigos de sainde do SUS:

I1 - ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio regular de suas fungdes no SUS;

III - estar a prescrigio em conformidade com a RENAME e os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relagio
especifica  complementar  estadual,  distrital  ou  municipal - de
medicamentos;

IV - ter a dispensacao ocorrido em unidades indicadas pela direciio do

SUS.
Na linha desse artigo, o cidadio que possui uma receira de um médico que nio scja
credenciado ao SUS nio poderd receber o medicamento que lhe foi prescrito. Entretanto, esse
mesmo decteto, em seu §1°, permite que os entes federativos possam ampliar o acesso do

usuario a assisténcia farmacéudca. Assim vejamos:

§1¢ Os entes federatvos poderao ampliar o acesso do usudrio a
assisténcia farmacéutica, desde que questoes de sadde publica o

justifiquem.

A satde publica tem por objedvo promover a melhotia e bem estar da saude dos

cidadios. Segundo a Lei n® 8.080, de 19 de sctembro de 1990, em scu artgo 2° a sadde ¢ um

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 ~ Ceara.

=
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direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensavels ao
seu pleno exercicio.

A crise da saude publica brasileira assume, atualmente, contornos dramarticos. Nao se
trata apenas do grave problema' do subfinanciamento. Ha, antes disso, a falta cronica - de
médicos e outros profissionais da saide, caréneia que nio pode ser superada em curto espago
de tempo, levando-se em conta o tempo de formagio desses profissionais e o nimero
insuficiente de vagas nas cscolas superiores. O caso do Ceara, como mostram as estatisticas
oficiais ¢ a cronica didria da midia sobre o crescente nimero de pessoas que procuram 0s
postos médicos em busca de reccituirio médicos para obtencio de remédios do SUS, sc agrava

numa velocidade sem precedentes, sem que sejam tomadas medidas imediatas de urgéncia.

A determinacio constitucional que tornz a saude dever do Estado e diteito do
cidaddo vem sendo sistematicamente descumprida, sem que o Poder Piblico tome qualquer

providéncia mitigadora do sofrimento da populagio pobre do Ceara.

(g

Portanto, o Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Santana,

[}

constitucional, uma vez que a ampliagio do acesso a assisténcia farmacéutica

competéncia também dos Estados.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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Memo. N° 43/2015

Fortaleza, 09 dé QOutubro de 2015

Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Santana,
Deputado Estadual - PT

Assunto: COATORIA DO PROJETO DE LEI N° 162/2015

Cumprimentando-o cordialmente, ao tempo em que sirvo-me deste para solicitar
COAUTORIA do Projeto de Lei N° 162/2015, de autoria de Vossa Exceléncia,
que “normatiza” o receitudrio para dispensacio de drogas, medicamentos
insumos farmacéuticos e correlatos na rede basica de satide e adota outras
providencias.”

Com elevada estima,

/”AS;. .,
5&!})&0% .fmm e

Deputado Roberto Mesquita
Lider do Bloco: PV/SD/PHS/PRB/PTN/PRP/DEM/PSC
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N° do documento: 00054/2015 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 09/10/2015 12:12:51 Data da assinatura: 09/10/2015 12:12:50

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00054/2015
09/10/2015

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: Para correA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Fortaleza, 09 de outubro de 2015

Ao Departamento Legislativo da Assembieia Legislativa do Estado do Ceara.

Assunto: RETIRADA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 162/2015

Comprimentando-o cordialmente, ao tempo em que sirvo-me deste para solicitar a
retirada da emenda n° 01/2015 feita ao Projeto de Lei n® 162/2015.

Com elevada estima,

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)

Av. Desembargador Moreira, 2807- Dionisio Torres — CEP 60170900-Ceara
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DEPUTADGC DR. SANTANA

DEPUTADOG (A)

Av. Desembargador Moreira, 2807- Dionisio Torres — CEP 60170900-Ceara
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Assembleia Legislativa
+ do Estado do Ceard

Emenda modificativa n® & ao Projeto de Lei n? 162/2015

Modifica o artigo 12 do Projeto de Lei n2 "
162/15. i

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 - Modifica o artigo 12 do Projeto de Lei n® 162/2015, que passara a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 1¢ Nos termos do §12 do Decreto n? 7.508 de 28 de junho de 2011, no ambito do
Estado do Ceara, serdo aviadas nas farmacias basicas do SUS as receitas que
obedecerem aos seguintes critérios:

[ - que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel, observados
a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

[1 -que contiver o nome e 0 endereco residencial do paciente ¢, expressamente, 0
modo de usar a medicacdo;

HI- que contiver a data e a assinatura do profissional, endere¢o do consultdrio ou da
residéncia, e o nimero de inscricdo no respectivo Conselho profissional.

§1¢ - O receituario de medicamentos entorpecentes ou a estes equiparados e os 71"
demais sob regime de controle, de acordo com a sua classificacdo, obedecera as
disposictes da legislacio federal especifica.

§2¢ - Serfio dispensados as medicacdes, insumos, drogas e correlatos que atenderem a
este artigo independente de serem oriundos da rede publica ou privada, devendo o
paciente ser cadastrado em sua respectiva unidade de satide.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

O T
DfEASantana

Deputado Estadual — PT/CE

Av. Desembargador Moreira, 2887 — Dionisio Torres — CEP 68170-900 — Ceari.
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JUSTIFICATIVA
O projeto de lei em comento pretende normatizar, no ambito do Fstado do Ceara, o ']
aviamento de receitas para tetirada de remédios distribuidos gratuitamente pelo Sisterna Unico .

de Saiide — SUS.

Inicialmente ¢ importante esclarecer quanto 4 possibilidade de o Estado poder legislar
sobre esse assunto. A Constituicio Federal, em seu artigo 24, XII, permite, de forma
concorrente com a Unido, que cada Estado legisle sobre protecio ¢ defesa da satde. Assim

Vejamos:

Art. 24. Compete 2 Unido, aos Hstados e ao Distrito Federal legisiar

concotrentemente sobre:
XIT - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da satde; o

§ 1° No Ambito da legislacio concorrente, a comperténcia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerals.

Seguindo 2 mesma linha de raciocinio, a Constmigio do Fstado do Ceara, em secu

artigo 16, XII, reproduz a mesma ideia da Carta Magna:

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24

da Constituicao da Repuiblica, sobre:
XIT - previdéncia social, protecio ¢ defesa da saude;

§ 1° A competéneta da Unido, em carater concorrente, limitar-se-4 a
estabelecer as normas gerals e, 4 sua falta, nio ficard o Estado

impedido de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio

o

exclul a competéncia suplementar dos Tstados.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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Portanto, conclui-se que o Estado poderi legislar sobre protecio e defesa da sadde. Vencida
essa primeira etapa, debrucar-nos-¢mos agora com relacdo ao conflito de lels que fora

aponiada no parecer juridico feito pela Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do

Ceara.

A Lei Federal n® 5.991/73, que dispoe sobte o controle sanitatio do Comercio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farnmaceuticos ¢ Correlatos,em seu artigo 35, informa como

as receitas devem ser aviadas.

Art. 35 - Somente serd aviada a receira:

2} que estiver escrita a tinta, em verniculo, por extenso e de modo ‘
legivel, observados a nomenclatura e o sistema de pesos ¢ medidas

oficiais;

b) que contiver o nome e o endereco residencial do paciente ¢,
expressamente, 0 modo de usar 2 medicagao;

¢} que contiver a data e a assinatura do profissional, endereco do
consultério ou da residéncia, e o nimero de inscricdo no respectivo
Conselho profissional.

Parigrafo unico. O receituario de medicamentos entorpecentes ou a
estes equiparados ¢ os demais sob regime de controle, de acordo com
a sua classificacdo, obedecera as disposicoes da legislacio federal
especifica
O nobte parlamentar, em seu projeto de lei, repeiiu a ideia da referida lei federal para
ser aplicada no dmbito do Estade do Ceara. Entretanto, trouxe uma inovagio ao dispor que
independente da receita haver sido aviada por um médico nio credenciado ao SUS, o

cidadio poderia receber o medicamento que lhe fora prescrito.

O Decrcto n® 7.508/11, em seu ardgo 28, regulamenta as condigbes necessarias para

que seja prestada a assisténcia farmacéutica:
Art. 28. O acesso universal e igualitanio a assisténcia fanmacéutica

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 ~ Ceara.
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[ - estar o usuario assistido por agdes ¢ servigos de saude do SUS;

1 - ter o medicamento sido prescrito por profissional de saude, no
exercicio regular de suas fungdes no SUS;

TIT - estar a prescricio em conformidade com a RENAME ¢ os
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacio
especifica complementar  cstadual,  distrital - ou municipal  de -

medicamentos, e .

IV - ter a dispensaciio ocorrido em unidades indicadas pela direcao do

SUS.
Na linha desse artigo, o cidadio que possui uma receita de um médico que nao seja
credenciado ao SUS nio podera receber o medicamento que the foi prescrito. Entretanto, esse
mesmo decreto, em seu §1°, permite que os cntes federativos possam ampliar o acesso do

usuario a assisténcia farmacéutica. Assim vejamaos:

§1¢ Os entes federativos poderio amplar o acesso do usuario 2
assisténcia farmacéutica, desde que questdes de saude publica o

justifiquern.

A saide publica tem por objetivo promover a melhoria ¢ bem estar da saude dos
cidaddos. Segundo a Lei n® 8.080, de 19 de sctembro de 1990, em seu artigo 27, a saude € um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensavels ao

seu pleno exercicio.

A crise da satide publica brasileira assume, atualmente, contornos dramaticos. Nao sc
trata apenas do grave problema do subfinanciamento. Ha, antes disso, a falta cronica de ™
mdédicos ¢ outros profissionais da sadde, caréncia que nao pode ser superada em curto espaco
de tempo, levando-se em conta o tempo de formacio desses profissionais ¢ o numero
mnsuficiente de vagas nas escolas superiores. O caso do Ceard, como mostram as estatisticas -
oficials ¢ a crénica diaria da midia sobre o crescente nimero de pessoas que procuram os.
postos meédicos em busca de receitudnio médicos para obtencio de remédios do SUS, se agrava

numa velocidade sem precedentes, sem que sejam tomadas medidas Imediatas de nurgéncia.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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A determinacio constitucional que torna a saide dever do Estado e diteito do
cidadao vem sendo sistematicamente descumprida, sem que o Poder Piblico tome qualquer -

providéncia mitigadora do sofrimento da populacio pobre do Ceara.

Portanto, o Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr Santana, é
constitncional, uma vez que a ampliagio do acesso A assisténcia farmacéutica ¢

competéncia também dos Estados.

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 162/2015 - REMESSA A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
12/11/2015 10:16:29 Data da assinatura: 12/11/2015 10:16:35

DESPACHO
12/11/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Considerando as ateracfes promovidas no projeto, faz-se necessario umareandlise, para verificacéo de
sua adequacado aos preceitos constitucionais.

A consultoria técnico-juridica, para emissio de novo parecer.

e

o e e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 162/2015 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
10/12/2015 15:44:18 Data da assinatura: 10/12/2015 15:44:22

DESPACHO
10/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuguerque de Lima para, assessorada por Jodo Paulo Pinheiro de Oliveira, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
11/12/2015

PROJETO DE LEI N°162/2015
AUTORIA: DEPUTADO DR. SANTANA

COAUTORIA: CARLOS FELIPE, LEONARDO PINHEIRO, ELMANO
FREITASE ROBERTO MESQUITA

MATERIA: NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE
DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER

Submete-se novamente a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo

200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 162/2015, com nova redacdo dada
pela Emenda Modificativa n® 02, de autoria do Excelentisssmo Senhor Deputado DR. SANTANA e
coautoria dos Excelentissimos Senhores Deputados CARLOS FELIPE, LEONARDO PINHEIRO,
ELMANO FREITAS e ROBERTO MESQUITA, que “NORMATIZA O RECEITUARIO PARA
DISPENSACAO DE DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

ASPECTOS JURIDICOS

04. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que € pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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“Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicao”.

05. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo”.

06. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(..)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

07. A competéncia legidativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovagdo do mundo juridico
pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

08. Assim € que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legislativa no que
toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde o
Parégrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local .[2]

09. No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em
gue, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros.
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10. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

11. Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadale estadual naquilo que Ihe for contréario.

12. Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legislativa suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do constitucionalista “... €
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
conteido de principios ou hormas gerais ou gque supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, 88 1° ao
49" [3]

13. Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o art. 30, Il, da Constituicdo Federal, in
verbis: “Compete aos Municipios. suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber”.

14. Em relagdo ao tema objeto da presente proposicéo, importa destacar inicialmente que, nos
termosdo art. 24, X11, da Carta Magna de 1988, compete a Unido, acs Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, sendo oportuno trazer a lume o teor
dos par agrafos do aludido artigo, a seguir transcritos:

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniénciade lei federa sobre normas gerais suspende a eficacia
dalei estadual, no que Ihe for contrério.

15. Finalizadas essas consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual.

DA INICIATIVA DASLEIS
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16. O projeto de lei em estudo, ao instituir normas para o receituario visando a dispensacéo de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos na rede basica de salde, enfoca matéria
relacionada ao tema " protecdo e defesa da saude”, e assim sendo ha que serecordar que segundo a
Constituicdo Federal de 1988, Uni&o, Estados e Distrito Federal podem legislar concorrentemente
sobre a dita matéria. Vejamos.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecdo e defesa da salde;”

17. Ao andlisar detidamente a proposi¢éo legal sub examine, vislumbra-se que o artigo 1° firma criterios
para que as receitas médicas sejam aviadas pel as farmacias basi cas do Sistema Unico de Saide (SUS).

18. O § 1° do aludido artigo, por sua vez, determina que o receituério de medicamentos entorpecentes ou
a estes equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua classificac8o, obedecera as
disposicdes da legislacdo federal especifica.

19. Dessa monta, perfaz-se claro e limpido que o projeto de lei em tablado trata de assunto referente a
protecdo e defesa da salde, especificamente tratando da dispensacdo de medicamentos no SUS aos
pacientes que paraali se destinam.

20. Na estrutura de reparticdo de competéncias legislativas ditada pela Constituicdo da Republica de
1988, em matéria de competéncia concorrente, previu o art. 24 competéncias legisativas simulténeas
entre Uni&o, Estados e o Distrito Federal, entre elas competéncia para legislar sobre protecéo e defesa da
salde (art. 24, XI1, da Constituicdo do Brasil).

21. Diversos sao os dispositivos constitucionais que versam sobre o tema, (I) fixando que a saude é
direito de todos e dever do Estado, (I1) consagrando o acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promocgao, protecdo e recuperacao, (I11) impondo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle, (1V) estipulando que as agoes e
servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um
sistema Unico que possui como diretriz diretrizes a descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo, e o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, (V) e

instituindo que compete ao SUS, dentre outras atribuicles, controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substancias de interesse para a saude, participando do controle e fiscalizacdo da

producdo, transporte, guarda e utilizacdo de substancias, como se percebe dos artigos a seguir
mencionados:
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“Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ap acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as agles e servicos de salde, cabendo ao
poder publico

dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridicade direito privado.

Art. 198. As agles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema anico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

[l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos

servigos assistencials;
(...

Art. 200. Ao Sistema Unico de Salide compete, além de outras atribuicoes,
nostermosdalei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producéo de medicamentos, equipamentos,
imunobi ol 6gi cos, hemoderivados e outros insumos;

()

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producgdo, transporte, guarda e
utilizac8o de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;”

22. A Unido, visando uniformizar em todo o territdrio nacional as normas referentes ao assunto,
editou a Lei n°®8.080/90, que “ Dispde sobr e as condi¢des para a promocao, protecao e recuper acao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos cor respondentes e da outras providéncias’.

23. Essediplomalegal (I) fala sobre a constituicdo do SUS; (1) retrata seu campo de atuacéo, sendo
oportuno citar a execucao de agdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; (111)
delimita como ser& exercida, em cada esfera de governo, a direcdo do SUS; (IV) define atribuicdes
comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como o encargo de demarcar asinstancias
e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacéo das acles e servicos de saude; e (V) outorga a
direcéo nacional do SUS) a competéncia para controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude, controlando as acfes e 0s servicos de saude, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais, nos termos transcritos adiante:
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“Art. 1°. Estalei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servicos de
salide, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou
eventual, por pessoas haturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e
instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Salde (SUS):

| - aexecucdo de agoes:
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiol 6gicos e outros insumos de interesse para a salde e a participagdo
na sua producao;

VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de
interesse para a salde;

Art. 9°. A diregdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é tnica, de acordo com
o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada
esfera de governo pel os seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Uni&o, pelo Ministério da Salde;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgdo equivaente; e

11 - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou
Orgdo equivaente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios exerceréo,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuigoes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliagdo e de
fiscalizagao das acOes e servicos de salde;

Art. 16. A direcéo nacional do Sistema Unico da Satide (SUS) compete:

X1l - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a salde;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de salde,
respeitadas as competéncias estaduais e municipais;”

24. Notadamente em relagdo ao teor do caput e 8 1° do art. 1° da propositura, ha que se ressaltar
gue a matéria em exame ja esta regulada em disposicao federal. A Lei n° 5.991/73, que “Dispbe
sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, |nsumos Farmacéuticos e

Correlatos, e da outras Providéncias’, regula o tema evidenciado no projeto de lei em apreco em
todo territério nacional, com disposicoes destinadas ao servico publico civil e militar da

administracdo direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territoérios e dos
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Municipios e demais entidades paraestatais, no gue concerne aos conceitos, definicbes e
responsabilidade técnica, se ndo vejamos:

“Art. 1°. O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, em todo o territério nacional, rege-se
por estalei.

Art. 2°. As disposicbes desta Lei abrangem as unidades congéneres que
integram o servigo publico civil e militar da administragdo direta e indireta,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios
e demais entidades paraestatais, no que concerne aos conceitos, definicoes e
responsabilidade técnica.”

25. A mesma legislacdo supra citada — de teor quase totalmente idéntico as disposi¢cdes do caput e §
1°do art. 1° da proposicao — trata especificamente das obser vacdes impostas para que a receita sgja
aviada, como se observa

“Art. 35 - Somente serd aviada areceita:

a) que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel,
observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais;

b) que contiver o0 nome e 0 endereco residencial do paciente e,
expressamente, 0 modo de usar a medicagao;

C) que contiver a data e a assinatura do profissional, endereco do consultorio
ou da residéncia, e o numero de inscricdo no respectivo Conselho
profissional.

Paragrafo unico. O receituario de medicamentos entorpecentes ou a estes
equiparados e os demais sob regime de controle, de acordo com a sua
classificacao, obedecera as disposicdes da legislacéo federa especifica.”

26. Ja& no tocante ao contetido do § 2° do art. 1° do projeto em exame constata-se que igualmente o
assunto se encontra prescrito — via Decreto da Presidéncia da Republica, de n° 7.508/11, que
justamente regulamenta a referida Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS, o planejamento da salide, a assisténcia a salide e a
articulacdo interfederativa.

27. O Decreto n° 7.508/11 reconhece que o0 acesso universal, igualitario e ordenado as acles e
servicos de saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS, identifica quais sdo tais portas de
entrada, legitimando que os servicos ambulatoriais especializados, entre outros de maior
complexidade e densidade tecnoldgica, serdo refer enciados pelas mencionadas Portas de Entrada, é
0 que se observa dos dispositivos a frente:
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“Art. 8% O acesso universal, igualitério e ordenado as agles e servicos de
saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa na rede
regionalizada e hierarquizada, de acordo com a complexidade do servigo.

Art. 9° S3po Portas de Entrada as agdes e aos servicos de salide nas Redes de
Atencdo a Salide 0s servicos:

| - de atencéo primaria;

Il - de atencédo de urgéncia e emergéncia;
[11 - de atencéo psicossocial; e

IV - especiais de acesso aberto.

Art. 10. Os servicos de atencdo hospitalar e os ambulatoriais
especializados, entre outros de maior complexidade e densidade

tecnol dgica, serdo referenciados pelas Portas de Entrada de que trata o art. 9
On»

28. Mister sublinhar ainda que o decr eto apontado garante 0 acesso universal e igualitério as acdes e
aos servicos de saude, ordenado pela atencédo primaria e fundado na avaliacdo da gravidade do
risco individual e coletivo, bem como assegura ao usuario a continuidade do cuidado em saude, em
todas as suas modalidades, nos servicos, hospitais e em outras unidades integrantes da rede de
atencao da respectivaregiao, in verbis:

“Art. 11. O acesso universal e igualitério as agles e aos servicos de salide
serd ordenado pela atencdo primaria e deve ser fundado na avaliagcdo da
gravidade do risco individual e coletivo e no critério cronoldégico,
observadas as especificidades previstas para pessoas com protecdo especial,
conforme legislacdo vigente.

Art. 12. Ao usudrio sera assegurada a continuidade do cuidado em salde,
em todas as suas modalidades, nos servicos, hospitais e em outras unidades
integrantes da rede de atencéo da respectivaregido.”

29. E por fim, ainda quanto ao falado decreto, impende trazer a tona o conteddo do art. 28, que

imp&e que 0 acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica pressupde, dentre outros

requisitos, que o usuario tenha sido assistido por acdes e servicos de saude do SUS e que tenha sido
0 medicamento prescrito por profissional de sadde, no exercicio regular de suas funcdes no SUS.

Como visto acima, 0 8 2° do art. 1° do projeto em exame abrange as disposicoes ali constantes, vez

quevisa garantir gue sejam despachados as medicacfes, insumos, drogas e correlatos independente
de serem oriundos da rede publica ou privada. Dispde o art. 28 do Decreto n° 7.508/11, ex vi legis:

“Art 28. O acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica
pressupde, cumulativamente:

| - estar o usuério assistido por acfes e servicos de salide do SUS;
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Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional de salide, no exercicio
regular de suas fungbes no SUS;

Il - estar a prescricdo em conformidade com a RENAME e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ou com a relacdo especifica
complementar estadual, distrital ou municipal de medicamentos; e

IV - ter a dispensagéo ocorrido em unidades indicadas pela diregéo do
SUSs”

30. Consoante verificado na disposi¢cdo do § 1°, do art. 28, do Decreto, 0 acesso ao SUS é universal e
igualitério e, em regra geral, € acessivel agueles que preenchem osrequisitos indicados nosincisos |

a |V do caput, mas nada impede que os Estados, como entes federados, possam ampliar esse acesso,
gue constitucionalmente é assegurado em car ater universal eigualitario.

31. Dessa forma, conclui-se que a propositura em analise, ao nor matizar acerca de receituario para
dispensacdo de drogas, medicamentos insumos far macéuticos e correlatos na rede basica de salude,
inclusive expandindo critério para dispensacdo de medicamentos, garantindo que tais drogas
devem ser despachados ainda que com receitas oriundas da rede privada, ndo invade competéncia
da Unié&o, vez que, nos limites do § 2° do art. 24, da Carta Magna, a competéncia da Unido para

legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

32. A reparticdo de competéncia legislativa entre os entes federativos norteia-se pelo principio da
predominancia do interesse. Cabe a Unido, no que concerne a protecdo e defesa da salde, edicdo de
normas gerais que busquem padronizacdo nacional e aos Estados compete legislar de forma supletiva ou
complementar, desde que observadas as regras federais.

33. Como frisado acima, é importante informar que no &mbito da legislagdo concorrente, cabe a Unido
tratar sobre normas gerais e os Estados de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca
da competéncia legidativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[4], in litteris:

“No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sga
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementac&o.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabel ecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especificé-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).”
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34. Portanto, a Unido Federal, no uso de sua competéncia, atribuida pelo art. 24, XI|I da Carta
Magna, embor a tenha estabelecido regras atinentes a critérios para que receituarios sgfam aviados
nas farmacias basicas do SUS, além de também ter condicionado o0 acesso universal e igualitario a
assisténcia far macéutica do SUS desde que o medicamento tenha sido prescrito por profissional de
saude, no exercicio regular de suas funcdes no SUS, ndo proibe que o Estado regule o tema
complementar mente.

35. Como visto, o Decreto n° 7.508/11, no referido § 1°, do art. 28, admite a possibilidade de haver

regulamentacdo no ambito dos demais entes federados, no afé de que haja ampliacdo do acesso ao
SUS, inexistindo, no ambito do Estado do Ceara, até a presente data, lei que regulamente a matéria
suplementarmente, dai porque o legislador estadual pode propor projeto de lei de forma a

complementar a disposicéo federal acerca do assunto, pois, como acentuado, nas tenazes do § 2° do

art. 24 da Constituicdo Federal, a competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

36. Inobstante, ha que se ressaltar também que as disposi¢fes constantes na presente propositura

ndo colidem com as disposi¢cdes das Leis Federais n°® 8.080/90 e n° 5.991/73 e do Decreto da
Presidéncia da Republica n° 7.508/11.

37. Nesse contexto, cumpre-nos observar que, no ambito estadual, a iniciativa de Leis, segundo o
art. 60, |, da Constituicéo do Estado do Cear &, cabe aos deputados estaduais. Vale ressaltar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou segja, remanesce aos parlamentares a
iniciativa de assuntos nao atribuidos as outr as pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.

38. Acerca das matérias de iniciativa do Chefe do Executivo Estadual, pontua o art. 60, da Constituicdo
Estadual, textual mente:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:
| — aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia
privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV— aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a Assembléia
Legis-lativa, subscrito por no minimo um por cento do eleitorado estadual;

V— ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituicéo; e
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VI — a entidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de iniciati-va
compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta Constituicéo.

81° N&o seré admitido aumento da despesa, prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

[l — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Assembléia Legidlativa, do Poder Judiciério, do Ministério Publico Estadual
e dos Tri-bunais de Contas.

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
dispo-nham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo dire-ta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remu-neracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis
e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade,
direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Es-tado, d6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessan, permissao, autorizacao, delegacao e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contri-buicdes;

€) matéria orcamentaria.”

39. Conforme se observa, 0 presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do
Governador do Estado. Nao ha remodelacdo de atribuicdes de 6rgao pertencente a estrutura

administrativa de unidade da Federacdo; ndo ha enfoque em matéria relacionada a estrutura
organizacional, funcionamento e competéncia do Poder Executivo e da administracéo estadual; de
modo que a proposicao nao pode ser enquadrada em nenhuma das hipoteses constitucionais acima
citadas, que sdo consider adas clausulas de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

40. Feitas tais assertivas, cumpre por fim aduzir que o nobre Deputado Propositor respeitou de forma
absoluta o principio da separacéo dos poderes, ao apresentar a matéria em estudo. Prescreve a CF/88, in

“Art. 2°, S80 Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o
Legidlativo, o Executivo e o Judiciario.”
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41. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no sistema da Constituicdo de 1988
(CF, art. 60, 8 4.5 I11), assenta-se em algumas idéas fundamentais. A principal delas é a que estabelece
competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a impossibilidade de os demais nelas interferir
(salvo se houver expressa autorizacdo constitucional).

42. Por fim, registre-se que no que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:

Il —leis ordinarias;”

43. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)

Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

44. A proposicao em tela, como podemos observar, se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular
tramitacdo.

CONCLUSAO
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45. Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que ndo se verifica, na propositura em
aprego, usur pacao da competéncia de ente federado, dado que a Constituicdo Federal possibilitou
ao Estado, no ambito da legislacéo concorrente, competéncia para legislar suplementar mente sobre
protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, X1l e 8 2° CE, 16, XII e § 29, ndo havendo igualmente
colisdo com matéria que sgja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (verificados no §
2°, do art. 60 da CE), se gjustando, assim, a exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual,
bem como dos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso |11 do Regimento Interno da Assembléia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 22, incs. | e XX1V da Constituicdo Federal.
[2] Art. 30, inc. | da Constituicéo Federal.

[3] SILVA, JA. Curso dedireito constitucional positivo. 142 ed. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1997,
p. 457.

[4] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. P. 278/279.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 162/2015 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
11/12/2015 13:49:46 Data da assinatura: 11/12/2015 13:49:49

DESPACHO
11/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 162/2015 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
11/12/2015

Data da criagdo: 11/12/2015 15:01:07 Data da assinatura: 11/12/2015 15:01:14
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 162/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
11/12/2015 15:29:38 Data da assinatura: 11/12/2015 15:29:42

DESPACHO
11/12/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 14/12/2015 14:09:33 Data da assinatura: 02/05/2016 09:48:59
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/05/2016

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhora Deputada,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER
99033 - RACHEL MARQUES

99033 - RACHEL MARQUES
15/06/2016 10:33:43 Data da assinatura: 15/06/2016 10:34:24

PARECER
15/06/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

PROJETO DE LEI N°162/2015

AUTOR: Deputado DR. SANTANA

COAUTORES: Deputado CARLOS FELIPE

Deputado LEONARDO PINHEIRO

Deputado ELMANO FREITAS

Deputado ROBERTO MESQUITA

EMENTA: NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE DROGAS,

MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA REDE BASICA DE

SAUDE E ADOTA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

O Projeto de Lel n° 162/2015, de autoria dos ilustres Deputados supra mencionados, que normatiza o
receituario para dispensacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos na Rede
Bésica de Salde dentre outras providéncias, apos todas as adequacdes durante o tramite encontra-se em
harmonia com o que preceitua a Constituicdo Federal, bem como esta de acordo com os artigos 58, inciso
Il e 60, inciso | da Carta Estadual, e aos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

Tendo em vista 0 exposto, d&se parecer FAVORAVEL a proposi¢3o dos nobres Deputados.

T 2= A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 14/07/2016 08:13:25 Data da assinatura: 14/07/2016 08:15:39
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

14/07/2016
COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAOQ:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI 162/2015

AUTORIA: DEPUTADOS DR. SANTANA, ROBERTO MESQUITA, CARLOS FELIPE,
LEONARDO PINHEIRO E ELMANO FREITAS.

RELATORA: DEPUTADA RACHEL MARQUES
PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DA RELATORA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA DE PROPOSICAO - DEP. JULIOCESAR FILHO (CTASP)
Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.

Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.

Data da criagdo: 14/07/2016 09:33:22 Data da assinatura: 14/07/2016 09:34:39

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/07/2016

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado JalioCesar Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:

Proposicéo Emenda(s) Regime de Urgéncia

Estudo Técnico

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme

abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
14/07/2016 11:26:23 Data da assinatura: 14/07/2016 11:26:54

PARECER
14/07/2016

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Analisando o Projeto de Lei n° 162/2015 de autoria dos Srs. Deputados Estaduais Dr. Santana, Carlos
Felipe, Roberto Mesquita, Leonardo Pinheiro e EImano de Freitas; Emitimos PARECER FAVORAVEL
a presente propositura.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descrico: DELIBERACAO DA CTASP
Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Data da criagdo: 14/07/2016 12:14:22 Data da assinatura: 14/07/2016 12:16:14
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

14/07/2016
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA (x) REUNIAO

EXTRAORDINARIA
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 162/2015

AUTORIA: Deputado DR. SANTANA
Coautores:

Deputado CARLOS FELIPE

Deputado LEONARDO PINHEIRO
Deputado ELMANO FREITAS
Deputado ROBERTO MESQUITA

RELATOR: Deputado Julio Cesar Filho
PARECER: Favoréavel

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado o parecer do Relator.

ﬂ/{iﬂ VL_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAC}AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR CSSS
Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Data da criagdo: 13/12/2016 11:01:56 Data da assinatura: 13/12/2016 10:58:48
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
13/12/2016

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CSSS)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julinho

Assunto: Designagédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emendas

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
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Modificativas 01 e
02

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR-CSSS
Autor: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Usuério assinador: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Data da criagdo: 10/05/2017 17:32:58 Data da assinatura: 10/05/2017 17:33:15
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

MEMORANDO
10/05/2017

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CSS9)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Fernanda Pessoa

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM N°l e 2 NAO NAO
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Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

i L =3

| e ol CMagg L L A G2
i T

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI N° 162/2015
Autor: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Usuério assinador: 99054 - DEPUTADA FERNANDA PESSOA
Data da criagdo: 12/05/2017 11:17:27 Data da assinatura: 12/05/2017 11:17:45
b o
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

PARECER
12/05/2017

O Projeto de Lel n° 162/2015, de autoria dos Deputados Dr. Santana, Carlos Felipe, Roberto Mesquita,
Leonardo Pinheiro e Elmano de Freitas que normatiza o receituario para dispensacdo de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos na rede basica de salde e adota outras providéncias,
encontra-se em harmonia com 0 que preceitua a Constituicdo Federal, aém de ndo colidir com as
disposic¢Oes das Leis Federais n° 8.080/90 e n° 5.991/73 e do Decreto da Presidéncia da Republica n®
7.508/11.

Est4 ainda de acordo a Carta Estadual, mais precisamente no gue concerne aos artigos 58, 111, e 60, 1, e
com os artigos 196, inciso Il, ainea “b”, e artigo 206, 11, ambos do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

Dé-se, seguindo o parecer da Procuradoria Juridica da Assembleia Legisiativa do Estado do Ceard,
parecer FAVORAVEL a proposicéo da ilustre Deputada em virtude da inexisténcia de quaisquer obices

de natureza legal e regimental.

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO CSSS
Autor: 99249 - JULIA BASTOS CAVALCANTE
Usuério assinador: 99635 - DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.
Data da criagdo: 15/05/2017 08:18:18 Data da assinatura: 18/05/2017 10:22:50
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO
18/05/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

72REUNIAO ORDINARIA

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO:APROVADO PARECER DA RELATORA

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA - DEP. WALTER CAVALCANTE
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 25/08/2017 15:11:33 Data da assinatura: 25/08/2017 15:11:59

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
25/08/2017

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)
- Emendas 01 e 02 -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: TROCA DE RELATOR
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 14/09/2017 15:48:45 Data da assinatura: 14/09/2017 15:49:40
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

INFORMACAO
14/09/2017

INFORMACAO - TROCA DE RELATORIA

Encontrando-se o Deputado Walter Caval cante de licenca salide, no periodo de 12-22/09/2017, e
ultrapassando o prazo regimental pararelatoriafoi designado novo relator.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA AO P.I. N°162/2015 - DEP. EVANDRO LEITAO
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 14/09/2017 15:51:26 Data da assinatura: 14/09/2017 15:52:18

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
14/09/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
O,
PL.° 16272015 CMenaaTsOLe N30 N0
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitagdo
ordinéria;

[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: 00077/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N) - (CTASP)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 26/09/2017 15:01:17 Data da assinatura: 26/09/2017 15:02:18

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00077/2017
26/09/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

84 de 104




N° do documento: 00078/2017 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 26/09/2017 15:01:40 Data da assinatura: 26/09/2017 15:02:41

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00078/2017
26/09/2017

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: Por incorreA&o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 162/2015
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 08/11/2017 16:41:01 Data da assinatura: 08/11/2017 17:03:46
b o
& Y
- -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
08/11/2017
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 162/2015 E EMENDA

NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE
DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA REDE BASICA
DE SAUDE E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 162/2015 e emenda modificativa n® 02, de autoria dos Deputados
Estaduais Dr. Santana, Roberto Mesquita, Carlos Felipe, Leonardo Pinheiro e EImano Freitas que
submetem a apreciacdo do Poder L egislativo projeto delei que“NORMATIZA O RECEITUARIO
PARA DISPENSAC;AO DE DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOSNA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A matériafoi distribuida a Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico.

lI- ANALISE

O presente projeto visa Normatizar o receitudrio para dispensacéo de drogas, medicamentos insumos
farmacéuticos e correl atos na rede bésica de salde.
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O presente projeto n&o cria custos adicionais para o Estado uma vez que pretende t&o somente disciplinar
a entrega de medicacdo nas farmécias bésicas do sistema Unico de salide, onde rotineiramente muitos
pacientes sdo impedidos de receber medicamentos pelo fato de estarem prescritas em receituérios
oriundos de consultérios particul ares.

Tal atitude além de se constituir em flagrante desrespeito aos principios fundamentais do SUS — Sistema
Unico de Saride, que garante a universalidade destes servicos e suaintegralidade, resulta em humilhagdo e
constrangimento ao doente, prolonga seu sofrimento e o expdem ao risco de vida por auséncia ou demora
No acesso ao remédio como nos casos de diabetes e hipertensdo arterial.

Os servicos publicos e privados de salide no Brasil sdo complementares e frequentemente pacientes com
baixo poder aguisitivo em um sacrificio financeiro excepcional realizam consultas particulares para suprir
a caréncia de profissionais na rede publico e de posse do receitudrio séo impedidos de receber a
medicacdo nas farmacias bésicas dos SUS, tendo seu direito negado pelo unico fato de ndo portar um
papel de receituario do servico publico.

Essa proposicdo vem com intuito de corrigir essa distor¢cdo, e grave injustica, garantindo ao cidadéo
cearense do seu direito a medicacdo pela qual pagaimpostos.

Destarte, a emenda em questéo fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e
econdmica do presente Proposta, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser
decorrentes, sgja como objeto das politicas publicas no Estado do Ceara?, seja como objeto do interesse
publico envolvido.

lV-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto favoravel ao Mérito do Projeto de Lei n° 162/2015 e favoravel ao Mérito da
emenda modificativa n® 02.

Vo [0y
LS ik

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricdo: CONCLUSAQ DA CTASP
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 10/11/2017 11:41:26 Data da assinatura: 10/11/2017 11:43:42
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
10/11/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

112REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 10/11/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERES DOSRELATORES

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAQAO DE RELATORIA - DEP. EVANDRO LEITAO
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 30/11/2017 14:00:36 Data da assinatura: 30/11/2017 14:06:16
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
30/11/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP) e Comissdo de Seguridade Social e
Saide (CSSS)

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
N0 Emenda Aditiva N0 N0

de Plendrio

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE A EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N° 03
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 05/12/2017 08:22:43 Data da assinatura: 05/12/2017 08:26:19
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
05/12/2017

PARECER SOBRE A EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N° 03

PROJETO DE LEI 162/2015

NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE
DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer da emenda de n.° 03 ao Projeto de Lei 162/2015, que submete & apreciacdo do
Poder Legisiativo projeto de lei que “NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO
DE DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA REDE
BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRASPROVIDENCIAS.”

lI- ANALISE

A emenda em exame acrescenta 0 paragrafo 3°, ao Artigo 1° do Projeto de Lei n° 162/2015, com a
seguinte redagéo:

Art. 1°(...)
§3° Os medicamentos prescritos nos receituarios, oriundos da rede publica ou privada, a serem aviados

nas farmécias das Unidades Bésicas de Salide Publica, obrigatoriamente, deverdo constar da Relagéo
Naciona de Medicamentos Essenciais— RENAME.
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A presente emenda aditiva tem como objetivo deixar o texto mais claro.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL A EMENDA DE PLENARIO N° 03 apo Projeto de Lein®
162/2015.

(R -'
B \kl Dup j i & )E‘* '((,/ 1/ ] f/
N \_ ]

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA CTASPE CSSS
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 05/12/2017 08:40:36 Data da assinatura: 05/12/2017 08:43:47
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/12/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

282 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 30/11/2017

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP) E
SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE (CSSS)

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA EMENDA DE PLENARIO

Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 05/12/2017 08:55:43 Data da assinatura: 05/12/2017 08:58:34

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/12/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
NAO 03
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE A EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°03
Autor: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 05/12/2017 09:16:06 Data da assinatura: 05/12/2017 09:18:53
b o
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
05/12/2017

PARECER SOBRE A EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N° 03

PROJETO DE LEI 162/2015

NORMATIZA O RECEITUARIO PARA DISPENSACAO DE
DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOS NA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade da emenda de plenério n.° 03 ao Projeto de Lei 162/2015 , que
submete & apreciacio do Poder Legisativo projeto de lei que “NORMATIZA O RECEITUARIO
PARA DISPENSACAO DE DROGAS, MEDICAMENTOS INSUMOS FARMACEUTICOS E
CORRELATOSNA REDE BASICA DE SAUDE E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

lI- ANALISE

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidativa, in verbis:
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Art. 223. As Emendas séo Aditivas, Supressivas,
M aodificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicao que acrescenta algo a
outra proposicao.

§ 6° A anexacdo de emenda serd feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente

enquanto as proposicies estiverem em pauta e nhas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210 1°, deste

Regimento.

A emenda acrescenta o paragrafo 3°, ao Artigo 1° do Projeto de Lei n°® 162/2015, com a seguinte redacéo:

Art. 1°(...)

§83° Os medicamentos prescritos nos receituarios, oriundos da rede publica ou privada, a serem aviados
nas farmécias das Unidades Basicas de Salde Publica, obrigatoriamente, deverdo constar da Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais— RENAME.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE DAEMENDA DE PLENARIO N°03 ao

Projeto de L ein® 162/2015.

h l‘.:.\..'". L, .-/“-\'- ."/. ™,
W Vo \1“L"~¥%->,:ID‘& \(
- L

P e et (f
NS
\. . x__\- ) A // \% . !

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento:

DELIBERACAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 05/12/2017 09:22:47 Data da assinatura: 05/12/2017 09:25:28
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/12/2017

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-012-04

CONCLUSAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

10/08/2016

ITEM NORMA:

7.2

502 REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Data 30/11/2017
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
DELIBERACAO DE APROVACAO DO PLENARIO
99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA
05/12/2017 10:04:47 Data da assinatura: 05/12/2017 14:27:31

DESPACHO
05/12/2017

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DISCL}SSAO INICIAL E VOTAC:AO NA 812 (OCTAGESIMA PRIMEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 822 (OCTAGESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 83* (OCTAGESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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| :.""-"“Assemblela Leglslatwa .
_do Estado do Ceara

‘AUTOGRAI"O DE LEI' NUMERO DUZENTOS E QUARENTA E SEIS

e _;.*'_LNORMATIZA o RECEIT’UARIO ;._i-éP RA S
DISPENSACAO DE° DROGAS ~ MEDICAMENTOS =~
o INSUMOS: FARMACEUTICOS 1: CORRELATOS NA

- . REDE BASICA DE SAUDE % e

e 'fs:_jf'A ASSEMBLEIA LL‘GISLATIVA DOT ESTADO DO CL‘ARA

S Art 1" Nos termos do § 1" do art 28 do Decreto ne 7 508 de 28 de _]unho de 2011 no".j
amb:to do Estado do Ceard, seifio aviadas nas farmﬁcms bésmas do sttema Unlco de Saude SUS as-i._' 2
;;recenas quc obedecerem aos segumtes crltérlos - et
o L= que estiverem escritas a tinta; em vern‘iculo, por extenso e de modo leglvei observados_.f.
. d nomenciamra e o'sistema: de’ pesos e medldas oﬁcxaas, ; e i ; L
P - que contlvcrem o nome e 0 enderego resxdencnai do pac1ente e expreseamente o modo*f-
--'-de usar a medlcac;do RS e S 3t S N
. I - ‘que. contiverem a data ea. assm’ttura do proflsswnal enderego do consultén_ S

Ly resxdencm €0 numero de inscrigio'no respectwo conselho proﬁssmnal ' : é S

: : § 1" O receituirio’ de: med;camentos entorpecentes oua estes eqmparad@s e os demals sob:

egxme dc controle de acordo com a sua ciasmﬁcagao obedecera hs dlSpOSlQOGS da legnslagao federa{ :
.;-..cspemflca ' : . i

: sumos drogas e corre!atos que atenderem a este _
. _artlgo mdependente de serem oriundos: da rede publ;ca ou pr1vada dcvendo ° pac1ente ser cadastrado g
i ~em sua respectlva umdade de satide. . i ooh : - GRS AT
EE §3°Os ‘medicamentos’ prescrltos nos receltuérms orlundos da rede pubhca ou pnvada a
crem avmclos nas. farmécxas das Unidades Bészcas de Saudc Pubhca obngatorlamente deverao
constar da Reiagao Nacxonal de Medxcamentos Essencxaxs RENAME
o Art,2° Esta Lei entra em vrgor apos asua pubhcagao e _
‘Art. 3° Revogam-se as ¢ isposi¢Oes em contrdrio, . - e
o :_;-PA(;O DA ASSE‘ L 1A ] LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortalcza
30.de’ novembm de 2017 R D

§2° Sérao dlspensados medacagoes,

_DEP. José ALBUQUERQUE
. PRESIDENTE" : e
DEP “TIN. GOMES -

_"_] VICE—PRESIDENTE

~DEP. MANOEL DUCA -

0 VICE—PRESIDENTE

DEP AUDIC MOTA "

'1,° SECRETARIO

_'DEP. JOAO JAIME *

©2.° SECRETARIO"

. DEP; AUGUSTA' BRITO R

"_'. “"'”"“3 R SECRETARIA (em exercwno)_- L

DEP \ROBERIO MONTEIRO -

: - 4 SECRETARIO (em exercmio)‘__'
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO IX N°242 | FORTALEZA, 28 DE DEZEMBRO DE 2017
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RODRIGO BONA CARNEIRO (RESPONDENDQ)

LEI N°16.458, 19 de dezembro de 2017,
{Autoria: Dr. Santana com coautoria de Dr. Carlos Felipe, Leonardo Pinheiro,
Elmano Freitas ¢ Roberto Mesquita)

NORMATIZA O RECEITUARIO
PARA DISPENSACAO DE DROGAS,
MEDICAMENTOS INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS NA
REDE BASICA DE SAUDE.
O GOVERNADOR. DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1° Nos termos do § 1° do art. 28 do Decrete n® 7.508, de 28
de junhe de 2011, no mbito do Estade do Ceard, serdo aviadas nas farmdcias
bisicas do Sistema Unico de Satde — SUS, as receitas que obedecerem aos
seguinies critérios:

- que estiverem escritas a tinta, em verndculo, por extenso ¢ de
modo legivel, observados a nomenciatura ¢ o sistema de pesos e medidas
oficiais;

H - que contiverem o nome ¢ o enderego residencial do paciente
¢, expressamente o modo de usar a medicagdo;

11} - que contiverem a data e a assinatura do profissional, enderego
do consultério ou residéncia, e o ndmero de inscrigio no respectivo conselho
profissional.

§ 1° O receituirio de medicamentos entorpecentes ou a estes
equiparados ¢ os demais sob regime de controle, de acordo com a sua
classificagiio, obedecerd 4s disposi¢es da legistagio federal especifica.

§ 2° Serdo dispensados medicagbes, insumaos, drogas ¢ corelatos
que atenderem a este artigo independente de serem oriundos da rede piblica
ou privads, devendo o paciente ser cadastrade em sua respectiva unidade de
saude,

§ 3° Os medicamentos prescritos nos receitudrios oriundos da rede
piblica ou privada, a serem avisdos nas farmécias das Unidades Bésicas de
Saide Piblica, obrigatoriamente, deverfio constar da Relagio Nacional de
Medicamentos Essenciais - RENAME.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos a sua publicagio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

PALACIO DA ARCLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de dezembro de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AR ok e

LEI N°16.467, 19 de dezembro de 2017.

INSTITUI O PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E YENCIMENTOS - PCCV,
DOS SERVIDORES DO QUADRO DE
PESSOAL TECNICO ADMINISTRATIVO
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA - FUNECE, DA
FUNDACAQ UNIVERSIDADE REGIONAL
DO CARIRI - URCA, £ DA FUNDACAO
ESTADUAL VALE DO ACARAY - UVA,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléia
Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei :

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art, |° Fica instituido, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos
dos servidores do %uad:o de Pessoal Técnico Administrativo da Fundagio
Universidade Estadual do Ceart — FUNECE, da Fundacfio Universidade
Regional do Cariri — URCA, e da Fundagio Universidade Estadual Vale do
Acarat ~ UVA,

Art. 2° Fica eriado, no Plane de Cargos, Carreira e Vencimentos
dos servidores do Quadro de Pessoal Técnico e Administrativo da Fundagio
Universidade Estadual do Ceard — FUNECE, da Fundagio Universidade
Regional do Cariri — URCA ¢ da Fundagiio Universidade Estadual Vale do
Acarad - UVA, o Grupo Ocupacional Gestdo da Educagiio Superior — GES.

’ An. 3* O Grupo Ccupacional Gestio da Educagfio Superior — GES,
€ composto pela carreira de Alividade de Gestiio da Educagio Superior -
AGES, da qual fazem parte o3 cargos de Auxiliar da Gestdo em Educagio
Superior, de Assistente da Gestio em Educagiio Superior e de Analista da
Gestdo em Educagio Superior, os quals 6m cstruturagio definidas no anexo
I desta Lei,

Art, 4° Os cargos integrantes do Grupo GES tém suas atividades,
competéneias, e atividades especificas definidas no anexo V desta Lei,

Art. 5° A presente Lei contém os seguintes elementos bisicos:

[~ Cargo Pablico — unidade bisica do quadro de pessoal, de
natureza permanente, criade por lei, organizado ¢m carreira, remunerado pelos
cofres plblicos cstaduais, providos por concurso piblico, individualizando
20 seu ocupantc o conjunto de atribui¢Ses deveres e responsabilidades que
The s3o cometidas;

II — Carreira — conjunto de classes da mesma natureza funcional e
hierarquizadas segundo o grau de escolaridade, responsabilidade, requisitos
de capacitagio e experiéncia para o desemnpentto das atividades;

111 — Referéncia — posi¢do do servidor na escals de vencimento
do respectivo cargo, determinante da progressdo funcional;

IV — Grupe Ocupacional — conjunto de carreiras e cargos cujas
alividades tenham natureza correlata ou afim;

V - Qualificagio — conjuntoe de requisitos exigidos para ingresso
e desenvolvimento na carreira,




