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Determina que as Camaras Municipais sejam notificadas da liberacéo

de recursos estaduais para os respectivos Municipios, e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administracdo estadual direta e as autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais notificardo as respectivas Camaras
Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo, para os
municipios, no prazo de trinta dias, contado da data da liberacéo.

Art. 2°. EstaLe entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard, em _ de maio de 2017.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao esta fundamentada nos principios da publicidade e transparéncia que devem
motivar as agdes da Administracdo Publica

Nada mais justo que as Camaras Municipais e 0s municipes possam saber e acompanhar diretamente a
liberac&o de recursos oriundos do Governo do Estado.

Medida nesse sentido estd contida na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, que dispde sobre a
obrigatoriedade de notificagcdo do Poder Legislativo Municipa e demais entidades, do repasse de recursos
federais ao Municipio.

Nesse sentido, pedimos o apoio, dos nobres pares para aprovacao dessa importante proposta.

1de 38



DEPUTADO MOISESBRAZ

DEPUTADO (A)

2 de 38



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA DO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA

Data da criagdo: 04/05/2017 09:45:51 Data da assinatura: 05/05/2017 09:07:58

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/05/2017

LIDO NA 462 (QUADRAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 04 DE MAIO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 104/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO MOISESBRAZ

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fm ke Minaor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

14/06/2017
PROJETO DE LEI N° 104/ 2017
AUTORIA: DEPUTADO MOISESBRAZ
MATERIA: “DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS SEJAM
NOTIFICADAS DA LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS PARA
OSRESPECTIVOSMUNICIPIOS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS".
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 104/17, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Moisés Braz, que “DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS SEJAM
NOTIFICADAS DA LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS PARA OS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

| - DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
PROJETO DE LEI N.©104/17
“DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS SEJAM NOTIFICADAS

DA LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS PARA OS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS'.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Os 0Orgaos e entidades da administracdo estadual direta e as autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais
notificardo as respectivas Camaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros
gue tenham efetuado, a qualquer titulo, para os municipios, no prazo de trinta dias,
contado da data da liberagéo.

Art. 2°. EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das SessBes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em __ de maio de
2017.

MOISES BRAZ

DEPUTADO

Il - JUSTIFICATIVA

Na presente proposta, 0 Nobre Deputado justifica: “A presente proposicdo estd fundamentada nos
principios da publicidade e transparéncia que devem motivar as agdes da Administracéo Publica.

Nada mais justo que as Camaras Municipais e 0s municipes possam saber e acompanhar diretamente a
liberac&o de recursos oriundos do Governo do Estado.

Medida nesse sentido estd contida na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, que dispde sobre a
obrigatoriedade de notificagcdo do Poder Legislativo Municipa e demais entidades, do repasse de recursos
federais ao Municipio.

Nesse sentido, pedimos o apoio, dos nobres pares para aprovacao dessa importante proposta (sic).

I - ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢ao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Estabelece, ainda, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeir o, penitenciario, econémico e urbanistico;

[l - orcamento;

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

A CartaMagna Estadual estatui em seu art. 68 e 69 acerca da fiscalizacdo financeira e orcamentaria do
Estado do Ceara, ex vi legis:

Art. 68. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de

receitas, seré exercida pela Assembleia L egislativa, mediante o controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parégrafo Unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou de direito privado que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 69. O controle externo, a cargo da Assembleia L egisativa, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado. *Ver Lei Complementar n° 26, de 15 de
janeiro de 2001 —D. O. 12.2.2001.
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Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢do do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

O presente Projeto de Lei preceitua, peremptoriamente, a necessaria NOTIFICACAO das
Céamaras Municipais, no prazo de 30 dias de recursos financeiras liberados aos M unicipios pelos
Orgéos e entidades da administracao estadual, inclusive utilizando o verbo do texto da norma no
modo imper ativo (0s 6rgaos e as entidades notificar&o).

Nesse ponto, cabe, assim, a Administracdo decidir a forma pela qual tais notificagbes hdo de ser
efetuadas, bem como na auséncia da expressa indicacdo da forma de notificagdo a que se refere a lei,
parece oportuna a transcricdo, aqui, do conceito juridico de NOTIFICACAO, com a mera pretensio de se
assentar a suareal finalidade e os seus regulares efeitos:

"Notificar & fazer prova de recebimento ou de se ter dado conhecimento, de
maneira inequivoca, de que o notificado recebeu o documento que lhe foi enviado,

dele tomando ciéncia de todo o teor, e provando--se, quando necessario, qual foi o
teor de que tomou conhecimento” (José Maria Svieiro, in Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas Seus Registros na Pratica, 1983 -- grifamos ).
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Ora, se a NOTIFICACAO em estudo visa dar inequivoco conhecimento as Camaras Municipais dos
recursos repassados pelos 0rgdos e entidades da administracdo estadual, e se esta tem por finalidade
viabilizar afiscalizago da aplicacdo desses recursos financeiros, ndo restam davidas de que qualquer que
sgja a forma de notificacdo utilizada pelo 0rgéo repassador, esta ndo podera, sob qualquer pretexto,
maquiar o real objetivo e finalidade da norma, nem, tampouco, restar dividas sobre o efetivo recebimento
e aciéncia da notificagdo pelo interessado.

A Lel Federal n. 9.452/1997 determina que as Camaras Municipais sejam obrigatoriamente notificadas da
liberagc@o de recursos federais para 0s respectivos Municipios, vejamos:

LEI N°9.452, DE 20 DE MARCO DE 1997.

Determina que as Camaras Municipais sgjam obrigatoriamente notificadas da liberacéo
de recursos federais para os respectivos Municipios e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
€eu sanciono aseguinte Lei:

Art. 1° Os 6rgéos e entidades da administracéo federal direta e as autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificarédo as
respectivas Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham
efetuado, a qualquer titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da
data daliberacgdo.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacdo de recursos, de que trata o
art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberagcdo, no prazo de
dois dias Uteis, contado da data de recebimento dos recursos.

Art. 3° As Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nestaLel.

Art. 4° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
Brasilia, 20 de margo de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.3.1997
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A propdsito, ndo é despiciendo apontar, nesse ponto, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em pelo
menos duas oportunidade, ja se manifestou acerca do tema em estudo e no que diz respeito a aplicacéo do
disposto no art. 1° daLei n°9.452, de 1997, ao apreciar Representacdo denunciando o descumprimento da
norma posta, por parte de 6rgdos e entidades federais, vejamos:

"(..)". " 9.2.2 cumpra rigorosamente a exigéncia contida no art. 1° da Lei 9.452, de 20
de marco de 1997, no sentido de comunicar as Camaras Municipais sobre a liberacéo de
recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer titulo, para os respectivos
municipios, no prazo de dois dias Uteis, contados da data da liberacdo" (Acédrdao n°
552, de 2004, 22 Camar a-).

Em outra representagdo, o TCU foi menos rigoroso na interpretacéo da norma do dispositivo legal em
estudo, abrandando o seu sentido, para admitir, em face do avanco da tecnologia e da modernidade, que a
NOTIFICACAO as Camaras Municipais poder4 ser realizada via INTERNET, assentando o
entendimento, no voto do Relator, todavia, de que a COMUNICACAO devera cumprir rigorosamente a
suafinalidade, nos seguintes termos, em sintese:

"(...).". "A Lei n°® 9.452/1997, nos dispositivos a seguir transcritos, determinou a

comunicagdo da liberagdo de recursos federais as Camaras Municipais. O comando
normativo possui nitido objetivo de fortalecer a competéncia fiscalizadora dos
legislativos municipais, especialmente no tocante aos recursos federais sob a
administracdo das Prefeituras. Procura--se, por tal forma, dar maior transparéncia a
gestdo publica mediante controle social do emprego dos recursos publicos"
(Destaguei)?

"(...)". "Entendo que o art. 1° da Lei n°® 9.452/97, a0 ndo determinar 0 meio de
comunicagdo, possibilitou a atuacdo discricionaria do administrador publico. Dessa
forma, ndo havendo frustracéo do objetivo do legislador, qual sgja, a disseminacdo de
informacdes acerca dos recursos federais repassados, o administrador pode adotar o
meio que considerar oportuno e conveniente"?

(..)". "Dessa forma, com as devidas vénias por discordar da proposta da unidade
técnica, conheco da Representacdo, formulada nos termos do art. 3° da Lei n 9.452/97,
para considera--laimprocedente, pois a comunicagéo pela internet satisfaz a publicidade
prescritapelalLe 9.452/1997" ?

"Apenas adiciono recomendacéo a Secretaria do Tesouro Nacional no sentido de
gue oriente os demais 6rgaos e entidades da administracdo federal direta e as
autar quias, fundacfes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
para que, em situacdes excepcionais e considerando a caréncia de meios a
disposicdo das Camaras Municipais, atendam a pedido desses 6rgéos para o envio

da comunicacdo aque sereferea L el n® 9.452/1997 por outro meio que satisfaca o
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fim previsto nalel, até que a situacéo excepcional seja solucionada. (...). (grifamos).
(Acoérdao n° 2269, 2006, Segunda Camara).

Assim, o TCU, embora tenha abrandado o sentido da norma, quanto & forma de NOTIFICACAO as
Camaras Municipais, admitindo a COMUNICACAO via internet como satisfatéria, condicionou,
expressamente, contudo, que tal comunicagdo ndo pode frustrar o nitido objetivo do legislador de
fortalecer a competénciafiscalizadora dos legislativos municipais.

Vale mencionar, ainda, quanto ao tema, a oportuna distin¢éo entre o principio da publicidade, de um lado,
e a notificagdo, de outro, o que autoriza, pela pertinéncia, a transcri¢ao dessas conclusdes, interpretando
0s ensinamentos da doutrina especializada, ipsis litteris:

"Como se nota, a disponibilizagdo dos dados relativos a liberaco de recursos, sgja ha
rede mundial de computadores, seja fisicamente na sede do 6rgéo ou entidade, vem a
concretizar os principios da publicidade e da transparéncia. Perceba--se que, nesses
casos, a divulgacdo de dados tem por destinatério a propria sociedade, a coletividade de
pessoas’ (Negritos do original).

" De outra banda, a notificacdo, tal como se da também com as intimacdes ou
comunicacdes, tem por destinatario determinada pessoas (fisica ou juridica). A sua
finalidade ndo € a publicidade ou transparéncia, mas sim dar ciéncia de
determinado ato ou fato a pessoa a qual se destina. Percebe-se que, enquanto a
publicacéo/disponibilizacdo visa a sociedade como um todo, viabilizando, assim o
chamado " controle social”, as notificagdes (assm como intimagdes, comunicagoes,
etc), tem por destino deter minada e especifica pessoa” (Negritos do original).

"Observe--se que a finalidade imediata da notificagdo e da publicagdo, ainda que
relacionadas, € distinta. Enquanto que nesta privilegia-se a transparéncia da atual (sic -
atuacdo) estatal, naguela busca-se assegurar ciéncia a determinado e especifico sujeito?
enquanto que a publicagdo tem por destinatario a coletividade como um todo, a
notificagdo tem por destino sujeito determinado” (Grifo do original e negritei).

"In casu, a consulente ndo especificou com detalhes como pretende realizar
concretamente as notificagbes, afirmando apenas que esta se daria mediante a
" publicacédo de informes' o que, a principio, parece ndo caracterizar a notificacdo
aqueserefereoart. 1°daLe n°9.452/97" (Destague do original).
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Consideramos ainda que temos a edi¢cdo de diversas outras legislacbes apds 1997 que versam sobre a
transparéncia, dentre elas. Lel de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000; Lel da Transparéncia - LC
131/2009 e a Lei de Acesso alnformagdo - Lei 12.527/2011.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio, cumpre observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos |1, 111, 1V, V eVI, e § 2°
e suas alineas).

Confirmando o argumento exposto, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Ceard em seu artigo 60, incisos|, Il e § 2°, suas alineas, dispde in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleai:

| - aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

(..)

§ 20, S8o deiniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

(..)

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicgos publicos;

()

€) matéria orcamentaria.
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Conforme se observa, o presente projeto de lel ndo invade a competéncia privativa do Gover nador
do Estado, uma vez que € dirigida a iniciativa privada. Portanto, a proposi¢éo ndo pode ser enquadrada
em nenhuma das hipoteses constitucionais acima citadas, que séo consideradas clausulas de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Feitatal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Deputado
Propositor respeitou de forma absoluta o principio da separagdo dos poderes, ao apresentar a matéria em
estudo. Prescreve a CF/88, in litteris:

“Art. 2°. Sd0 Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o L egidativo,
0 Executivo e 0 Judiciario.”

Portanto, ndo existem Obices constitucionais ou legais para o0 exercicio da competéncia legislativa
concorrente pelo parlamentar estadual, posto que o Projeto de Lei apresentado em tudo se coaduna com o
art. 60, I, da Carta Magna Estadual, como também com os arts. 23, 11, 24, incs. V e VIII da CF/88 e 16,
VI Constituicdo Estadual.

Assim, tendo em vista que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, remanesce aos Deputados Estaduai s a competéncia para legislar sobre a questéo.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo |legidlativo compreende a elaboracéo de:

[Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “ b” , e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4d (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi ¢oes constituir-se-8o em:

()
Il — projeto:
(.....)
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b) delei ordinérig;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder |egidativo,
com a san¢do do Governador do Estado;”

A proposicéo em tela como podemos observar, se encontra em harmonia com os ditames constitucionais
e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para suaregular tramitacéo.

IV —CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL a regular tramitacéo da presente propositura
legal, tendo em vista que a propositura em apreco ndo colide com matéria que é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, se gjustando a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual,
bem como dos artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIC}O-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA,

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Capitdo Wagner

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CAPITAO WAGNER

PARECER
27/06/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI 104/2017
Constitucional. Projeto de Lei. Principios da publicidade e
transparéncia. Inteligéncia do art. 37 da Carta Magna de 1988.
Preenchimento dos requisitos legais. Admissibilidade.
RELATORIO

Trata 0 presente parecer acerca do projeto de lei 104/2017, dalavra de Sua Exceléncia o deputado Moises
Bréz, cujo escopo € determinar que as Camaras Municipais sgjam notificadas da liberacdo de recursos
estaduais para os respectivos Municipios, e da outras providéncias.

Na suajustificativa, o projeto defende que “ Nada mais justo que as Camaras Municipais e 0s municipes
possam saber e acompanhar diretamente a liberacdo de recursos oriundos do Governo do Estado.
Medida nesse sentido esta contida na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de notificacdo do Poder Legislativo Municipal e demais entidades, do repasse de
recursos federais ao Municipio” .

MERITO

Frise-se, desde j&, que conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa Legidativa,
especialmente no artigo 96, inciso |, compete a Comisséo de Constituicao, Justica e Redacdo, em carater
preliminar, o exame de admissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob o0s aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacéo legidativa.

Passando a analise de admissibilidade do projeto, verificou-se que o posicionamento da Consultoria
Técnico Juridicafoi pela“regular tramitacio da presente FAVORAVEL propositura legal, tendo em vista
gue a propositura em apreco ndo colide com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, se ajustando a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos
artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96)”.
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O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988 elenca os principios inerentes a Administracéo Publica, que
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €eficiéncia. A funcdo desses principios é a de
dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo, controlando as atividades administrativas de todos os
entes que integram a federacéo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Estes principios devem ser seguidos a risca pelos agentes publicos, ndo podendo se desviar destes
principios sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou criminal
dependendo do caso.

Em relacdo especificamente ao principio da publicidade, o Poder Publico deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a qualquer hora, conhecimento do que os
administradores estdo fazendo.

A visibilidade da gestdo publica funciona como fator de legitimidade. Proporciona consenso, adeséo,
fiscalizacdo, controle, democratizagdo. Realiza, enfim, a aproximacdo entre Estado e individuo, fazendo
corresponder politicas oficiais e demandas sociais com vistas a garantia do equilibrio entre 0 bom
funcionamento estatal e os direitos dos administrados.

VOTO

Considerando o exposto, verificando-se que a matéria preenche todos 0s requisitos sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legidativa opina-se
pela aprovacdo da referida propositura em sua integralidade, na forma apresentada pel o autor.

E o parecer, sm,j.

SALA DASCOMISSOES, EM 26 DE JUNHO DE 2017.

C’__Ei;w#:;‘gx::h— =

i

CAPITAO WAGNER

DEPUTADO (A)
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COMISSOESTECNICAS
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FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

P.L. n°104/2017 - -

Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

[l - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
12/07/2017

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos de parecer FAVORAEL a proposicao N° 104/2017,
de autoria do nobre Dep. Moises Braz.

Lt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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102 REUNIAO ORDINARIA CTASP  Data 12/07/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Roberto Mesquita,

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

PARECER AO PROJETO DE LEI N°104/2017, DE AUTORIA DO DEPUTADO MOISESBRAZ

|- RELATORIO

DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS SEJAM
NOTIFICADAS DA LIBERACAO DE RECURSOS ESTADUAIS
PARA OS RESPECTIVOS MUNICIPIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A presente proposi¢cao, de autoria do Deputado Moises Braz, tem por objetivo regulamentar que as
Cémaras Municipais sejam notificadas no prazo de trinta dias, contado da data da liberagdo de recursos
financeiros, pelos 6rgaos e entidades da administracdo estadual direta e as autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais.

[I-VOTO DO RELATOR

O nobre parlamentar em sua justificativa aduz:

A presente proposi¢do esta fundamentada nos principios da publicidade e transparéncia que devem
motivar as agdes da Administragdo Publica. Nada mais justo que as Camaras Municipais e 0s
municipes possam saber e acompanhar diretamente a liberacdo de recursos oriundos do Governo do
Estado. Medida nesse sentido esté contida na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, que dispbe sobre
a obrigatoriedade de notificacdo do Poder Legislativo Municipal e demais entidades, do repasse de
recursos federais a0 Municipio. Nesse sentido, pedimos o apoio, dos nobres pares para aprovagdo
dessa importante proposta.

Diante todo o exposto e pelaimportancia da presente propositura, somos PARECER FAVORAVEL a0
Projeto de Lei n°104/2017, de autoria do Deputado Moises Braz.
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ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
16/11/2017

APROVADO EM DJSCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1432 (CENTESIMA QUADRAGESIMA
TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA
NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

16/11/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 772 (SEPTUAGESIMA SETIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16/11/2017.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 78 (SEPTUAGESIMA OITAVA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16/11/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Sy e

AUTOGRATFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E VINTE E SEIS

DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS
SEJAM NOTIFICADAS DA LIBERACAO DE
RECURSOS ESTADUAIS PARA OS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os drgiios ¢ entidades da Administraciio Estadual Direta e as autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas ¢ sociedades de economia mista estaduais notificariio as respectivas
camaras municipais da liberagéio de recursos financeiros que tenham efetnado, a qualquer titulo, para
0s municipios, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da liberagfo.

Art. 2° Esta Lei entra em\vigor na data de sua publicagfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
16 de novembro de 2017.

—t .
*__DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ PRESIDENTE
s v DEP. TIN GOMES
57 U an ; 1.° VICE-PRESIDENTE
< ,‘/M'\/K A DEP. MANOEL DUCA
= . 2.° VICE-PRESIDENTE
\R — DEP. AUDIC MOTA
\ 1.° SECRETARIO
DEP. JOAOQ JAIME
2.° SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO

K—Jﬁ/""“ T\3. SECRETARIA (em exercicio)
EP. ROBERIO MONTEIRO

4.° SECRETARIO (em exercicio)

s,
3
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LET N*16.420, 23 de novembro de 2017,
AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A EXECUCAO DE PARCERIA COM A PESSOA
JURIDICA DO SETOR PRIVADO QUE INDICA,
O GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA. Fago saber gue a Assembléia Legislativa decretou € eu sanciono a seguinte Lei:
Art, 1° Fica autorizada a ransferdncin de recursos até o montante de RS 78.014,00 (selenta ¢ oito mil ¢ quatorze reais) & Associngio para o De-
senvolvimento dos Municipios do Estado do Ceard — APDM/CE, CNPJ n® 12.361.168/0001-01.
§ 1* Os recursos para a exccugiio da parceria serilo orjundos do programa 072 - Protegiie Social Especial, no valor de RS 78.014,00 (sctenta e oito
mil e quatorze reais), e da Agiio 22932 — Fomento &s agbes voliadag aos dircilos da pessoa idosa, tendo como poblico-alvo idosos, téenicos ¢ gestores.
§ 2* A celebraglio € a execugdo da parceria observard o disposto na Lei Complementar n* 119, de 28 de dezembro de 2012, na Lei v 16.084, de
27 de julho de 2016, ¢ na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrlio por conta de dotagdes orgumentdrias do Fundo Estadual do Idoso do Ceard — FEICE.
Arl. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio.
Arl, 4* Revogam-sc as disposigies em conlrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fonaleza, 23 de novembro de 2017,
Maria Izolda Cela de Amruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO EM EXERCICIO

. BEE R R
LEI N"16.421, 23 de novembro de 2017, -

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A EXECUGCAO DE PARCERIA COM A PESSOA
JURIDICA DO SETOR PRIVADO QUE INDICA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.Fago saber que n Assembléia Legislativa decretou ¢ en sancione o seguinte Lei :

Art. 1° Fica autorizada a transferéncia de recursos até o monlante de R$ 104.000,00 (cem mil reais) para o Lar Torres de Melo, inscrito sob o
CMPJ n* 07.344,393/0001-08.

Pardgrafo Unico. Os recursos pare a execugiio da poarceria serdo oriundos do programa 072 - Protegdo Socinl Especinl £ da agiio 22932 — Fomento
as agdes voltadas nox dircitos du pessoa idosa, lendo como piblico-alvo pessons idosas com Grau I, 1l ¢ 11[ de dependéncia, em situagdio de riscofvulnerabi-
lidade social, com vinculos familiares fragilizados e rompidos.

Art. 2° A celebragdo ¢ a execugdo da parceria observardie o disposto na Lei Complementar n® 119, de 28 de dezembro de 2012 e na Lei Federl
n* 13,019, de 31 de jullio de 2014, bem como as condigdes ¢ exigéneins da Lei n® 16.084, de 27 de julhe de 2016, que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboragiio ¢ execugio da Lei Orgamentdria para o exercicio de 2017.

Art, 3% As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentérias do Fundo Estadual de Assist@ncia Social - FEAS,

Art. 4° Esta Loi entra em vigor na data de sua publicagio,

Art, 5% Revogam-se as disposigdes em contririo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fonaleza, 23 de novembro de 2017,
Marin Izolda Cela de Arruda Coclho
GOVERNADORA DO ESTADO EM EXERCICIO

TR Tl L] .
LEI N*16.422, 23 de novembro de 2017. .

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA A EXECUCAO DE PARCERIA COM A PESSOA
JURIDICA DO SETOR PRIVADO QUE INDICA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.Faco saber que 2 Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sancione a seguinie Lei :

Art. 1° Fica autorizada u transferéncia de recursos financeiros até o montante de RS 1,500,000,00 (um milho ¢ quinhentos mil reais) para a
Associacio de Combate ao Clncer Infantojuvenil (Associngdo Peler Pan), inscrita sob o CNPJ n* 02.943.482/0001-49, destinados & execugdo do Programa
de Govemno 057 - Atengilo 4 Suide Integral de Qualidade, com a Agiio 22424 —~ Manutengdo das Unidades Proprins da Secretaria da Saide - SESA, lendo
comno publico-alve criangas ¢ adolescentes portadores de clincer atendidos no Hospital Infantil Albert Sabin/HIAS.

Art. 2° A celebragiio e a execugiio das parcerias observario o disposto na Lei Complementar n® 119, de 28 de dezembro de 2012 e na Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, bem como as condigdes € exigéneias da Lei n® 16,084, de 27 de julho de 2016, que dispde sobre o8 diretrizes para a elo-
boragdo ¢ execugia da Lei Orgamentdnia pam o exercicio de 2017,

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta de dotegbes otgarmentdrias da Secretaria da Sadde - SESA, que serfio suplementadas,
se insuficientes. .

Art. 4* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

An, 5° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza, 23 de novembro de 2017,
Maria Izolda Cela de Arruda Coclho
GOVERNADORA DO ESTADO EM EXERCICIO

SRR HEE kR
LEI N*16.413, 23 de novembro de 2017.
{Autorin: Moisés Braz)
DETERMINA QUE AS CAMARAS MUNICIPAIS SEJAM NOTIFICADAS DA LIBERACAO DE RECURSOS
ESTADUAIS PARA OS RESPECTIVOS MUNICIPIOS.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia Legislativa decrotou ¢ cu sanciono a seguinte Lei :

Art. 1° Os Grpfios e entidades da Administragdo Estadual Direta ¢ as autarquiss, fundagdes piblicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista estaduais notificardo as respectivas cdmaras municipais da liberagio de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer tiulo, para os municipios,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da liberagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA, cm Fortaleza, 23 de novembro de 2017.
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
GOVERNADORA DO ESTADO, EM EXERCICIO
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