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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagfo dessa Assembleia Legislativa o incluso
Projeto de Lei que “Autoriza a criacio de Fundoe Rotative nos Complexos Peniten-
cidrios e/ou nos Estabelecimentos Provisorios e de Execucio Penal do Sistema Pe-
nitenciario, e dd outras providéncias”.

A proposta objetiva a autorizar a criago pelo Poder Executivo, no dmbito do sis-
tema penitenciario do Estado do Ceard, de fundos responsaveis pela administragio dos
recursos das unidades prisionais, a serem aplicados, dentre outras finalidades, na manu-
tencio do regular funcionamento do estabelecimento penal, proporcionando a sua con-
servacdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas. Além disso, tais recursos
poderdo ser empregados nas despesas necessarias para regularizacfo juridica dos reedu-
candos, na retribuigio pecunidria sobre os trabalhos internos realizados pelos reeducan-
dos e nas despesas necessarias a capacitagdo do reeducando, quando voltadas para o de-
senvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas as atividades educacio-
nais, quando voltadas para a formacéo do reeducando.

Aliado a essas finalidades, este Projeto tem por premissa, dentre outras, a impor-
tdncia de proporcionar oportunidade de trabalho e de empreendedorismo, além da resso-
cializagdo e inclusfio social aos reeducandos do Sistema Penitenciario do Estado do Ce-
ara. O trabalho ¢ tido como um dos mais eficazes instrumentos de transformacio do
apenado, sendo, ademais, uma exigéncia imposta pela Lei de Execucéio Penal. A nature-
za ressocializadora do trabatho é uma verdade universal. O exercicio de uma atividade
profissional, no dmbito do cumprimento de uma pena privativa de liberdade constitui,
com efeito, uma das melhores politicas de preven¢do 4 reincidéncia e de combate a cri-
minalidade.

Com efeito, busca a presente proposiciio, a partir de diversas medidas, incentivar
a que mais empresas venham a assumir o papel de tomadoras do servigo dos presididrios
e contribuir com sua reinsergfo social.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir
0 necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaborag@o no encaminhamento.
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No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos
de consideragéo e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2017.

/ /_W A ]
Oy -
Camiilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO
NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE
EXECUCAO PENAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO 1
DA FINALIDADE

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo Rotativo para os Complexos
Penitenciarios e/ou estabelecimentos provisérios ¢ de execugéio penal, existentes ou que
venham a ser criados, subordinados & Secretaria da Justica e Cidadania, destinado a
aquisigdo, transformagio e revenda de mercadorias e a prestagéo de servigos, bem como
a realizagfio de despesas correntes e de capital.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — Fundo Rotativo: unidade gestora responsavel pela administracfo dos recursos da
unidade prisional, conforme ato do titular da Secretaria da Justica do Estado do Ceara;

II - gestor do Fundo Rotativo: Diretor da Penitenciaria;

III - unidade gestora: unidade prisional investida do poder de gerir recursos
or¢amentarios ¢ financeiros proprios ou descentralizados;

IV - trabalho interno: é o realizado nos limites da unidade, que tenha por objetivo o
aprendizado, a formacdo de habitos sadios de trabalho, bem como o espirito de
cooperacio e a socializagéo do reeducando;

V - trabalho externo: é o executado fora dos limites da unidade, limitado a servigo ou
Obras publicas realizadas por o6rgfos da Administragdo Direta ou Indireta, federal,
estadual e municipal, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a
fuga em favor da disciplina;

VI — Materiais ou servigos comuns: aqueles que possam ser licitados de uma s6é vez com
vistas & economia de escala, definidos como a aquisigdo ou locacdio de veiculos,
aquisi¢fio de combustiveis e 6leos lubrificantes, fornecimento e servi¢os de alimentagio,
servigos terceirizados, vigilancia e monitoramento, material balistico e de armamento,
uniformes e equipamentos de agentes penitencidrios, vestuario dos reeducandos,
produtos da lista bésica de materiais do Estado, bem como, os servigos de tratamento de
esgoto, coleta de lixo e de fornecimento de agua, luz e gas.

§2° O Diretor de Penitenciaria designado como gestor do Fundo Rotativo continua
subordinado administrativa, hierarquica e tecnicamente 4 estrutura da SEJUS.
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Art. 2° A gestfo do Fundo Rotativo sera exercida pelo diretor da penitencidria, a quem
compete:

I — administrar os recursos orgamentarios e financeiros, por meio do Sistema Financeiro
de Conta Unica, exclusivamente pelo Sistema de Gestiio Governamental por Resultados
(S2GPR), observada a legislacdo aplicavel,

II — instruir processo licitatério para contratagdio de obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessGes, permissdes e locagdes, de acordo com as
legislagBes que regem a matéria, devendo reunir as necessidades levantadas na unidade
prisional que integra o Fundo Rotativo e encaminhar ao setor juridico da SEJUS para as
demais providéncias;

I1I - propor convénios, contratos ¢ acordos administrativos, observada a legislagiio em
vigor;

IV — seguir a legislacdo aplicavel, observar as orientagbes e utilizar os sistemas
informatizados disponibilizados pelos Orgéos centrais dos Sistemas Administrativos;

V — prestar contas a SEJUS e aos orgdos de controle interno ¢ externo da gestdo
financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial;

VI — encaminhar relatorios trimestrais das receitas, despesas ¢ saldos financeiros,
individualizados por unidade prisional & SEJUS;

VII — encaminhar relatorios anuais das receitas, despesas e saldos financeiros,
individualizados por unidade prisional, aos Juizes de Execugfio Penal das comarcas
envolvidas com a regifio do Fundo Rotativo;

VIII — designar responsavel pelo controle interno, que tera acesso a todos os
documentos e informagdes do Fundo Rotativo, exercendo as suas atividades de forma
articulada com o 6rgéo central do Sistema Administrativo de Controle Interno;

IX — adotar providéncias com vistas 4 instauracfio de tomada de contas especial para
apuragédo de fatos, identificacfio dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando néo
forem prestadas as contas ou quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou ainda se caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte prejuizo ao erario; €

X —exercer outras atividades compativeis com os objetivos do Fundo Rotativo.

Art. 3° Constituem recursos financeiros do Fundo Rotativo:

I — as dotagGes proprias constantes do Orcamento Geral do Estado;

11 — 50% (cingiienta por cento) dos recursos a que se refere o inciso IV, art. 3°, da Lei n
16.200, de 23 de fevereiro de 2017,

III — as receitas de aliena¢fo de materiais ou bens inserviveis;

IV — 50% (cinqiienta por cento) dos recursos a que se refere o inciso VIII, art. 3°, da Lei
n°. 16.200/, de 23 de fevereiro de 2017;

V — as contribuigdes, subvengdes e auxilios de 6rgdos da administragéio direta e indireta,
federal, estadual e municipal;

VI - as doagdes e legados;

VII - os ingressos oriundos de convénios celebrados com instituigdes piiblicas e
privadas, com interveniéncia da SEJUS;
VII — os saldos de exercicios anteriores; e
IX — outras receitas que lhe forem especificamente destinadas. \ 2\‘3;;
&
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Paragrafo Unico. Os créditos do Fundo Rotativo constituem divida ativa do Estado e
seréio cobrados como tal, na forma da legislagdo vigente.

CAPITULO IV
DA APLICACAO

Art. 4° A aplicagfo dos recursos financeiros do Fundo Rotativo fica vinculada a unidade
pristonal, inclusive se aplicados em exercicios financeiros subsegiientes.

Art. 5° Os recursos financeiros devem ser empregados de acordo com a Lei
Orgamentéria Anual e a programac#o financeira aprovada, observadas as normas gerais
de licitagBes e contratos na Administragfio Phblica e demais legislagBes estaduais
aplicdveis, e motivados pelas seguintes finalidades:

I — manutengéo das atividades necessdrias ao regular funcionamento do estabelecimento
penal;

II — conservacdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas, das unidades
prisionais vinculadas ao Fundo Rotativo;

III — contratagdio de servigos e aquisigdes de materiais de consumo € permanentes
necessarios as atividades de Administrago Prisional;

[V — aquisi¢fio de equipamentos, produtos e matérias-primas para producéio propria ou
para o desenvolvimento de atividades que produzem receita, consoante a demanda dos
servigos e encomendas;

V — despesas necessarias para regularizagfo juridica dos reeducandos, quando estes ndo
possuirem recursos para custea-las;

VI — retribuicfio pecunidria sobre os trabalhos internos realizados pelos reeducandos;
VII — despesas necessarias 4 capacitagdo do reeducando, quando voltadas para o
desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas as atividades
educacionais, quando voltadas para a formagio do reeducando.

§ 1° Os recursos destinados aos incisos I ao V do caput deste artigo deverfio ser
precedidos de licitagdo no Fundo Rotativo ou aplicados por compra direta, quando
preenchidos os requisitos constantes nos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n®.
8.666, de 21 de junho de 1993 e nas demais normas estaduais correlatas, sendo vedado o
fracionamento de despesas.

§ 2° Excepcionalmente, mediante comprovacéo de estrita necessidade, podera ocorrer a
descentralizagfio de recursos orgamentarios ¢ financeiros do Fundo Rotativo e do Fundo
Penitenciario do Estado do Ceard — FUNPEN/CE, a fim de viabilizar a contratacio
emergencial para fornecimento de materiais, prestagdo de servigos, obras ¢ servigos de
engenharia para as unidades prisionais da regifo, com a interveniéncia da SEJUS.

§ 3° As despesas de que se trata o inciso IV do caput deste artigo devem ser
acompanhadas de projeto basico e seguirem critérios de viabilidade, observando o
disposto no paragrafo inico do art. 11 desta Lei.

§ 4° Os processos licitatorios realizados pelo Fundo Rotativo obrigatoriamente, devem
ser precedidos de solicitacio & SEJUS acerca da previsio de licitagBes para 0 mesmo
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objeto com recurso da FUNPEN/CE no exercicio financeiro, com o objetivo de ndo
ocorrer procedimento licitatdrio em duplicidade nos Fundos Rotativos.

§ 5° Nas licitagSes realizadas pelo FUNPEN/CE, podera o Fundo Rotativo incluir suas
demandas para contratagiio com previsgo de recursos proprios.

Art. 6° Os recursos financeiros para a aquisi¢io de materiais ou servigos comuns, que
podem ser realizados em conjunto para atender a demanda de diversas unidades
prisionais, deverfio ser aplicados de forma planejada e as custas do FUNPEN/CE, sob a
administracfio da SEJUS.

Paragrafo unico. Por meio de justificativa fundamentada, poderd a SEJUS autorizar a
contratacio de materiais ou servigos comuns pelos Fundos Rotativos das Unidades.

Art. 7° Podera o Fundo Rotativo podera celebrar parcerias com 6rgio e entidades
estaduais com a finalidade de obter auxilio na aplicagdo de recursos nos termos desta
Lei.

CAPITULO V
DOS TOMADORES DE MAO DE OBRA

Art. 8° A concessfio dos espagos das unidades prisionais observard o disposto na Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e serd definida em procedimento conduzido
pela SEJUS, contendo critérios objetivos de julgamento e observando os principios da
Administragio Pablica.

§1° As permissdes ou concessdes voltadas a oportunidade de atividades laborais
remuneradas aos reeducandos deverfio observar a relagfio entre o desenvolvimento das
atividades de ressocializagdo para os reeducandos ¢ o retorno financeiro ao Fundo
Rotativo.

§2° A SEJUS poderd editar cartilhas e realizar campanhas divulgando todos os
beneficios concedidos as empresas que oportunizam atividades laborais nas unidades.

§3° A infraestrutura fisica e os equipamentos investidos nas unidades prisionais poderdo
ser destinados como doagdo ou legado ao Fundo Rotativo que a unidade estd vinculada.

Art. 9° Os custos de energia elétrica, dgua e gds da atividade serdo de responsabilidade
do permissiondrio ou concessiondrio, por meio de medidores individualizados ou
mediante sistematica de rateio “pré rata” das despesas, exceto quando, justificadamente,
forem definidos como contrapartida da administracio penitenciaria em relacfo a
parcerias formadas para o desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais.

Art. 10, As unidades integrantes do Fundo Rotativo poderfio ser tomadoras de méo de
obra para:

I — produgdio de mercadorias para a utilizacfio prépria ou revenda: efou
IT - atividades de conservacdo, manutengio e melhoria da unidade prisional.
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Pardgrafo tnico. Fica vedada a transformacio de produtos originados por produgéo
propria do Fundo Rotative que tenha seus custos de produglio maiores que os de
revenda, resguardadas as atividades agricolas desenvolvidas como politica de
ressocializacdo nas unidades prisionais.

Art. 11. O chefe do Poder Executivo, por meio de decreto, definird o método para a
fixacgéio dos postos de trabalho de cada unidade prisional, contendo:

I - o local onde o servigo sera desenvolvido:

IT - o quantitativo maximo de vagas:

IIf — a jornada de trabalho, que néo sera inferior a 6 (seis) horas nem superior a 8(oito)
horas, com descanso nos domingos ¢ fertados;

IV — a remuneracdio, por posto de trabalho, serd custeada com recursos do Fundo
Rotativo e ndo podera ser inferior a % (trés quartos) do saldrio minimo nacional.

§1° Em caso de comprovada insuficiéneia de recursos no Fundo Rotativo, o
FUNPEN/CE podera custear os postos de trabalho em determinada unidade prisional.

§ 2° A fim de atender a necessidade continua de servigos da unidade prisional, podera
ser adotada escala de revezamento nos domingos e feriados, concedendo folga
equivalente em outro dia da semana.

§ 3° O periodo de descanso e repouso semanal ndo serdo remunerados nem resultarfo
em remicdo de pena, nos termos da lei.

§4° Devera existir controle de frequéncia, mesmo que por meio digital, no qual se
registrara os dias trabalhados, devendo ser assinada, diariamente pelo reeducando e, ao
encerramento do més, pelo dirigente da unidade prisional.

§5° Para fins de calculo de remuneragfio didria, inclusive objetivando o desconto de
faltas sera dividida a remuneragdo mensal pelos dias uteis e multiplicada pelos dias
efetivamente trabalhados.

CAPITULO VI
DO TRABALHO DO REEDUCANDO

Art. 12. O trabalho interno e externo do reeducando, decorrentes de politicas de
ressocializagdo pela oportunidade de atividades laborais, tera seu valor de remuneragéo
bruta equivalente a, no minimo 3/4 do salario minimo nacional, nfo estd sujeito ao
regime de Consolidagdo das Leis do Trabalho e nem gera vinculo empregaticio.

Art. 13. O produto da remuneracéo pelo trabalho de reeducando devera ter a seguinte
destinacdo:

I- 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais do
reeducando, que devera preferencialmente, ser depositado em conta poupanga ou
simplificada em nome do reeducando, aberta em institui¢fio financeira;

I1 -25% (vinte e cinco por cento) a constitui¢do do peciilio, que sera, preferencialmente,
depositado em conta judicial vinculada ao processo de execucfio penal, destinado a

e
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cobrir despesas eventuais e necessdrias para o egresso, sendo liberado mediante alvara
judicial, extin¢éio da pena ou livramento condicional do reeducando; e

II1 - 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencfio do condenado, que serd depositado na conta do Fundo Rotative e
controlado de forma individualizada por unidade prisional arrecadadora.

Paragrafo Unico. Do percentual previsto nos incisos I e II do caput deste artigo podera
ser deduzida a indenizacio dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nédo reparados por outros.

CAPITULO VII
DA REGULARIDADE JURIDICA DO REEEDUCANDO

Art.14. A autoridade policial deverd empreender esforgos, com apoio das unidades de
atendimento da Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE, para a completa
identificagio juridica dos custodiados, inclusive com a inser¢fio dos dados nos sistemas
informatizados.

Art. 15. Os dirigentes das unidades prisionais deverfio providenciar a regularidade
juridica e emissdo dos documentos de identificacdo dos reeducandos, inclusive com o
registro atualizado dos respectivos dados do Sistema de Informagfo Penitenciario -
SISPEN no prazo de até 60 (sessenta) dias contados do ingresso ou transferéncia do
reeducando, se certificando da completa inserco das seguintes informagdes no sistema:

I — da Carteira de Identidade, emitida pela PEFOCE, da Secretaria de Seguranga Piblica
e Defesa Social do Estado do Ceara - SSPDS;

II — do cartdo de inscricio no Cadastro de Pessoa Fisica, emitido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com a situacfo regular;

IIT — do numero do processo de execucgfo penal, fornecido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, e

IV — dos dados bancarios para transferéncia do valor do pecalio quando emitido o alvara
de levantamento do pectlio.

Art. 16. O Poder Executivo podera editar normas complementares a presente Lei,
revogadas as disposi¢cfes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2017.
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Camiilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA
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Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 8.182/2017 — Poder Executivo

Proposicéo 88/2017

O presente parecer tem por objeto a andlise da Mensagem 8.182, de 13 de setembro de 2017, de
iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, o0 qual encaminhou projeto de lei que
“AUTORIZA A CRIAQAO DE FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUQAO PENAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

Em justificativa, o Chefe do Executivo estadual, encaminhando Proposta, assevera que:

A proposta objetiva a autorizar a criacao pelo Poder Executivo, no ambito
do sistema penitenciario do Estado do Ceara, de fundos responsaveis pela
administracdo dos recursos das unidades prisionais, a serem aplicados,
dentre outras finalidades, na manutencéo do regular funcionamento do
estabel ecimento penal, proporcionando a sua conservacao e melhoria das
estruturas fisicas, internas e externas. Além disso, tais recursos poder&o ser
empregados nas despesas necessarias para regularizacao juridica dos
reeducandos, na retribuicdo pecunidria sobre os trabalhos internos
realizados pelos reeducandos e nas despesas necessarias a capacitacéo do
reeducando, quando voltadas para o desenvolvimento de atividades
laborais, ou despesas relacionadas as atividades educacionais, quando
voltadas para formacéao do reeducando.
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Aliado a essas finalidades, este Projeto tem por premissa, dentre outras, a
importancia de proporcionar oportunidade de trabalho e de
empreendedorismo, além da ressocializacdo e inclusdo social aos
reeducandos do Sistema Penitenciario do Estado do Cear&. O trabalho é
tido como um dos mais eficazes instrumentos de transformacéo do apenado,
sendo, ademais, uma exigéncia imposta pela Lei de Execucdo Penal. A
natureza ressocializadora do trabalho € uma verdade universal. O exercicio
de uma atividade profissional, no ambito do cumprimento de uma pena
privativa de liberdade constitui, com efeito, uma das melhores politicas de
prevencao a reincidéncia e de combate a criminalidade.

Com efeito, busca a presente proposicdo, a partir de diversas medidas,
incentivar a que mais empresas venham a assumir o papel de tomadoras do
servico dos presidiarios e contribuir com sua reinsercéo social.

E orelatorio. Opino.

Ao propor a criagio do FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU NOS
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUCAO PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO
utiliza o Chefe do Poder Executivo da prerrogativa do art. 60, § 22, “c”,[1] da Constituicéo Estadual, que
Ilhe confere a iniciativa privativa de propor normas que disponham sobre a “criagdo, organizacao,
estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, érgéos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacéo, delegacéo e outorga de servicos publicos’, bem
como o0 § 2°, “€”,[2] do mesmo dispositivo, que |he confia a possibilidade de apresentacéo de projetos de
lei que disponham sobre matéria orcamentaria.

Ademais, a matéria de direito penitenciério esta inserida dentre as competéncias concorrentes do Estado,
consoante preleciona o art. 24, inciso | da Constituicéo Federal, “in verbis’:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Nesta senda, a propositura em apreco passa pela faculdade atribuida ao Poder Executivo, no exercicio da
indirizo generale di governo, a quem compete 0 envio de projetos de lel que julgar necessarios para o
bem da administracdo, competindo a Casa Legislativa a devida anadlise e deliberacdo, diante do que
estabelece o art. 205, VIII, da Constituicdo Estadual[3], que espelha previsdo da constitucional do art.
167, IX, afim de verificar o atendimento do interesse publico.
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A natureza orcamentaria dos fundos especiais é ressaltada no art. 71, da Lei Federal 4.320/64, norma
geral do Direito Financeiro, consistindo no produto de receitas especificadas por lei, que se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicacdo.

Como se observa, o Chefe do Executivo Estadual, ao apresentar projeto de lei parainstituicdo de Fundo
Rotativo nos Complexos Penitenciarios e/ou nos Estabel ecimentos Provisorios e de Execugdo Penal do
Sistema Penitencidrio, obedece aos quesitos do principio da legalidade estrita e iniciativa para
propositura, o que permite seu regular tramite nesta Casade Leis.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei remetido por intermédio da mensagem n°
8.182/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagcéo nesta Assembleia Legidativa

A consideracéo da douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagio.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 9
de outubro de 2017.

[1] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il - a0 Governador do Estado;

§ 2° Sdo deiniciativa privativa do Gover nador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criagdo, or ganizacao, estruturacdo e competéncias das Secr etarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

[2] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il - a0 Governador do Estado;

8 2° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:
€) matéria orcamentéria.

[3] Art. 205. S8o vedados:

VIl —aingtituicdo de fundos de qualquer natureza, em prévia autorizacao legidativa;
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 09/10/2017 12:13:54 Data da assinatura: 09/10/2017 12:15:31
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 09/10/2017 14:44:27 Data da assinatura: 09/10/2017 14:46:03
b o
4 Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
09/10/2017

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 88/2017 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.182/2017 DO
PODER EXECUTIVO)

AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOS
COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU ESTABELECIMENTOS
PROVISORIO.

RELATOR: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 88/2017, oriunda da mensagem n° 8.182/2017 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete a apreciacdo do Poder Legisativo projeto delel que“AUTORIZA A
CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOSCOMPLEXOSPENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOSPROVISORIO.”

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacéo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e § 2°, dlineas“a, b, ¢, €, art. 88, incisos 111 e 1V
eart. 205, inciso VIl da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

[l —ao Governador do Estado;

(...)

82° SGo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, func¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autérquicae
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, érgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacéo,
delegacao e outorga de servicos publicos;

d) concessao de subsidio ou isen¢ao, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos aimpostos, taxas e contribuicoes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, ha forma e nos casos
previstos nesta Constituico.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.

Art. 205. Sdo vedados:
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VIl —ainstituicido de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacao legisativa.

A natureza orcamentéria dos fundos especiais € ressaltada no art. 71, da Lei Federal 4.320/64, norma
geral do Direito Financeiro, segundo o qual 0s mesmos consistem no produto de receitas especificadas
por lei, que se vinculam arealizacado de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocéo de normas
peculiares de aplicacéo.

TITULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam arealizagéo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacéo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrério dalel que o
ingtituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lel gueinstituir fundo especia podera determinar
normas peculiares de contrdle, prestacéo e tomada de contas,
sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgéo equivalente

A proposta objetiva autoriza a criacdo de fundos responsaveis pela administracéo dos recursos das
unidades prisionais, a serem aplicados, dentre outras finalidades, na manutencéo do regular
funcionamento dos estabel ecimentos penais, aém de poder ser empregado nas despesas necessarias para
regularizag8o judiciaria dos reeducandos.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para osfinsdesta L ei, a Administracdo Pablica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0os quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, dasL eis e dos obj etivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poder es e 0s

outros niveis de Governo.
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82° As acdes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condicbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensaa Lei de Diretrizes Orcamentérias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a ef etivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto esta de acordo com aLei Complementar n°® 95, de 1998, com as ateractes
introduzidas pelaLei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qual quer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto afavor dadADMISSIBILIDADE do Projeto de L ei encaminhado por meio da
mensagem n° 88/2017 (oriunda da mensagem n° 8.182/2017), de autoriado Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCUSAO DA COMISSAO
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 10/10/2017 15:23:36 Data da assinatura: 10/10/2017 15:39:40
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
10/10/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

252 REUNIAO ORDINARIA  Data 10/10/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricgéo: PROJETO DE LEI N° 88/17 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.182/17 - PODER EXECUTIVO
Autor: 99361 - ANTONIO GRANUJA.

Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.

Data da criagdo: 11/10/2017 14:09:28 Data da assinatura: 11/10/2017 14:12:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

MEMORANDO
11/10/2017

COMISSOESTECNICASPERMANENTES CODIGO: FQ-COTEC-021-04
DATA EMISSAQ: |27/04/2012
MEMORANDO DE DESI GNA(;AO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL (CDS)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordindria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do sgja devolvida a Comissao, téo logo seja emitido o parecer de Vossa
Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 88/2017 E EMENDAS (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.182/2017 DO PODER
EXECUTIVO)

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
16/10/2017 09:26:04 Data da assinatura: 16/10/2017 10:08:49

PARECER
16/10/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 88/2017 E EMENDAS

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.182/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°8.182 - AUTORIZA A CRIACAO
DE FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS
E/OU ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUCAO
PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 88/2017 e emendas n° 01 e 02, oriunda da mensagem n° 8.182/2017 do Poder
Executivo do Estado do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS
E/OU ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUC}AO PENAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 16 (dezesseis) artigos.
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|- ANALISE

A proposta objetiva a autorizar a criagdo pelo Poder Executivo, no ambito do sistema penitenciario do
Estado do Ceara, de fundos responsaveis pela administracéo dos recursos das unidades prisionais, a serem
aplicados, dentre outras finalidades, na manutencdo do regular funcionamento do estabelecimento penal,
proporcionando a sua conservagdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas. Além disso, tais
recursos poderdo ser empregados nas despesas necessarias para regularizacdo juridica dos reeducandos,
na retribuicdo pecuniaria sobre os trabalhos internos realizados pelos reeducandos e nas despesas
necessarias a capacitacdo do reeducando, quando voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais,
ou despesas relacionadas as atividades educacionais, quando voltadas para a formagéo do reeducando.

Aliado a essas finalidades, este Projeto tem por premissa, dentre outras, a importancia de proporcionar
oportunidade de trabalho e de empreendedorismo, além da ressocializagdo e inclusdo social aos
reeducandos do Sistema Penitenciério do Estado do Ceara. O trabalho é tido como um dos mais eficazes
instrumentos de transformac&o do apenado, sendo, ademais, uma exigénciaimposta pelaLei de Execugdo
Penal. A natureza ressocializadora do trabalho € uma verdade universal. O exercicio de uma atividade
profissional, no ambito do cumprimento de uma pena privativa de liberdade constitui, com efeito, uma
das melhores politicas de prevencéo areincidéncia e de combate a criminalidade,

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e econdmica do presente
Projeto de Lel, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser decorrentes.
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[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Mérito do Projeto de L el encaminhado por meio da mensagem n°
88/2017 (oriunda da mensagem n° 8.182/2017) e Favor avel as emendas de n® 01 e 02.

o

K'DM ﬁ‘t )E‘k '. [( ) /] f/ k= «C‘ J
T

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descricéo: RETIFICACAO DE INFORMACAO
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Data da criagdo: 17/10/2017 09:11:34 Data da assinatura: 17/10/2017 09:13:11
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

INFORMACAO
17/10/2017

RETIFICACAO DE INFORMACAO

O DOCUMENTO N° 10 - MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATORIA PARA O
DEPUTADO EVANDRO LEITAO E PARA RELATAR A PRPPOSICAO E AS DUAS

phe— Y\ _

ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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CONCLUSAO DA COMISSAO|pATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

112REUNIAO ORDINARIA  Data 18/10/2017
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

CONCLUSAO: Aprovado o parecer do relator ao Projeto e as Emendas.

%&;‘ﬂ m_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA - DEP ODILON AGUIAR

Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 24/10/2017 16:51:20 Data da assinatura: 24/10/2017 16:53:31

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
24/10/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Odilon Aguiar
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
Sim nPle?2 N&o N&o

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

32 de 68



| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER
Autor: 99588 - ODILON AGUIAR
Usuério assinador: 99588 - ODILON AGUIAR
Data da criagdo: 13/11/2017 14:00:58 Data da assinatura: 13/11/2017 14:03:49
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR

PARECER
13/11/2017

PARECER

Proposicéo n.° 0088/2017

Assunto: Mensagem.

Autor (a): Poder Executivo.
AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOS
COMPLEXOS PENITENCIARI OS E/OU B
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUCAO
PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata a matéria sob andlise de mensagem encaminhando Projeto de Lei que autoriza a criagéo de Fundo

Rotativo nos Complexos Penitenciarios e/ou estabel ecimentos provisorios e de execucdo penal do sistema

penitenciario e da outras providéncias.

DA ANALISE

Para se constituir um fundo publico deve-se analisar a conveniéncia de determinada fonte de recurso e 0
encaminhar a um projeto para aprovagao, existindo, portanto, um conhecimento dos critérios de
financiamento, uma apresentacéo e uma avaliacao, para entdo concluir se expressamente por lei, este
fundo realmente possui uma destinagdo ao bem da coletividade.

O art. 71 daLei 4.320/64 que efetua as normas gerais de direito financeiro afirma que:

Art. 71 - Constitui fundo especia o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
arealizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢éo de normas peculiares

de aplicacéo.

Esta definicéo mostra que todo e qualquer fundo publico deve ter afinalidade de a cangar um objetivo
especifico que justifique a sua realizagdo, ou sgja, exige receitas especificadas nalei.
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Devendo assim ser mencionada expressamente quais as receitas que formarédo o fundo, e como 0 mesmo
serd utilizado para atingir seu intuito final, ou seja, quais 0s programas que serdo instituidos nas normas e
qual o interesse na administracdo pubica, paraassim alei poder dispor de recursos para serem
empregados nas normas.

Para avalizar esse entendimento, que € pacifico e consolidado no Direito Financeiro, veja os
ensinamentos de Fl&vio Cruz (2001), em seus “Comentérios aLei n.° 4.320/1964 — Normas Gerais de
Direito Financeiro”:

Fundo nédo é uma entidade juridica, [...], € um tipo de gestéo
administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou al ocados a uma érea de responsabilidade, para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execucdo de
programas com ele relacionados.

O fundo n&o possui personalidade juridica prépria, vinculando-se ao
0rgdo a que pertenca.

Feita esta breve introducdo ao tema, cumpre-nos perquirir sobre a finalidade/objetivo da criacéo do Fundo
Rotativo proposto na mensagem sob apreciacéo.

Ainda que ndo esteja explicitado na justificativa que acompanha a mensagem, a criagdo do Fundo
Rotativo dos Complexos Penitenciarios podera dar maior agilidade na gestdo dos estabel ecimentos
prisionais do Estado do Ceara, especialmente, no tocante a of erta de trabal ho aos internos do sistema.

Todavia, ha de se ponderar que a gestéo do fundo pelos diretores de unidades prisionais aumentara o
leque de ordenadores de despesas no ambito da Secretaria de Justica, reclamando eficiente fiscalizacéo e
competente.

Impende observar, igualmente, que as despesas do fundo devera limitar-se estritamente ao previsto no
Capitulo IV — DA APLICACAO em seu artigo 5.° do projeto de lei em tablado, ndo podendo, sob
gualquer pretexto ou justificativa, estender-se o rol de aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo
Rotativo, sem prévia autorizagdo ou modificagdo legidativa.

Dessarte, opinamos com PARECER FAVORAVEL aaprovacao do projeto orarelatado.

Fortaleza, 09 de novembro de 2017.

M%//Z /%«7

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAQAO DE RELATORIA - DEP. ODILON AGUIAR
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 13/11/2017 16:09:12 Data da assinatura: 13/11/2017 16:14:57
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
13/11/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Odilon Aguiar
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
NAO N° 03 NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER
Autor: 99588 - ODILON AGUIAR
Usuério assinador: 99588 - ODILON AGUIAR
Data da criagdo: 23/11/2017 09:17:32 Data da assinatura: 23/11/2017 09:20:02
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR

PARECER
23/11/2017

PARECER SOBRE ASEMENDASNsS®1,2e3

Proposicéo n.° 0088/2017
Assunto: Mensagem.

Autor (a): Poder Executivo.

AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOS
COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUCAO
PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata a matéria de Emendas Aditivas a mensagem encaminhando Projeto de Lel que autoriza a criagédo de
Fundo Rotativo nos Complexos Penitenciarios e/ou estabel ecimentos provisorios e de execucdo pena do
sistema penitenciério e da outras providéncias.

As emendas em andlise tratam, em sintese, de envio de relatérios de prestacéo de contas do Fundo a
Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara.

Com efeito, observando o Principio da Razoabilidade, entendemos que o prazo de 06 (seis) meses sgja o
adequado ao envio dos sobreditos relatérios.

Dessarte, opinamos com PARECER FAVORAVEL aEmendan.? 2 e DESFAVORAVEL &s Emendas
ns.°01 e 03.
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Fortaleza, 22 de novembro de 2017.
ODILON AGUIAR

Deputado Estadual

YL A fr

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA - DEP. ELAMANO FREITAS

Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO

Data da criagdo: 23/11/2017 12:50:39 Data da assinatura: 23/11/2017 12:53:27

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
23/11/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
NAO N° 4 NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembletn Legislativi
do Estacto do Cears

Requerimento N% 5547 / 2017

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

et s o REQUER COM SUPEDANIO NOS ARTIGOS 279 E 280 DO REGIMENTO
Mﬁf%m EM DISCUSSAO ?ﬁNic%j INTERNO QUE, SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
Tl o NOIOGCde <01 ner Ci bo PROIETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 08/2017 -
L ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.196 £ DAS MENSAGENS N°S 83/2017 -
S onerhala 7 ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8128, 88/2017 - ORIUNDO DA
MENSAGEM N° 8.182, 108/2017 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.191,
115/2017 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.202 E 119/2017 - ORIUNDO

DA MENSAGEM N° 8.204.

L

O Deputado Estadual abaixo firmade 1o uso das atribuigbes legais e na forma regimental vem, requerer a V. Ex. que se digne de,
apds ouvido o Plenario, determinar a tramitag@io em regime de urgéncia do Projeto de Lei Complementar n® 08/2017 - oriundo da
Mensagem n° 8.196 & das Mensagens n°s B3/2017 - Oriundo da Mensagem n° 8.128, 88/2017 - Oriundo da Mensagemn n® 8,182,
108/2017 - Criundo da Mensagem n® 8,191, 115/2017 - Criundo da Mensagem n° 8.202, 119/2017 - Oriundo da Mensagem n® 8.204
Sala das SessGes, 21 de Novembro de 2017

Y

PRI (i
M et

Dep. EVANDRO'LEITAO
. -ITA

A e
LY

¥

d
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER EMENDA N° 4/17
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 23/11/2017 13:46:22 Data da assinatura: 23/11/2017 13:48:54
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
23/11/2017

PARECER SOBRE A EMENDA N° 04/17

Trata-se de Emenda Aditiva n® 04/2017, de autoria do Deputado Odilon Aguiar, que acrescenta 0 82° ao
art. 5° da Mensagem 88/2017. A presente emenda, em nosso entendimento, iria burocratizar ainda mais o
processo de contratacdo emergencial, que jaé previsto dessamaneiranale de Licitacdes e Contratos
publicos, para o fornecimento de materiais, prestacéo de servicos, obras e servicos de engenharia para as
unidades prisionais.

Dessa maneiradamos PARECER CONTRARIO.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descrigéo: DELI BERAQAO DA CTASP
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 30/11/2017 13:49:48 Data da assinatura: 30/11/2017 13:52:37
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
30/11/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAQ:||27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

282 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 30/11/2017

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERES DOSRELATORES

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAGCAO DE RELATORIA - COFT

Autor: 99345 - MIRIAN SOBREIRA

Usuério assinador: 99345 - MIRIAN SOBREIRA

Data da criagdo: 01/12/2017 08:44:34 Data da assinatura: 01/12/2017 08:47:17

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
01/12/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia O Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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SIM 01,02,03 E 04 SIM, DIA 23/11 NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

'Z}.Xﬁmnb\u' e

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO

48 de 68



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE MENSAGEM N° 88/2017 E EMENDAS
Autor: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 01/12/2017 09:24:34 Data da assinatura: 01/12/2017 10:56:31
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
01/12/2017

PARECER SOBRE MENSAGEM N°88/2017 E EMENDAS

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.182/2017 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°8.182 - AUTORIZA A CRIACAO
DE FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS
E/OU ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUCAO
PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 88/2017, oriunda da mensagem n° 8.182/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
CRIACAO DE FUNDO ROTATIVO NOS COMPLEXOS PENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS E DE EXECUC}AO PENAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 16 (dezesseis) artigos.

lI- ANALISE
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A proposta objetiva a autorizar a criagdo pelo Poder Executivo, no ambito do sistema penitenciario do
Estado do Ceard, de fundos responsaveis pela administracéo dos recursos das unidades prisionais, a serem
aplicados, dentre outras finalidades, na manutencdo do regular funcionamento do estabelecimento penal,
proporcionando a sua conservagdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas. Além disso, tais
recursos poderdo ser empregados nas despesas necessdrias para regularizacdo juridica dos reeducandos,
na retribuicdo pecuniaria sobre os trabalhos internos realizados pelos reeducandos e nas despesas
necessarias a capacitacéo do reeducando, quando voltadas para 0 desenvolvimento de atividades |aborais,
ou despesas relacionadas as atividades educacionais, quando voltadas para a formagéo do reeducando.

Aliado a essas finalidades, este Projeto tem por premissa, dentre outras, a importancia de proporcionar
oportunidade de trabalho e de empreendedorismo, além da ressocializagdo e inclusdo social aos
reeducandos do Sistema Penitenciério do Estado do Ceara. O trabalho é tido como um dos mais eficazes
instrumentos de transformac&o do apenado, sendo, ademais, uma exigénciaimposta pelaLei de Execugdo
Penal. A natureza ressocializadora do trabalho € uma verdade universal. O exercicio de uma atividade
profissional, no ambito do cumprimento de uma pena privativa de liberdade constitui, com efeito, uma
das melhores politicas de prevencéo areincidéncia e de combate a criminalidade,

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Pelo exposto fica aqui atestado e demonstrado a relevancia e a utilidade social e econdmica do presente
Projeto de Lei, bem como todos os beneficios e vantagens que dai podem ser decorrentes.
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As emendas de ns® 01, 03 e 04, somos de parecer contrario a sua aprovagdo e favoravel a emendan® 02 de
autoria do Capitéo Wagner.

lV-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto favoravel ao Mérito do Projeto de L ei encaminhado por meio da mensagem n°
88/2017 (oriunda da mensagem n° 8.182/2017), Favor avel a emenda de n® 02 e Contrario as emendas
dens’ 01, 03 e04.

. 3 . s _.\l_.. -.\I s s
' W ) rd ™ f ™, Fa \". _.(
-5 | hr s LT ( 1 f \] T i e,
Wi \‘cl m&f" ﬁqhtf-_,)li‘}k l'.l {(:/ /] _\| A A
\\ '-_‘."“ | ,'I I'l._ _,ll | / £ i
AN A
R "-\ L N
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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T
Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
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CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

202 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 30/11/2017
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR A MENSAGEM E AS
EMENDAS

{:f_ ____,'Jf-_- i (Zl}___u

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDAS
Autor: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 04/12/2017 10:20:10 Data da assinatura: 04/12/2017 10:23:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/12/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas n® Regime de Urgéncia Estudo Técnico

01e02

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER EMENDA 01 E 02
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 04/12/2017 11:43:48 Data da assinatura: 04/12/2017 11:46:37
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
04/12/2017

PARECER SOBRE ASEMENDASN°01 E 02

A Emenda n° 01/17, de autoria do Deputado Heitor Ferrer, que adiciona o Parégrafo Unico ao art. 4° da
Mensagem e por encontrar-se em total acordo com os ditames constitucionais e regimentais damos
PARECER FAVORAVEL.

Ja a Emenda n° 02/17, de autoria do Deputado Capitdo Wagner, que adiciona o inciso XI ao art. 2° da
Mensagem e por encontrar-se em total acordo com os ditames constitucionais e regimentais damos
PARECER FAVORAVEL.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
04/12/2017

COMISSOESTECNICAS

CcODIGO:

FQ-COTEC-012-04

CONCLUSAO DA COMISSAO

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

10/08/2016

ITEM NORMA:

7.2

502 REUNIAO EXTRAORDINARIA Data 30/11/2017

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO:APROVADO O PARECER DO RELATOR.

P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

58 de 68



N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: DELIBERAGAO DE APROVACAO DO PLENARIO

Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99735 - DEPUTADO AUDIC MOTA

Data da criagdo: 05/12/2017 06:40:18 Data da assinatura: 05/12/2017 09:16:52

e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/12/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 842 (OCTAGESIMA QUARTA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 85% (OCTAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 862 (OCTAGESIMA SEXTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30/11/2017.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assemblela Leglslatwa' | :_
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE L I

’ff '_ COMPLEXOS _ PENITENCIARIOS
r_-_'--'Z'QESTABELECIMENTOS :
_::-EXECUCAO PENAL DO SISTEMA PENITENCIARIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA |
D E C R E T A 8

o .CAPITULOI
DA FINALIDADE

e Alt 1" Flca 0 Poder Executwo-rautonzado a ;nstxtmr Fundo Rotatlvo para _osgComplcxos
: _Pemtcncmuos e/ou estabelemmentoq prov;sénos e de execugao penai ex:stentec; ou-que: venhanm a:ser
':f-cuados subordzuados 21 Secwtarm da Justzga € Cldddama SEJ US destmado 21 aqmmgao : ran’sform a0

II gestm do: Fundo Rotatwo Duetor da Pemtenmﬁrla, S
III umdaclc gestom umdade prlsmnal mvestlda do poder de ge'

: IV = trabalho mtemo é o :eal:iado Inos lxmltes .da. unzldade 'que tenha . por. objetivo:o
aplendlzado a formdgao de; hébl”cos 'sadlos de trabalho bem como o espmto;i-dcr coopera
socmhzaqao do reeducando o : S

_"!;_;public s I'CalldedS por orgaos cia Admlmstragao Dlreta ou Indlrcta Federal Estadual e mumcxpai' C
'-_f.e;nt:dddes p11vadas desde que tomadas as cautelaq COI‘ItI‘d a fuga em f;wm da d13c1plma e

' 3-'-'-_VI __j.' : 1 _

_ . ﬂ_-aquxslgao
""combustwels e oleos lubnﬁcantes fomemmento (= serv1gos de ahmentagflo, servu;os terceirizados,
{..'_wgllancm e momtoramento m‘uemal bﬂllbthO e de armamento umforrnes e eqmpamentm de'f gentes

Autdgrafo dé Lmu“?.‘ﬂ




CAPITULO 11 S
DA ADMINISTRA(;AO e

i

g Art 2" A ge';tao do Pundo Rotatlvo seré exermda pelo duetor da pemtencmna
: 'compete ' :

: I —-admlmstmr 0s recurfsos orgamentarloq € ﬁnancelros por mmo do Slstema Fmance1ro de_
:.Conta Umca _exclusivamente. pelo sttema de Gestao Govcrmmental por Resultados (SQGPR)'-‘:
*{obsexvadad}eglslagao aplicdvel; e = o e
' ~ = instroir ploccsso l:citatono para contratagao de obras serwgos mcluswe_-- de L
3 publimddde complae allenagoes concessoes permissoes & locagoes de acordo com as legaslagoes que'.f'f :
_tegem a matéria, devendo reunir as necessidades levantadas na ‘unidade prlsmna! que 1ntegra O'Fundoi

Rotatwo e cncammhar ao setor _]Ll['ldlCO da SEJ US para as demal‘; prov1denc1as i
e L

IV —--seguxr A }eglsiagao aphcavel observ ag ouentagoes e._’utﬂlzar ro
ormatlzadog dlSpOI‘HbllideOS pelos érgaos centrais dos: Slstemas Administrativos;. e
o V= - prestar-contasd SEJ US e aos érgaos de controle mtemo e extemo da gestao ﬂnancelra
.;:=01§amentaua, cont‘ibﬂepammomal o fn
RNt VI encammhar relatouos °tr1mestrals da ﬁ*receltas,j- des'pe_s_as_ -e saldps:_-'-"ﬁnanc_elros-'_
f;.md1v1du'1hzado=; por unidade prisional A SEJUS; -~ 0 T e
i encammhar relatonos anuals das receltas

| -“mfm magoe j'do Fundo Rotat:vo exercendo as suas at1v1dades de forma-artlcﬁlada com 0 érgao centn
- 'do Slqtema Admxmstratwo de Controle Interno Lo

; __ ant}ﬁcagao do dario, quando ndo forem prestadas'-'f
‘contas’ ou quando ocorrer; desfalque deswo de _'-'dmhelro ‘bens, ou- valores: pubhcos ou ainda se:

: rﬂcterizada a prétnc‘a de qualquex ato 1legai 1leg1t1mo ou antieconomlco de que ret;ulte prejmzo a0
:-_eléno S e : . . .

: Legxslatwa do Estado do Cear“i S
' i X2 exercer Outrag atmdades compatwe;s com os Ob}ethOS do.Fundo Rotat:vo
Art.;3° Constituem 1 recursos financeiros do Fundo Rotativo: ;
I=as dotdgoes prépuas constantes do Orgamento Geral do Estado

s W= 50%: (cinquenta-por. cento jdos recursos a que se refere o 1nc1so IV art 3° da e1 S
: 1_6.-200 d 23 de fevereiro de 2017;. ' :

I ~ as receitas. de’ allenagao clc materlals ou bens 1nserv1vcls Ny :
LT IV = 50%: (cinquenta por cento) dos recarsos a que se rcfere o 1nc1so VIII art 3° da Lez-n
s -_:f-'16 200 de 23 de fevereiro de 2017; -
e -V'—-as contrzbuu;oes subvengoes. i xﬂlos de orgaos cla Adm:nlstla(;ao Dxreta__e;I
':'chelal EsladualaMummpal SR e T i : :
: o VI—ag doagoeselegadOS'_-;_;.. R S SR i
VII os mgressm ormndos de convemos celebrados com mstltulgo _S"pubhcas e prxvadas




'com mtervemenCIa-da‘SEJ US _ s 2
- VIIT = os saldos de exemzcxos antenores e i -
3 IX = outlas receitas que: lhe forem espccxﬁcamente destmadas

: Y Paragrafo nico. Os créditos do Fundo Rotatlvo constltuem d1v1da dtxva do Estado e serao
'CObI ddOb como tal na f01ma da leglslagao v1gente - S - :

: CAPITULO e
- _DA APLICA(;AO

: ‘;_Art 4 A 'lpllcagao dos 1ecursos fmancelros do Fundo Rotatwo ﬁca vmculada Ei umdade
puslonal mcluswe se aphcados em’ exercicios financéiros. subsequentes
T Paragmfo dnico. Anualmente ‘o Diretor.do Fundo Rotat1v0 cnvxaré atraves da Secretaria
da Justu;a e Cidadania do. Cearé A Assemble:a Leglsiatwa com: pzuecer da Controladoua-Geral do -
Estado; o. balango geral do aludido Fundo pzua que mtegre a prestagao de contas a ser envnada 'em
momento opoa tuno, ao Fribunal de’ Contas .
Art 5%0s. recursos ﬁnzmceiros devem ser; empregados de dCOI‘dO com a Le1 Orgamentérla
Anual ea plogramagao fmancelra dprovada observadas as normas gera:s de hc:tagoes e contratos: na

Admmzsuac;ao Publica e demals leglsiagoe estaduals aphcaveis € motlvados peIas segumte
fmahdddes '

— rnanutengao das at1v1dades 'ncccssarfas ao rcguiar'funcxonamento do estabelecnment

- _----fII - conservac;ao e melhorla das estruturas' fmcas mternas e externas das umdades
: "'pl_monats vmculadas ao Fundo Rotativo;

A= contratagao de. servu;és o aqulslgoes de materlais de consumo _ :
necesséuos as: '1tw1dades de: Admlmstragao Pus onal;

=-gj-IV -aquisi¢io de eqmpamentos produtos e matérlas prlmas para produgao prépna_ou para
o desenvolwmento de atmdades que 'pr duzem recelta consoante a demancla dos serv1c}6 e
: encomehdas B S
:‘V_-— despequ necessarfas p
poqsuuem recursos para custe4-las;” - S
-+ VI - retribuigio pecuman_sobl_' s trab: o
_-g-VII = deqpeeas necessérxas lo}: quando “voltadas para’’ o
m is;: u_ despesas reiacmnachs as at1v1dades educac;onms quando

__de":fl'it:'it'éllgﬁt_)__'_h_d;-_-FLiﬁdO' ,R(")'t'zit'i\_/'o'rfdtl;-,.aiﬁii'é'ﬁ‘c'los'.\_'_'p(')r'":c:()"rﬁﬁi‘a "'d'iieta,équando preenchldos os rcqultos
‘constantes nos mcxsos Telldoart: 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e nas.demais

Tmas est duzus._= : 1eldtas sendo vedado o fracmnamento de despesas 3
1§ 2%Exc pczonaimentc mcdmnte ‘comprovagiio de’ estrita" necessmade”podcré ocorrer'a
.descentralxzagao de’ IECursos mc;amcnt{ums e fmancelros do: Fundo Rotativo e do Fundo Pemtcnmﬁno
o Estado. do. Ceari: 'FUNPEN!CE a fim. de viabilizar a. contratagao emergencxal para fomemmento .
de. maieums prest'u;ao de” selvzgos obras e serv&gos de engcnharla pa1 ;as umdades pl‘lSIOI‘ldlS da
__rég:ao com a interveniénciada SEJUS' G
sl g As despesas de; que se trah o 1ncxsc> IV do caput dcste arugo dcvcm ser acompdnhadas

: -de pleeto baswo e seguucm crltérlos de v1ab1hdade observando 0 dlsposto iy pa:‘égrafo umco do art

i .".Aulég,ml'o dl. LL

i BrdeEs




i A__ssemblela Leglslahva
: do Estado do Ceara |

§ _S Naq I1C1ta§oes reallzadas pelo-FUNPEN/CE podera 0 Fundo Rotatxvo 1nclu1r.suas~’_’
: demanda para contr ratacio com prewsao de Tecursos’ préprlos ket R
o CArt, 6° Os- recursos ﬁnancelros para: a aqu:mgao dc matcrials ou semgos comuns que-:_
podem s€ _’1eahzados em conjunto para atender a demanda de diversas unidades prtsmnms deverao ser
aplxcados e forma planejada eds custas do FUNPEN/CE sob a admlmstragdo daSEJUS.: 0 .
i Paragrafo Tnico. Pm meio’ de: justificativa fundamentada, ‘poderd a- SEJUS autonzar a
'__'contl atdgao_ de materiais ou’ selvu;os comuns pelos: Fundos Rotatlvos das Umdades _ :
sl *Art °:0 Fundo Rotativo podeté ceiebrar parcems com'6rgio’ e enndades estaduaxs com a._ g
) r"luxﬂlo na '1pilcagao de recursos nos tcrmos desta Le: ' : '

DOS TOMADORES DE MAO DE OBRA

Art 8 A CONCEssAs dos espdgos das umdades pus10nals observara 0 dlsposto na Lea,
i Federa!._-n " 8. 666 dc 21.de ]unho de 1993; ‘€ serd: deﬁmda em procedlmento condu21do pela; SE]US 30
e :'?fcontendo CI‘IIEI'10§ ob}etlvos de wioamento e observando 0s' prmmplos da Admmastmqao Publica

R 10 As -permissdes ol : concessdes” voltadas A oportumd'lde de atlvxﬁadcs:__ aborais
.:--:remuneladaq__'tos 1eeducandos deveiao obselvar a relagao entre'o desenvo!wmento das anvndades de_
1essocmllzacao pala os leeducandos eo retoimno: fmancen'o ao Fundo Rotatwo : ;

o 2% A SEJUS poder{x editar cartilhas e reahzar campanhas dwulgando todoq os beneflcsos
"conce dos Exs cmpresas que oportumzam at1v1dades laborals nas umdades PRI it o

L '_§ 34 A : nfraestrutura fisica € os: equipamentos: investidos nas’ umdades pnslonaxs poderao-_ o

f _ser estmados corno doacao ou legado a0 Fundo' Rotatwo aque a unidade estd vinctlada,: G
i _'Art 9° Oe Custos de cnergla elcmca égua e gas da atividade serfio de responsabxhdade do-- .
j'permlsmonfino ou’concessiondrio, por. melo de. medldores mdmdualtzados ou mednnte sisterndticade
Lrateio fpré rata” das de‘;pesas, exceto’ qu: indo, ]uqtlﬁcadamente forem" lefinidos ¢ como contrapartxda da_.
j:ddmm;stragao pemtencmna em i‘CIngO a p.f.trcerlas*j= formadas para ( esenvolwmento de- at1v1dades3
: ﬁ,laborals ou educacionais.’ S

.Art 10 As umdades mtegxa tes d Fundo Rotatwo poderdo ser tomadoms de'mdo de obm s

; -“:'p_ara:_ u :

NN .I paodugao de mercadouas para: a ntillzagao 'préprla ou rcvenda e/ou .
:'3__- 1= “atividades de conservagao manutengqo ¢ melhoria da’ umdade pnslonal :
S Paragrafo tinico. Fica vedada d transformagao de. produtos orlgmacios por’ produgao proprla'
<d0 Fundo Rotfmvo que ‘tenha: seus- custos de: piodugao maiores que os“de revenda, resguardadas as:
: ' agucolas deqcnvolwda‘; como pohtxca de ressocml:zqgao nas unidades ‘prisionais, '

Art. 11. 0. Chefé do Poder Executwo por.-meio de decreto defmlrfl 0 mctodo para a'
; flxagao dos poqtos de trabalho de cada umdade ‘prisional; contendo : '

~l-0 localionde o'ser vico: serd dcs\z-n'ofol\udo‘'-"= L
II=o qudntitdthO maximo de’ vagas
: SIIL<a jornada'de traballio;: ‘que niio sera mfcno &

i _horas com desc:'mso nos dommgos e feriados; - :

IV —a remunexagao por posto de trabalho_ seré custeada com 1ecurson; do Fundo Ro/tufo‘?

i e3dabg

6 (sezs) homs nem ;i upcrsor a-8(01to);

: A (Sf;mfo_ de




:AssemblelaLegaslatlva
: do_Estado do Cea.ra

e nao podelﬁ SB[ mferlor a % (tres quartos) do sal{mo mlmmo nac1onal L R el
- § 1" Em caso de comprovada 1nsuﬁc1en01a de recmsos 1o, Fundo Rotatlvo o FUNPEN/CE o
3 ;poderd custear os postos ‘de trabalho em. dctermmada umdade prmona] Ll SRR
Lo 820 Afimide: atendm 4 necessidade continua de. servigos: da umdade pmsmnal podera ser- .

_adotada escala de revezamento no‘; dommgos e feuados concedendo folfra equlvalente em outro dla da
f.semana o :

. __§- 3u O peuodo de dcscanso e repouso semanal nao serao remunerados nern resuitarao em'{-'_.‘-"' '
ao de pena nos termos. dalei, ™ i - T : - ST
. § 4° Deverd existir control ,.;de frequencm ‘mesmo. que;}:por meio’ dlgrtal',-._ no: qual s
eglstl'am os: -dias trabalhados, ‘devendo ser '1551nada dlarlamente pelo reeducando e, ao encerramento‘--“ﬁ P
i'.do mes pelo dirigente da unidade pI’i‘SlOI‘lal L . e
e o8 5° Para hns de. cﬁlculo de: remuneragao dlérla mciuswc objetnvando [s) dcsconto dc faltas';;' B
em d1v1d;da a remuneragao mensal pelos d:as utels e multlplxcada pelos dlas efetlvamente_’z-:.r-3-'-"'-'
'tlaba[hadoq S SR B R AN ' _ .

Lo CAPITULOV e
- DO TRABALHO DO REEDUCANDO

: : 120 --0 trabalho 1ntern0 e externo' do %reeducando decarrentes de polmcas dei b
--:ressomahzagao pela opcntumdade de “atividades labora:s ‘terd seu valor’ de remunelagao ‘bruta
: equwa!ente a,'no minimo % (tres qudrtos) do salduo m1mm0 nacmnal nao est:«i SLI_}CEIIO ao’ reg:me dc T
b .Consolzdagao das Lew do Trabalho e nem gera vinculo cmpregatzcm :

el Art, 13. O_ produto da remuneragflo pelo tmbalho ‘de. 1eeducando deveré ter a"_egumte'

1 50%_‘(cmquenta por cento)' a asmstenma a farml;a e a pequenas despesas pessoals do'
reeclucando que devera preferencmlm ntc ser deposnado em conta poupanga ou mmplxﬁcada em: .
ome do reeducando abel ta em’ mstxtu1gao ﬁnance]ra - ' '

_ I 25% (vmte e’ cmco por: cento) 21 constltulgao do pecuho quc seré preferencmlmente 3::'5.--':3
: ep031tado em ‘_onta :_]lelClal vmculada ao0.. proceé”so de: execugao penal destinado a cobrir: despesas
“eventliais e necessériis - para o, egresso 'sendo llberado medmnte alvara Judxc1al extmgao da pena ou’
".'fl:vramento condicional do reeducandO' Do : : S
. III 25% (vmtc €.cinco: p01 -cento) para ressarc:mento ao Estado das dcspesas"'reahzadas_ﬁ.,:'_:--f o
Lcom:a manutengao do condenado ‘que’serd deposuddo“na conta do Fundo Rotatlvo e controlado de S
:forma 1nd1v1duahz1da por unidade pnqlonal arrecadadora.’ Fa '
Paragrafo unico, Do penccntnal p! ev1sto nos 1nc1sos I e II do caput deste artlgo pode

_a‘mdemzqgao dos danos cmsados pelo cnme, desde quc determmados Jud1cxalment :
ados por outros‘-' R _ S - _

ﬁ_fdedumda
repar

| CAPlTULO 'v[ e Sl
- DA REGULARIDADE JURIDICA DO REEEDUCANDO
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Editoraéo Casa Civil

'DIARIO OFICIAL DO ESTADO

;- PODER EXECUTIVO ... - i |

LEI N*16.449, 12 de dezembro de 2017,

AUTORIZA A CRIAGCAO DE FUNDO
ROTATIVQ NOS COMPLEXOS
PENITENCIARIOS E/OU
ESTABELECIMENTOS PROVISORIOS
E DE EXECUCAOG PENAL DO SISTEMA
PENITENCIARIO.

O GOVERNADOR BO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei ;

CAPITULO
DA FINALIDADE

Art. 1° Fica o Poder Executivo aulorizado a instiluir Fundo Rota-
tivo para 05 Complexos Penitencidrios e/ou estabelecimentos provisérios ¢
de execucio penal, existentes ou que venham a ser eriados, subordinados 2
Seeretarin do Justica ¢ Cidadania-SEJUS, destinado & aquisigiio, transformagiio
¢ revenda de mercadorias ¢ 4 prestagdo de servigos, bem como A realizaglo
de despesas correntes e de capital.,

§ 1° Para fins do disposto nesla Lei, considera-se:

I - Fundo Rotativo: unidade peslora responsdvel pela administrugio
dos recursos da unidade prisional, conforme ato do titular de Secretaria da
Justiga e Cidadania do Estado do Ceard;

IT - gestor do Fundo Rotativo: Diretor da Penilencidria;

IIT - unidade gestora: unidade prigional investida do poder de gerir
recurses orgamentariod e financeiros proprios on descentralizados;

IV - trabatho interno: € o realizado nos limites da unidade, que
lenha por objetivo o aprendizado, a formagiio de hiibitos sadios de rabalho,
bem como o espirito de cooperagio e a socializagfo do reeducando;

V - trabalho extemno: é o executado fora dos limites da unidade,
limilado a servigo ou obras piiblicas reatizadas por érgiios da Administragdo
Direta ou Indireta, Federal, Estadual ¢ municipsl, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a {fuga em favor da disciplina;

VI - materiais ou serviges comuns: aqueles que possam ser licitados
de uma sé vez com vistas 4 economia de cscala, definidos como a aquisigdo
ou locagdio de veiculos, aquisigio de combustiveis ¢ dleos lubrificantes,
fornecimento e servigos de alimentagdo, servigos terceirizados, vigilincia e
monitoramenio, material ballstico ¢ de armamento, uniformes & equiparmentos
de agentes penilencirios, vestudrio dos reeducandos, produtos da lista bAsica
de materais do Estado, bem como, os servigos de tratamento de esgolo, colela
de lixo ¢ de fomecimento de dgua, luz ¢ gis.

§ 2* O Diretor de Penitencidria designado como gestor do Fundo
Rolativo continua subordinade administrativa, hietfrquica e tecnicaments 2
estrutura da SEJUS,

CAPITULO It
DA ADMINISTRACAO

Ar. 2° A pestiio do Fundo Rotative serd exercida pelo diretor da
penitencidrin, 2 quem compete:

I-- administrar os recursos orgamentérios ¢ financeiros, por meio do
Sistermu Financeiro de Conta Unica, exclusivamente pelo Sistema de Gestiio
Governamental por Resultados {S2GPR), observada a legislagdo aplicivel;

I} - inslruir processo licilatério para contrstaglo de obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, allenagdes, concessies, permissdes e
locagdes, de acordo com os legislngiies que regem a matérin, devendo reunir
as necessidades levaniadas na unidade prisional que integr o Fundo Rotativo
¢ encaminhar ao setor jurldico da SEJUS para as demais providéncias;

I - propor convénios, contratos ¢ scordos administrativos, obser-
vada a legislagio em vigor;

IV ~ seguir a legistagdo aplicavel, observar us orientagbes e utilizar
o5 sistemas informatizados disponibilizades pelos drgdos centrais dos Sistemas
Administrativos;

V - prestar contas 4 SEJUS ¢ aos drgiios de controle intermno ¢
exlemo da geslio fnanceira, orgamentdria, conldbil e patrimonial;

VI — encaminhar relatérios trimesirais das receitas, despesas ¢
saldos financeiros, individuatizados por unidade prisional § SEJUS;

VII - encaminhar retatdrios anoais dos receitas, despesos e saldos
financeiros, individualizados por unidade prisional, nos Jufzes de Execugdo
Penul das comarcas envelvidas com a regido do Fundo Retativo;

VIII - designar responsdvel pelo controle interno, que terd acesso
a lodos os documentos e informagdes do Fundo Rotativo, exercendo as suas
alividades de forina articulada com o érgdo central do Sistema Administrativo
de Controle Interno;

{X - adotar providéncias com vistas 3 instauragdo de tomada
de contas especial para apuragdo de fatos, identificaglio dos responséveis

¢ quantificagio do dano, quande nic forem prestadas as contas ou quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valeres piblicos, ou ninda se
caraclerizada a prafica de qualquer ato ilegal, ilegitime ou anticconfmico de
que resulte prejulzo ao eraro;

X1 - enviar relatérios semestrais das receitas, despesas ¢ saldos
financeiros, individualizados por unidade prisional & Comissio de Fiscalizagio
¢ Conirole da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard;

X — exercer outras atividades compaltiveis com os objetivos do
Fundo Rotativa,

Arl. 3* Constituem recursos financeiros do Fundo Rotativo:

I - as dotagdes proprias conslantes de Orgamento Geral do Estado;

II - 50% (cinguenta por cento) dos recursos a que se refere o
inciso 1V, art, 3%, da Lei n*. 16.200, de 23 de fevereiro de 2017;

11l — &s receitas de alienagiio de materinis ou bens inserviveis;

IV - 30% (cinquents por cento) dos recursos a gue se refere o
inciso VIII, art. 3%, da Lei n®. 16.200, de 23 de feverciro de 2017;

V - s contribuigdes, subvenges e auxilios de 6rgdos da Admi-
nistragdo Direta ¢ Indirets, Federal, Estedual ¢ Musicipal;

V- as doagdes ¢ legados;

VII - os ingressos oriundos de conv@nios cetebrados com insti-
tuigdes piblicas e privades, com intervenigncia da SEIUS;

VI —os saldos de exercicios anteriores; ¢

IX - outras receilas que The forem especificamente destinadas.

Pardgrafo Gnico. Os créditos do Fundo Rotativo constiluem divida
ativa do Estado ¢ seriio cobrados como (al, na forma da legislagio vigente,

CAPITULO 111
DA APLICACAD

Arl. 4° A aplicegde dos recursos financeiros do Fundo Rotativo

fice vinculadn & unidade prisional, inclusive se aplicados em exercicios
finenceiros subsequentes.
Pardgrafo dnico. Anualmente, o Diretor do Fundo Rotativo, enviard, através
da Secretaria da Justiga e Cidadania do Cears, & Assernblein Legislativa, com
parccer da Controladoria-Geral do Estado, o balange geral do aludide Fundo
para gue integre a prestagdo de conlas o ser enviada, em momento oportuna,
a0 Tribunal de Contas,

Art, 5* Os recursos financeires devem ser empregados de acordo
com a Lei Orgamentéria Anual e a programagiio financeira aprovada, obser-
vadas a5 normas gerais do licitagdes ¢ contratos na Administragdo Pablica ¢
dernais legisingGes estaduais aplicdveis, ¢ motivados pelas seguintes finali-
dades:

I—manutencio das atividades necessdrias ao regular fimcionamento
do estabelecimento penal;

IT — conservagio ¢ melhoria das estruturas fisicas, inlemas &
externas, das unidedes prisionais vincwladas ae Fundo Rotativo;

111 — contratagio de servigos ¢ aquisigdes de materiais de consumo
¢ permanentes necessarios 4s alividades de Administragio Prisional;

1V - pquisig#o de cquipamientos, produtos ¢ matérias-primas para
produgiio préprin ou para o desenvolvimento de atividades que produzem
receita, consoante a demanda dos servigos e encomendas;

V — despesas necessdrias pora regularizagiio juridica dos reedu-
candes, quando estes nito possuirem recursos para custed-las;

VI - retribuiglio pecunidria sobre os trebalhos intemos realizados
pelos reeducandos;

VII - despesas necessdrias 4 capacitagiio do reeducando, quando
voltadrs parn o desenvolvimento de atividades luborais, ou despesas rela-
cionadas s atividades educacionais, quando veltadas para a formacio do
reeducando.

§ 1° Os recursos destinados aos incisos I a0 V do caput deste
arligo deverdo ser precedidos de Jicitagiio no Fundo Rotative ou aplicados
por compra direta, quando preenchidos os requisitos constanies nos incisos [
¢ 1l do ant, 24 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ nas demais
normas estaduais correlatas, sendo vedado o fracionamento de despesas.

§ 2° Excepeionalmente, mediante comprovagdo de cstrita necessi-
dude, poderd ocorrer a descentralizagio de revursos orgamentérios ¢ financeiros
do Fundo Rotalivo e do Fundo Penilencidrio do Estado do Cears — FUNPEN/
CE, a fim de viabilizar a contratagiio emergencial para fomecimento de mote-
riais, presiago de servigos, obras e servigos de engenharia pam as unidades
prisionais da regifio, com a interveniéncia da SEJUS.

§ 3° As despesas de que se trata o inciso [V do caput deste artigo
devem ser acompanhadas de projeto bisico e seguirem critérios de viabilidade,
observando o disposto no pardgralo idnico do art. 11 desta Lei.

§ 4* Os processos licitatories realizados pelo Fundo Rotative
obrigatoriomente, devem ser precedides de solicitagio 8 SEJUS acerca da
previsdo de licitagtes parm o mesmo objeto com recurso da FUNPEN/CE no
exercicio financeiro, com o objetivo do ndio ocorrer procedimento licitatério
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em duplicidade nos Fundos Rotativos,

§ 5° Nas licitagbes realizadas peto FUNPEN/CE, poderd o Fundo
Rotativo incluir suas demandas para contratagdo com previsio de recursos
proprios.

Art. 6" Os recursos financeiros para a aquisiciio de materiais
ou servigos comuns, que pedem ser reativados em conjunio para atender a
demanda de diversas unidades prisionais, deverdo ser aplicados de forma
planejada e 33 custas do FUNPEN/CE, sob a administragio da SEJUS,
Parigrafo Gnico. Por meio de justificativa fundamentads, poderd a SEJUS
autorizar a contratagdo de maleriais ou servigos comuns pelos Fundos Rota-
tivos das Unidades.

Art, 77 O Funde Rotativo poderd celebrar parcerias com drgiio e
enfidades estaduais com a finslidade de obter auxilio na aplicagiio de recursos
nos termos desta Lei.

CAPITULO TV
DOS TOMADORES DE MAO DE OBRA

Art. 8 A concessio dos espagos das unidades prisionais observard
o disposto na Lei Federal n.® 8,666, de 21 de junho de 1993, e serd definida
em procedimento conduzido pela SEIUS, contendo eritérios objetivos de
julgamento e observando os principios da Administragfio Pablica,

§ 1Y As permissGes ou concessdes voladas 3 opertenidade de
atividades [aborais retnuneradas aos reeducandos deverfio observar a relagio
entre o desenvolvimento das atividades de ressacializagiio para os reeducandos
¢ v retorno financeiro ao Fundo Rotativo,

§ 2% A SEJUS poderd editar cartilhus e realizar campanhas divul-
gundo todos os beneficios concedidos 3s cmpresas que oportunizam atividades
laborais nas unidades.

§ 3° A infracstrutura fisica ¢ os cquipamentos investidos nas
unidades prisionais poderio ser destinados como doagdo ou legado ao Fundo
Rotative a que a unidade estd vinculada,

Arl.. 9° Os custos de energia elétriea, dgua e pds da atividade
serilo de responsabilidade do permissiondrio ou concessiondrio, por meio de
medidores individualizados ou mediante sistemdtica de rateio *prd rata” das
despesas, exceto quando, justificadamente, forem definidos como contrapar-
tida da administragio penitencidria em relagio a parcerins formadas pam o
desenvolvimento de atividades laborais ou educacionais.

Art. 10, As unidades integrantes do Fundo Roetativo poderiio ser
tomadoras de méio de obra para:

1 - produgio de mercadorias para a wtilizagdo propria ou revenda;
c/ou

1T - atividades de conservagio, manetengSo e methoria da wnidade
prisional,

Pardgrafo (mico. Fica vedada a trensformacdo de pradutos origi-

nados por produgio prépria do Fundo Rotativo que tenha seus custos de
produgio maiores que os de revenda, resguardadas as atividades agricolas
desenvolvidas come politica de ressocializagio nas unidades prisionais,

Art. 11, O Chefe do Pader Exceutivo, por meio de decreto, definira
o métode para a fixagdo dos postos de trabalho de cada unidade prisional,
coniendo;

1 - o local onde o servigo serd desenvolvido;

il - o quantitative miximo de vagas;

Il - a jornada de trabalho, que nilo serd infedor a 6 (seis) horas
nem superior 4 §{vito) horas, com descanso nos domingos ¢ feriados;

IV — a remuneragio, por posto de trabatho, serd custeada com
recurses do Fundo Rotative e niie poderd ser inferior 2 %4 (1185 quartos) do
saldrio minimo nacionat.

§ 1° Em caso de comprovada insuficiéncia de recursos no Fundo
Rotative, o FUNPEN/CE poderd custear os postos de trabalho em determinada
unidade prisional,

§ 2° A fim de atender a necessidade contimua de servigos da unidade
prisional, poderd ser adotada escala de revezamento nos domingos e ferindos,
concedendo folga equivalente em outro dia da semana.

§ 3° O periodo de descanso ¢ repouso semanat ndio serfio remu-
nerados nem resultardo em remigdo de pena, nos termos da lei,

§ 4° Deverd existir controle de frequéneia, mesmo que por meio
digital, no qual se registrard os dias trabathados, devendo ser assinada, diaria-
mente pelo reeducando e, ao encerramento do més, pelo dirigente da unidade
prisional,

§ 5° Para fins de cdleulo de remuneragdio didria, inclusive obje-
tivando o desconto de taltas serd dividida a remuneragio mensal pelos dias
Uteis e multiplicada pelos dias efetivamente trabalhudos.

CAPITULO V
DO TRABALHO DO REEDUCANDO

Art. 12, O trabalho inlerno e externo do reeducando, decorrentes
de politicas de ressocializagdo pela oportunidade de atividades luborais, terd
seu valor de remuneragio bruta equivalente a, no minimo 34 (trés quartos)
do safério minimo nacional, ndo estd sujeito ao regime de Consolidagfio das
Leis do Trabatho ¢ nem gera vinculo empregaticio,

Ant, 13, O produto da remuneragio pelo trabatho de reeducando
deverd ter a seguinte destinagio:

I - 50% (cinquenta por cento) & assisténcia & familia € a pequenag
despesas pessoais do reeducando, que deverd preferencialmente, ser depo-
sitado em conta poupanga ou simplificada em nome do reeducando, aberla
em instituigiio financcira;

1F «25% (vinte e cinco por cenio) & constituigio do pecilio, que
serd, preferencialmente, depositado em conta judicial vinculada ao processo
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de execugio penal, destinade a cobrir despesas eventuais ¢ necessérias para
o egresso, sendo fiberado mediante abvard judicial, extingio da pena ou livra-
mento condicional do reeducando; e

111 - 25% (vinte ¢ cinco por cento) para ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas comy 2 manutengio do condenado, que sera deposi-
tado na contit do Fundo Rotativo ¢ comtrolado de forma individualizada por
unidade prisionat arrecadadora,
Parigrafo dnico. Do percentual previsto nos incisos e 11 do caput deste artigo
poderd ser deduzida a indenizagio dos danos causados pelo erime, desde que
determinados judicialmente ¢ ndo reparados por outros.

CAPITULO VI
DA REGULARIDADE JURIDICA DO REEEDUCANDO

ArL14. A autoridade policial deverd empreender esforgos, com
apoio das unidades de atendimento da Pericia Forense do Estado do Ceara -
PEFOCE, para a completa idetificagdo juridica dos custodiados, inclusive
com a insergiio dos dados nos sistemas informatizados,

Art. 15, Os dirigentes das unidades prisionais deverdo providen-
ciar a regularidade juridica ¢ emissio dos documentos de identificagio dos
reeducandos, inclusive com o registro stualizado dos respectivos dados do
Sistema de Informagfio Penitencidrio ~ SISPEN, no prazo de aié 60 (sessenta)
dias contados do ingresso ou transferéncia do reeducando, se certificando da
completa insergio das seguintes informagdes no sistema:

I~ da Carteira de Identidade, emitida pela PEFOCE, da Secretaria
de Seguranga Pablics ¢ Defesa Social do Estado do Cears - SSPDS;

- do cartdo de inscrigfio no Cadastro de Pessoa Fisica, emitido
pela Seeretaria da Receita Federal do Brasil, com a situagiio regular;

i - do ndmero do processo de execugio penal, fornecido pelo
Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, ¢

[V -- dos dados bancdrios para transferéneia do valor do pecilio
quando emitido o alvard de levantamento do pecilio.

Art, 16, O Poder Executivo poderd editar normas complementares
A presente Lei.

Art, 17, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

. Arl 18, Revogam-se as disposi¢des em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
e Fortalera, 12 de dezembro de 2017,
Camito Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ET LY ‘**‘ L1 L]
DECRETO N®32.451, de 13 de dezembro de 2017.

DELEGA COMPETENCIA PARA A
PRATICA DE ATOS DE DEMISSAO,
EXONERACAO E DISPENSA DE FUNCAO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O GOVERNABDOR DO ESTADO DO CEARA, no exercicio das atribuigbes
que lhe confere o art, 88, incisos IV ¢ VI, da Constituigio Estudual; CONSI-
DERANDQO a necessidade de otimizar os processos de demissfo, exoneragio e
dispensa de funclio a pedido do servidor piblico efetivo ou estdvel, nos termos
dos arts. 62, inciso 11, ¢ 63, inciso I, da Lei n® 9.826, de 14 de maio de 1974;
¢ CONSIDERANDO o disposto no inciso XVII ¢ pardgrafo Gnico, do art,
88, da Constituigio Estadual, com redacio dada pela Emenda Constitucional
1° 66, de 18 de novembro de 2069, DECRETA:

Art. 1° Fica delegada competéneia nos Secretdrios de Estado, vedada a
subdelegaciio, para, no dmbito dos érgios da Administragdo Pablica Estadual
direta ou indireta, que Jhes sio subordinados ou vinculados, observadas as
disposigies fegais ¢ regulamentares, praticar os seguintes atos:

1~ de demissiio, com fundamento no art, 62, inciso 11, da Lei n® 9.826,
de 14 de maio de 1974, vineulado 3 conclusio de processo administrativo
disciplinar, nos termos da Legislagio vigente,

11 - de exoneragdo ¢ dispensa de fungdo a pedido do servidor pablico,
efetive ou estdvel, com fundamento no art. 63, inciso I, da Lei n® 9.826, de
14 de maio de 1974, :

Arl. 2° O Decreto 1.° 30,096, de 02 de fevereiro de 2010, passaa
vigorar com #s segintes alleragdes:

AL 20 L

Pardgrafo Gnico. As nomeagies ¢ exoneragdes em Cargos, Fungdcs

¢ Empregos Piblicos ¢em Comissiie de Diregiio ¢ Assessoramento

Superior, nas entidades a que se refere o “caput”, deste artigo,

serdo procedidas por ato conjunto dos Secretirios de Estado o que

vinculudas e dos respectivos Dirigentes Maximos,

Ar.4° O disposio neste Decreto serd regulamentado por Instrugio
Normativa expedida pela Secretaria do Planejamento e Gestio.”

Art. 3° Este Decreto entra em vigor nia data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigies em contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, a0$ 13 de dezembro de 2017,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

La S L L 22

O Govenador do Estado do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais ¢ em
conformidade com a Lei Estadual N*® 15910, de 11 de Dezembro de 2015, que
dispae sobre a Criagdio da Politica de Aguisigio de Alimentos da Agricullura
Familiar do Estado do Ceard ¢ com o disposto no Decreto Estadual N° 32315,
de 25 de Agosto de 2017 RESOLVE designar os membros abaixo relacionados

para campor o Comité Gestor da Politica de Aquisigiio de Alimentos da Agri-
cultura Familiar de Estado do Ceard, em conformidade com as indicages
dos respectivos titulares dos dcgios e entidades representantes: Secretaria do
Planejamento e Gestiio — SEPLAG Titular: Valdir Augusto da Silva Suplente:
Seraya Quixadd Bezerra Secretarin do Desenvolvimento Agririo - S8DA
Titulur: Eduardo Martins Barbosa Suplente: Josafi Martins de Oliveira Secre-
taria da Agriculturs Pesca ¢ Aquicultura ~ SEAPA Titular: Osvaldo Segundo
da Costa Filho Suplente: Francisca Fatima Gomes Gurgel Secretaria da Justiga
¢ Cidadaniz — SENJS Tiar: Antonio Rodrigues de Sousa Suplente: Paulo
Ednardo de Oliveira Carvatho Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento
Social - STDS Titular: Tereza Cristina do Vale Canabrava Suplente: Regina
Sales Pracianoe Sccrelaria da Satde — SESA Titular: Ismael Sousa Main
Suplente: Francisca Vilma de Oliveira Secretaria da Educagio ~ SEDUC
Titular: Rivaneide Nunes Bezerra Costa Suplente: Cloves Leonel de Alencar
Neto Secretaria da Fazenda — SEFAZ Thular: Bumarddnio Mendonga Barbosa
Suplente: Raimunda Jorge de Medeiros Centrais de Abastecimento do Estado
do Ceara — CEASA Titular; José Célio Cavalcante Filho Suplente: Antonio
Qdilio Girdo de Almeida Federagio dos Trabathadores Rurais, Agricultores
¢ Agricultoras Familiares do Estado do Ceard ~ FETRAECE Titular: José
Francisco de Almeida Camneiro Suplente: Rosingela Ferreirs Moura Unido
Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar ¢ Economia Seliddria —
UNICAFES Titular: Raimundo Nonato Lima Suplente; José Aécio Macedo
Filgueiras Rede Cearense da Saeiocconomia Solidaria do Ceard — RECES
Titular: Francisco José de Lima Santiago Suplente: Francisca Antonia Coetho
Canute, PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, cm Fortalezs, 13 de dezembro de 2017.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

e U GOVERNADORIA L F 5 e s
i GABINETE DO GOVERNADOR v o o

O(A) SECRETARIO(A) PE ESTADO CHEFE DO GABINETE DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicBes que
The foram delegadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Ceard, nos termos do Pardgrafo Unico do art. 88 da Constituigiio do Estado do
Ceard ¢ do Decrete N° 30,086 de 02 de fevereiro de 2010 ¢ em conformidade
com o art. 8%, combinado com o inciso Il do art, 17 da Lei N° 9,826, de 14
de maio de 1974, ¢ tambéin combinando com ofa) Deereto N° 32.213 de 03
de Maio de 2017, ¢ publicado no Didrio Oficial do Estado em 04 de Maio
de 2017, RESOLVE NOMEAR, MARIA ISABEL ROCHA BEZERRA
SOUSA, para exercer as funcdes do Cargo de Direglio e Assessoramento de
provimento em Comissiio de ORIENTADOR DE CELULA, sfmbolo DNS-3
lotado{a) no(a) CELULA DE PROGRAMAS B ACOES AFIRMATIVAS
DE POLI{TICAS DOS DIREITOS HUMANOS, integrante da Estrutura
Organizacional do(a) GABINETE DO GOVERNADOR, a partir de 01 de
Dezembro de 2017. GABINETE DO GOVERNADOR, em Fortaleza, (08
de dezembro de 2017,

José Eleio Batista
SECRETARIO DE BSTADO CHEFE DO GABINETE DO
GOVERNADOR
Francisco de Queiroz Maia Jinior
SECRETARIC DO PLANEJAMENTO E GESTAQ
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O(A) SECRETARIO(A) DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes que
Ihe foram delegadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Ceard, nos termos do Pardgrafo Unico do art. 88 da Constituigio do Estado do
Ceard ¢ do Decreto N° 30.086 de 02 de fevereiro de 2010 e em conformidade
com o art, 8°, combinado com o inciso 111 do art. |7 da Lei N° 9.826, de 14
de maio de 1974, ¢ também combinando com o(a) Decreto N® 32.213 de 03
de Maio de 2017, ¢ publicado no Didrio Oficial de Estado em 04 de Maio de
2017, RESOLVE NOMEAR, JULIANA LIMA DE FREITAS, para exercer ns
fungBes do Cargo de Diregiio e Assessoramento de provimento em Comissiio
de ORIENTADOR DE CELULA, simbolo DNS-3 lotado(a) nofa) CELULA
DE SUPORTE TECNICO E INFRAESTRUTURA, integrante da Estrutura
Organizacional do{a) GABINETE DO GOVERNADOR, a partir de 01 de
Dezembro de 2017, GABINETE DO GOVERNADOR, em Fortalexa, 03 de
dezembro de 2017,
José Elcio Batista
SECRETARIC DE ESTADO CHEFE DO GABINETE DO
GOVERNADOR
Francisco de Queiroz Maia Jonior
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAC
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EXTRATO DE ADITIVO AQ CONTRATO N°256/2016
1- ESPECIE: TERCEIRO TERMO ADITIVO; 1l - CONTRATANTE: O
ESTADO DO CEARA, por intermédio do GABINETE DO GOVERNADOR;
Il - ENDERECO: Av. Bariio de Studart n.® 505, bairro Meireles, CEP 60.120-
000, Fortaleza-CE; 1V - CONTRATADA; VERVE COMUNICACAO LTDA,
EBM QUINTTO COMUNICACAO LTDA, SLOGAN PROPAGANDA 5.A
¢ BOLERC SERVICOS EM COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA ;
V « ENDERECO: VERVE: Avenida Bardio de Studart n® 360, salas 1808 a
18§3, bairro Meireles, CEP 60.120-000, Fortaleza-CE EBM QUINTO: Rua
Beni Carvatho n° 130, Pavimento 01, baimro Dionisio Tormres, CEP 60.135416,
Fortaleza-CE SLOGAN PROPAGANDA; Avenids Santos Dumont n® 5440,
bairro Papicu, CEP 60.150-162, Fortaleza-CE BOLERO COMUNICACAO:
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