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DEPUTADO JOGE ABUCUERQUE
PRESYDENTE

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso I, da Constituicdo Estadual de
1989, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para elevada deliberacio dessa Assembleia
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a autorizagdo para contratar operacéo de crédito
externo no valor total de até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta mithdes de délares americanos)
junto ao Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD, sendo US$ 100.000.000
(cem milhdes de délares americanos) de recurso oriundo do BIRD e US$ 50.000.000,00 (cinguenta
milhGes de dblares americanos) de contrapartida do Estado, destinada ac financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto S&o José lil — 22 fase.

O Estado do Ceara, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA vem
promovendo politicas publicas para o desenvolvimento e melhoria da vida no campo balizado em
referéncias estratégias a saber: 01 - Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — PDRSS,
este como instrumento de construgéo coletiva e que aponta claramente para as politicas estratégicas de

' fortalecimento da Agricultura Familiar e “clareia o rumo para incorporagéo das politicas publicas, de
valores e concepgdes do desenvolvimento humano, da agroecologia, da sécio economia solidaria, da
ética, da sustentabilidade ambiental e da convivéncia criativa com o Semiarido”; 02 — Os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), que por sua vez apoiam a gestdo social
sustentavel, baseados na experiéncia de um planejamento participativo, que, igualmente ao PDRSS,

preconiza a agroecologia como uma opg&o sustentavel para a Agricultura Familiar no Semiarido.

A Secretaria de Desenvolvimento Agréric - SDA também define outras diretrizes que
coadunam diretamente com as estratégias elencadas no Plano de Governo conhecido como “Os Sete
Cearas’, a saber: promogéo da incluséo socio produtiva com impacto positive na renda e na qualidade
de vida das familias, reducéo das desigualdades sociais, garantia de seguranga alimentar e nutricional,
utilizagdo racional dos recursos naturais com sustentabilidade ambiental e econdmica, participagao

direta das mulheres, jovens e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas etc.), dentre ou?a%;%’?ﬁ”?}f N
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Dessa feita, o Governo do Estado tem por estratégia a potencializagio das agdes produtivas

e sociais existentes nas comunidades para dar maior eficacia as politicas publicas dirigidas ac meio
rural. Nesse sentido, dada a importancia que esta estratégia representa tanto do ponto de vista social
quanto econémico e ambiental, o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PDRS/Projeto Sao
José It tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara, com
agbes voltadas a consolidagéo da produg@o e comercializagéo da agricultura familiar e garantir o acesso
a agua de qualidade para o consumo humano e saneamento, integrando-se com as politicas estaduais

de desenvolvimento econémico e social de seguranca hidrica e alimentar das comunidades rurais do
Estado.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverédo de conferir o necessario
apoioc a esta propositura, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboracdo no

encaminhamento desta matéria de modo a tramita-lo em regime de urgéncia, dado o seu relevante
interesse.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de de
2017.
TR L
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNA})OR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI N.° 12017

AUTOQRIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUGAO E
DESENVOLVIMENTO - BIRD, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com ¢ Banco Internacional para
a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, operacéo de crédito externo até o limite de US$
100.000.000,00 (cem milhGes de délares americanos), destinada ao financiamento do Projeto de

Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto S&o José Il — 22 Fase,

Paragrafo Unico. Os recursos provenientes da operacdo de crédito autorizada no
caput serdo obrigatoriamente aplicados na viabilizagdo de despesas de capital, vedada a
aplicag@o de tais recursos em dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente, em
consonancia com o inciso Il do § 1° do art. 35, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 2° Para garantia da operagao de que trata o art. 1° desta Lei, 0 Poder Executivo
fica autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das
Receitas Tributarias estabelecidas no art.157, incisos | e Il, e no art. 159, inciso |, alinea “a” e
inciso Il, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, Il e lll, nos
termos do art.167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

Paragrafo Unico. Na hipotese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput fica o
Poder Executivo autorizado a vincular outros recursos para assegurar o pagamento das

obrigagGes financeiras decorrentes do contrato celebrado, mediante prévia informagéao K-
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Assembleia Legislativa desse valor, assim como mediante prévia aceitacdo da instituicio
financiadora,

Art. 3° Os recursos provenientes da operacio de crédito objeto do financiamento serdo
consighados como receita no orgcamento ou em créditos adicionais e as transferéncias de
recursos Financeiros por meio de instrumento de repasse para pessoas fisicas e juridicas do setor
privado, conforme disposto no Manual de Operacéo do Projeto e que indica, nos termos da Lei

orgamentaria do respectivo exercicio da liberagzo do recurso,

Art. 4° O Poder Executivo consignara nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacéo autorizada por
esta Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara & Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de 60
(sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, copia do respectivo contrato e
das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em confrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de
de 2017.

) P
[k B ’ ‘g .

Camijlo Sobreira de Santana ) e
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
30/08/2017

LIDO NA 972 (NONAQESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 16 DE AGOSTO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N° 69/2017

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fm ke Minaor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
05/09/2017

MENSAGEM N. 8.162, DE 27 DE JULHO DE 2017.

Proposicéo n.° 69/2017

PARECER

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n° 8.162 de 27 de julho de 2017,
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, com fito a submeter a apreciacéo do Poder
Legidativo o Projeto de Lei que “dispde sobre a autorizagéo para contratar operacdo de crédito externo
no valor total de até U$ 150. 000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de ddlares americanos) junto ao
Banco Internacional para a Reconstrucéo e desenvolvimento — BIRD e US$ 50.000,00 (cinqUenta milhGes
de dblares americanos), de contrapartida do Estado, destinada ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto Sao José 111 - 22fase.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

“O Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — DAS vem
promovendo politicas publicas para o desenvolvimento e melhoria da vida no campo
balizado em referencias estratégias a saber: 01 — Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario — PDRSS, este como instrumento de construcéo coletiva e que
aponta claramente para as politicas estratégicas de fortalecimento da Agricultura
Familiar e “clareia o rumo para incorporacdo das politicas publicas, de valores e
concepgdes do desenvolvimento humano, da agroecologia, da socio economia solidaria,
da ética, da sustentabilidade ambiental e da convivéncia criativa com o Seminario” ; 02 —
Os Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), que por sua vez
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apdiam a gestdo social sustentavel, baseados na experiéncia de um plangamento
participativo, que, igualmente ao PDRSS, preconiza a agroecologia como uma Opgao
sustentavel para a Agricultura Familiar no Seminario.

A Secretaria de Desenvolvimento Agrario — DAS também define outras diretrizes que
coadunam diretamente com as estratégias elencadas no Plano de governo conhecido como
“Os Sete Cearas’, a saber: promogao da inclusdo socio produtiva com impacto positivo
na renda e na qualidade de vida das familias, reducdo das desigualdades sociais, garantia
de seguranca alimentar e nutricional, utilizacdo racional dos recursos naturais com
sustentabilidade ambiental e econdmica, participacéo direta das mulheres, jovens e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas etc), dentre outras .

Desta feita, o Governo do Estado tem por estratégia a potencializacdo das acdes
produtivas e sociais existentes nas comunidades para dar maior eficacia as politicas
publicas dirigidas ao meio rural. Nesse sentido, dada a importancia que esta estratégia
representa tanto do ponto de vista social quanto econémico e ambiental, o Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRY Projeto Sdo José |1l tem como objetivo
contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara, com acbes
voltadas a consolidacdo da producéo e comercializacdo da agricultura familiar e garantir
0 acesso a agua de qualidade para o consumo humano e saneamento, integrando-se com
as politicas estaduais de desenvolvimento econdémico e social de seguranca hidrica e
alimentar das comunidades rurais do Estado.”

E orelatorio. Opino.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato é obter autorizagdo desta Casa Legislativa para que o Poder
Executivo possa contrair empréstimo perante o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD).

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.
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VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da administracédo estadual, na
formadalei.

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

1l —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposic¢oes constituir-se-ao em:
Il —projeto:

b) delei ordinérig;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que a Constitui¢éo
do Estado do Ceard, em seu art. 49, XXV, estabelece ser da “Competéncia exclusiva da Assembleia
Legidativa autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e referendar convénios e acordos
celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem encargos ndo previstos no
orcamento.” (sic)

Dita autorizacdo € premente para conferir a necessaria legitimidade a operacéo de crédito pretendida,
mediante avaliagdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

No caso em apreco, o pedido foi acompanhado de exposicdo com clara justificativa da necessidade de
contratacdo do empréstimo paraampliar a assisténcia a salide ao Estado do Ceara.

Pelo gue se observa, a matéria veiculada no projeto de lel enviado pelo Chefe do Poder Executivo se
adéqua perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que Ihe asseguram a Constituicéo
Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legidlativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°,
do art. 3° daLe Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:
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§ 1° O Poder executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constituicao,
das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacéo com os demais Poderes e outros niveis de
Governo.

8 2° As agOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o aprimoramento das
condi¢Bes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracéo
do Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, competindo a Casa Legidlativa a
analise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autorizéa-1os.

Desse modo, ndo ha divida quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante o Banco Internaciona para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), no importe de US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes
de ddlares americanos).

Ademais, agarantiaa ser concedida pela Republica Federativa do Brasil, consoante se indica no art. 1° do
projeto de lel que nos foi dirigido, assim como a contragarantia prevista em seu art. 2°, encontram guarida
art. 167, 8 4°, da Constituicdo Federal de 1988, que possibilita a vinculagéo dos recursos de que tratam os
seusarts. 157 e 159, |, “a’ e“b".

Outrossim, 0s recursos provenientes da operacéo de crédito a que se refere o art. 4° do Projeto de Lei
corretamente serdo consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais, nos termos do art.
32,819 1l, daLei Complementar n.° 101/2000.

Por fim, ndo nos compete, pela via de um parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o crédito
pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos, delineados pelo Senado
Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. A mensagem, entretanto, ressalta que o Estado do
Ceara detém boa margem de capacidade de endividamento, que lhe permite contratar operaces de
crédito.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto
de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacao.
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Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei remetido por intermédio da Mensagem n°
8.162/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

A consideracio da douta Comissio de Constitui¢o, Justica e Redaco.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
05 de setembro de 2017.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
11/09/2017
PROJETO DE LEI N°69/17 ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.162 /17

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO INTERNACIONAL PARA
A RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS'.

I-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 69/17, oriundo da Mensagem de N° 8.162/2017 apresentado pelo

Excelentissmo Governador do Estado que tem por finalidade obter autorizacdo desta Casa Legidlativa
para que o Poder Executivo possa contrair emprestimo perante o Banco Internaciona para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (BIRD), até o limite de US$ 100.000.000,00 (cem milh&es de dblares americanos),
destinado ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentével — Projeto Sdo José I11 — 22
Fase.

Em sua justificativa o Excelentisssmo Governador do Estado apresenta a seguinte argumentacao:

“O Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario — DAS vem promovendo
politicas publicas para o desenvolvimento e melhoria da vida no campo balizado em referencias
estratégias a saber: 01 — Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — PDRSS, este como
instrumento de construcéo coletiva e que aponta claramente para as politicas estratégicas de
fortalecimento da Agricultura Familiar e “ clareia o rumo para incorporacao das politicas publicas, de
valores e concepgdes do desenvolvimento humano, da agroecologia, da socio economia solidéria, da
ética, da sustentabilidade ambiental e da convivéncia criativa com o Seminario”; 02 — Os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), que por sua vez apdiam a gestdo social
sustentavel, baseados na experiéncia de um planejamento participativo, que, igualmente ao PDRSS,
preconiza a agroecologia como uma op¢ao sustentavel para a Agricultura Familiar no Seminério.

A Secretaria de Desenvolvimento Agrario — DAS também define outras diretrizes que coadunam
diretamente com as estratégias elencadas no Plano de governo conhecido como Os Sete Cearas’, a
saber: promocéao da incluséo socio produtiva com impacto positivo na renda e na qualidade de vida das
familias, reducdo das desigualdades sociais, garantia de seguranca alimentar e nutricional, utilizacdo
racional dos recursos naturais com sustentabilidade ambiental e econdmica, participacao direta das
mulheres, jovens e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas etc), dentre outras .
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Desta feita, 0 Governo do Estado tem por estratégia a potencializacdo das acfes produtivas e sociais
existentes nas comunidades para dar maior eficacia as politicas publicas dirigidas ao meio rural. Nesse
sentido, dada a importancia que esta estratégia representa tanto do ponto de vista social quanto
econdmico e ambiental, o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRY Projeto Sio Jose ||
tem como objetivo contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Ceara, com agdes
voltadas a consolidacéo da producdo e comercializacdo da agricultura familiar e garantir o acesso a
agua de qualidade para o consumo humano e saneamento, integrando-se com as politicas estaduais de
desenvolvimento econémico e social de seguranca hidrica e alimentar das comunidades rurais do
Estado.”

II- ANALISE

Conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa L egislativa, especialmente no seu
artigo 96, Inciso I, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo, o0 exame de
adminissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob o0s aspectos da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de Redacdo L egidativa.

Verificamos que nenhum obice juridico-constitucional impede a tramitacdo da mensagem em analise.
Que a Legitimidade de iniciativa da mensagem assenta-se nos fundamentos legais previstos na
Constituicdo Estadual em seu art. 88 combinado com o art. 60 § 29, alinea “b”, onde preconiza ser de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo do Estado as Leis que disponham sobre organizacéo
administrativa, matéria tributaria, orcamentaria e servigos publicos, e, por fim, nada ha que se oponha no
plano da regimentalidade e técnicalegidativa.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto e compartilhando do entendimento da Procuradoria, apresentamos parecer FAVORAVEL
a sua admissibilidade e normal tramitagéo.

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM 01 NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

.-/f.*"'.;_ ) :1'" AN - =
{ -“\ o =

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
19/09/2017

| -RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°69/2017 E EMENDA

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.162/2017)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8162 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO BANCO INTERNACIONAL PARA A
RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD), E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 69/2017 e emenda, oriunda da mensagem n° 8.162/2017 do Poder Executivo
do Estado do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD), E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

lI- ANALISE
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A razédo desta proposta legidlativa reside na competéncia exclusiva desta Casa em autorizar empréstimos,
nos exatos termos da Constitui¢ao do Estado do Ceard, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empr éstimos;

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado:

Portanto, para a realizacdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de recursos na forma amejada,
0 Poder Executivo necessita de autorizagdo legislativa, medida que impulsiona o Governador deste
Estado a encaminhar o presente projeto de lei.

O incluso Projeto de Lel visa autorizar a contratagéo de operacéo de crédito externo no valor total de até
US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de délares americanos) junto ao Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, sendo US$ 100.000.000 (cem milhdes de dolares
americanos) de recurso oriundo do BIRD e US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de ddlares
americanos) de contrapartida do Estado, destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - Projeto S&o Jose Il - 22 fase.

Dessa feita, 0 Governo do Estado tem por estratégia a potencializacdo das agdes produtivas e sociais
existentes nas comunidades para dar maior eficacia as politicas publicas dirigidas ao meio rural. Nesse
sentido, dada a importancia que esta estratégia representa tanto do ponto de vista social quanto
econdmico e ambiental, o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PDRS/Projeto Sdo Jose 111 tem
como objetivo contribuir com o desenvolvimento rural sustentdvel do Estado do Ceara, com agdes
voltadas a consolidacdo da producéo e comercializagdo da agricultura familiar e garantir o acesso a agua
de qualidade para o consumo humano e saneamento, integrando-se com as politicas estaduais de
desenvolvimento econdmico e social de seguranca hidrica e aimentar das comunidades rurais do Estado.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.
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§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

A emenda de n° 01/2017 de autoria do nobre deputado Capitdo Wagner, somos de parecer contrario.

111- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, votoFavoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 69/2017
(oriunda da mensagem n° 8.162/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara e

Contrario a emenda den® 01/2017.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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DEPUTADO (A)
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DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa i
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E OITO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AQ BANCO
INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAO L
DESENVOLVIMENTO - BIRD.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, operagio de crédito externo até o limite de US$
100.000.000,00 (cem milhdes de délares americanos), destinada ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Projeto Sdo José 111 — 2* Fase.

Paragrafo tnico. Os recursos provenientes da operagiio de crédito autorizada no caput
serfio obrigatoriamente aplicados na viabilizagio de despesas de capital, vedada a aplicagfio de tais
recursos em dividas nfdo contraidas junto a prépria institui¢fio concedente, em consonincia com o
inciso Il do § 1° do art. 35 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,

Art, 2° Para garantia da operagfio de que trata o art. 1° desta Lei, o Poder Executivo fica
autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da Unifio, as cotas da Reparticio das Receitas
Tributdrias estabelecidas no art. 157, incisos I e II, e no art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso I,
complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, II e III, nos termos do art.
167, § 4°, todos da Constitui¢io Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Paragrafo dnico. Na hipétese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput, fica o
Poder Executivo autorizado a vincular outros recursos para assegurar o pagamento das obrigacOes
financeiras decorrentes do contrato celebrado, mediante prévia informagio & Assembleia Legislativa
desse valor, assim como mediante prévia aceitagfio da instituicfio financiadora.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagiio de crédito objeto do financiamento serfio
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais e as transferéncias de recursos
financeiros por meio de instrumento de repasse para pessoas fisicas e juridicas do setor privado,
conforme disposto no Manual de Operaciio do Projeto ¢ que indica, nos termos da Lei Orcamentdria
do respectivo exercicio da liberagiio do recurso. .

Art. 4° O Poder Executivo consignard, nos orcamentos anuais do Estado, dotagfes
suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagfio autorizada por esta
Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhard & Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, cépia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as dispesi¢des em contrario. ,

PACO DA ASSEMBLEEIA|LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
21 de setembro de 2017. Eﬁ
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

[ PODER EXECUTIVO

LEI N°16.347, 26 de setembro de 2017,
{Autoria: Joaquim Noronha)

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO DE MATERIAL GRAFICO DE PROPAGANDA EM POSTES,
ARYORES E BENS PUBLICOS.
0 GOVERNADCR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assembléia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a scguinte Lei
Art. 1° Fica proibida a lixago de material grifico de propaganda em postes, arveres, muros ¢ bens pliblicos.
§ 1° Entende-se por material grifico os panfletos, carlazes, banners, [aixas, placas de madeira, aluminio ou de metal e similares.
§2° A lixngilo de quolquer material de divulgagfio/publicidade nos locais expressos no caput deste snigo so poderd ser reatizado desde que se obtenha
autorizagdo prévia do Poder Publico.
Ant. 2° Em caso de infragfio do disposto no art. 1° do presente dispositivo legal, ficam os infratores sujeitos as sepuinte sangies:
1- notificaglio para regulariza¢do da irregularidede em 30 (trinta) dias;
I1- em caso de reincidéncia, seed aplicads multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais), bem como serd concedido novo prazo de 30 (trinta) dias para
regularizagiio,
¢ [H1- a partir da 3" (lerceir) notificagdo ¢ as subsequentes, a multa aplicada passara a ser de RS 10.000,00 (dez mil reais).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art_ 4% Revogam-se os disposigdes em conlrdrio.
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortalezn, 26 de setembro de 2017,
Camilo Sobreirz de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

(LA N LY ]
LEI N*16,348, 26 de sctembro de 2017,

AUTORIZA O PODEREXECUTIVO A CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AOQ BANCO INTERNACIONAL
PARA A RECONSTRUCAO E DESENVOLYIMENTOQ - BIRD.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembléia Legistativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art I° Fica o Poder Executivo aulorizado a contratar com o Banco Internacional para & Reconstruglio ¢ Desenvolvimento — BIRD, operagio de
crédito externo até o limite de US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de délares americanos), destinada ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentivel — Projeto Sdo José H - 2" Fase.

Pardgrafo tnico. Os recursos provenientes du operagiio de crédito autorizada no caput seriio obrigalorinmente aplicados na viabilizaglo de dﬁspcms deca fllﬂf
vedada a aplicagfio de lais recursos em dividas nfto contraidas junto & propria instituiglio concedente, em consondncia com o inciso I do § 1°do art.
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 2° Para garantia da operagio de que tratn o art. 1° desta Led, o Poder Executivo fica aulorizado a vincular, como contragarantia 4 garantio da
Unifio, as cotas da Repartigllo das Receitas Tributérias estabelecidas no art. 157, incisos I ¢ 1, e no art. 159, inciso |, alinea *a" e inciso |1, complementadas
gclas rcc&:ilas préprias estabelecidas no an. 153, incisos 1, I ¢ 111, nos termos do art. 167, § 4°, todos do Constituigfio Federal, bem como outras garantias em

ireito ndmitidas.
Pardgrafo (nico. Na hipdtese de insuficiéneia dos recursos previstos no caput, fica o Poder Execalivo autorizado a vincular oulros recursos para assegurer
o pagamento das obrigagdes (nanceirs decorrentes do contrato celebrade, mediante prévia informagfio & Assembleia Legislativa desse valor, assim como
mediante prévia aceitagdo da instituigdo financiadora,

Arl. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serlic consipnados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais ¢ as transferéncias de recursos financeiros por meio de instrumento de repasse para pessoas flsicas cg:jrldlcas do sctor privado, conforme disposto
no Manual de Operaglo do Projeto € que indica, nos termos da Lei Orgamentdria do respectivo exercicio da liberagfio do recurso.

Anl, 4° O Poder Exccutivo consignard, nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes suficienfes 4 cobenura dos responsabilidades finunceiras
resultantes da operagfio autorizada por esta Lei, duranic o prazo que vier a ser estabelecido no contrto correspandenle.

Arl. 5° O Poder Executivo encaminhard a Assemblein Legislativa do Estado, no prazo de 60 (sessentn) dias apds a lavralura do contrato de que
trata o anl. 1%, copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Arl. 7° Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

PALACIO DA ABOLIGAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 26 de setembro de 2017,
Camilo Sobreir de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

I ETIET
LEI N°16.349, 26 de setembra de 2017,
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL,
0 GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembléie Legislativa decretou e eu sanciono a segeinte Lei :
Artl. 1° Fica o Chele do Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial para a Empresa de Tecnologia da Informagio do Ceard - ETICE, e
para a Secretaria das Cidades — SCIDADES, com valor de RS 1.221.182,86 (um milhfio, duzentos e vinle ¢ um mil, cento ¢ oitenta ¢ dois reais ¢ oitenta ¢
seis centavos), na forma dos anexos 11 ¢ 1V ¢ tabela abaixo.,

RS 1,00
ORCAQ SIGLA ANULACAO SUPLEMENTACAO
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO CEARA ETICE 300.000,00 300.000,00
SECRETARIA DAS CIDADES SCIDADES kALY 721182 86
TOTAL 1.221.181.26 1221.152.86

Art, 2° Os recursos para atender ds despesas previstas nesta Lei decorrem de anulagdes de dotagdes orgamentarias da Empresu de Tecnologia dan
Informagfio do Ceard — ETICE, ¢ da Secretaria das Cidades - SCIDADES, conforme os anexos | ¢ [l

ArL 3° A inclusfio dos volores consignadoes aos programas e agdes na forma dos anexos 1| ¢ IV desta Lei ficam incorporados ao Plano Plurianuat
2016 - 2019, em conformidade com o disposto no ant. 7° da Lei n® £5.929, de 29 de dezembro de 2015.

Arl. 4° Fica 0 Chefe do Poder Executivo auterizado a suplementar em at¢ 25% (vinte ¢ cinco por cento) o crédito especial aprovado nesta Lei.
Art 80 Fain | pi entrs om vionr na dain da ens nnblicncfin
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