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Senhor Presidente,

Submeto a essa Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a inclusa Proposta de Emenda Constitucional, para a sua apreciacdo € a de seus dignos pares,
o incluso Projeto de Lei, que altera o inciso III, do § 2°, do art. 3° da Lei n® 12.860 de 11 de
novembro de 1998, acrescentando também ao referido artigo o § 6.

O Governo do Estado do Ceard, com esteio na Lei Estadual n® 12.680, de 11 de
novembro de 1998, promoveu a alienagdo das ag¢des integrantes do capital social do extinto
Banco do Estado do Ceard S/A — BEC. Contudo, antes da venda do controle acionério e,
amparado no mesmo normativo, obteve da Unido, no escopo do Programa de Incentivo a
Reducédo do Setor Pablico Estadual na Atividade Bancaria — PROES, financiamento com o
propésito de aquisi¢do de todos os créditos e outros ativos detidos pelo BEC, que a seu
critério pudessem ser excluidos do patriménio do Banco antes da sua venda, sendo-lhe
assegurado o direito de promover a cobranga, venda ou cessdo destes créditos adquiridos,
integrantes das carteiras de crédito comercial, rural nfo securitizada, industrial, cAmbio e
outros créditos

Decorridos onze anos do leildo de venda das ages do BEC, o Governo do Estado do
Ceard manifesta interesse em alienar esses ativos. O controle € o gerenciamento dos mesmos,
assim como os esforgos em busca de remuneragdio proveniente desses, nio sfo atividades
finalisticas do Estado. Para gerir e controlar esses ativos, o Governo do Estado do Ceara
despende recursos e esforgos sem que tenha vantagem competitiva em maximizar valor.

Na tentativa de recuperagfio desses recursos foram editadas seis leis estaduais que,
mesmo dando condigdes especiais de pagamento das dividas, nfio alcangaram um retorno
satisfatério. Neste cenario, o Governo do Estado constatou que é mais vantajoso para a
administragdo publica que os créditos sejam alienados por um valor justo e que os recursos
obtidos sejam investidos em beneficios para a sociedade, o que se espera com essa alienacfo é
que o retorno social e econdmico dos investimentos a serem custeados com o seu produto seja
maior do que o proveniente da administragdo dos créditos hoje existentes.

Nesse intuito, € que alterag@io ora proposta se viabiliza, considerando que o governo
pretende agora proceder 4 alienagdio j4 prevista no inciso Ifl, do § 2°, do artigo 3° da Lei n°
12.860 de I1 de novembro de 1998, deixando expressa a qualificagdo dos bens que se
pretende alienar.
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(GOVERNO po )
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Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar valiosa colaborag@o
no seu encaminhamento, de modo a colocé-lo em tramitagfio sob o regime de urgéncia.

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, bem como da aprovagio
de vossos ilustres pares, renovo protestos de elevado aprego e consideragfo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEAR}'\, em Fortaleza,
208 de de 2017.
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Camilo Sobreira de Santana ] . bz‘*
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA >

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 12.860, DE 11 DE NOVEMBRO
DE 1998, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica alterado, nos termos abaixo, ¢ inciso III, do § 2°, do art. 3°, da Lei n.° 12.860, de
11 de novembro de 1998, acrescendo também ao referido artigo o seguinte § 6%

"Art. 3° ...

§2°...

IIT - promover, por leildo, a alienagfio do direito & cessfo dos créditos a que se refere
este artigo, objeto de contrato de promessa de cessiio de crédito celebrado pelo Estado
com o extinto Banco do Estado do Ceara - BEC, ratificado pelo Bradesco, enquanto
sucessor daquela institui¢io financeira.

§ 6° Para efeito da alienagfio de que trata o inciso III, do § 2°, qualificam-se como
inserviveis os bens a que se refere este artigo, considerados de dificil utilizagio pela
Administragdo Estadual, em razdio da inviabilidade econémica de sua recuperacéo, de
manuten¢do demasiadamente onerosa ou de rendimento precdrio.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag¢do.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s de de 2017.

A \ . .
Canjilo Sobreira de Santana ] o\ E‘Q .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA | R
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
21/03/2017

LIDO NA 242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 21 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

Mensagem n° 8.111/2017

Proposicéo n.° 00015/2017

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.111/2017, de 07 de abril
de 2016, apresenta a apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei, que “Alteraoinciso I, do 8 2°, do
art. 3° da Le n° 12.860, de 11 de novembro de 1998, acr escentando também ao referido artigo o §

O Chefe do Executivo estadual justifica o0 encaminhamento da proposta asseverando que:

O Governo do Estado do Ceara, com esteio na Lei Estadual n° 12.680, de 11 de novembro de
1998, promoveu a alienacéo das acOes integrantes do capital social do extinto Banco do
Estado do Ceard SA - BEC. Contudo, antes da venda do controle acionario e, amparado no
mesmo normativo, obteve da Uni&o, no escopo do Programa de Incentivo a Redugdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria — PROES, financiamento com o propdsito de
aquisicao de todos os créditos e outros ativos detidos pelo BEC, que a seu critério pudessem
ser excluidos do patrimbnio do Banco antes de sua venda, sendo-lhe assegurado o direito de
promover a cobranca, venda ou cessao destes créditos adquiridos, integrantes das carteiras
de crédito comercial, rural ndo securitizada, industrial, cAmbio e outros créditos.

Decorridos onze anos do leildo de venda das a¢des do BEC, o Governo do Estado do Cear&a

manifesta interesse em alienar esses ativos. O controle e gerenciamento dos mesmos, assim
como os esforcos em busca de remuneracdo proveniente desses, ndo sdo atividades
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finalisticas do Estado. Para gerir e controlar esses ativos, 0 Governo do Estado do Ceara
despende recur sos e esforgos sem gue tenha vantagem competitiva em maximizar valor.

Na tentativa de recuperacéo desses recursos foram editadas seis leis estaduais que, mesmo
dando condicdes especiais de pagamento das dividas, ndo alcangcaram um retorno
satisfatorio. Neste cenario, o Governo do Estado constatou que € mais vantajoso para a
administracéo publica que os créditos sejam alienados por um valor justo e que 0S recursos
obtidos sgjam investidos em beneficios para a sociedade, o que se espera com essa alienagdo
€ que o retorno social e econémico dos investimentos a serem custeados com 0 seu produto
seja maior do que o proveniente da administracéo dos creéditos hoje existentes.

Nesse intuito, é que alteracdo proposta se viabiliza, considerando que o governo pretende
agora proceder a alienacdo ja prevista no inciso I11, do § 2°, do artigo 3° da Lei n° 12.860,

de 11 de novembro de 1998, deixando expressa a qualificacdo dos bens que se pretende
alienar.

E orelatério. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
sO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa. A Lei
Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, € 88, 11 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadelas:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[ - Iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.

No que concerne ao projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os arts. 196, 11, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

7 de 32



Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il —projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Além disso, a Constituicdo do Estado do Ceard estabelece em seu art. 50, XI11, que cabe & Assembleia
Legislativa, com a sancdo do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além
disso, atendendo ao principio licitatorio, em seu art. 19, 8§ 1°, exige prévia autorizagao legislativa para que
sgja possivel aalienacdo do patrimdnio, in verbis:

81°. Exceto nas hipoteses previstas nas letras b e c do inciso V do art. 316, a alienagéo de
bens imdbveis do Estado do Ceara dependera, em cada caso, de prévia autorizacéo
legislativa; nas alienacdes onerosas, salvo 0s casos especialmente previstos em lei,
observar-se-a o principio da licitacdo, desde que o adquirente ndo seja pessoa juridica de
direito publico interno, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacédo
publica; a lel dispora sobre as concessoes e permissdes de uso de bens moveis e imoveis
do Estado.

Nessa toada, faz-se necessdria a adogdo dos procedimentos referidos da Lei Geral de Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lel n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), atendendo-se, pois, ao estabelecido no
8 1°, do art. 19, da Constituicdo Estadual, além do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

No que é atinente a alienacdo de bens publicos, importa referir o Cédigo Civil Brasileiro, que define as
suas categorias e as restrigdes em seus arts. 99, 100 e 101:

Art. 99. SAo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabel ecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de

suas autarquias,

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito pablico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
engquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lel determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da
lel.

Tendo em vista, pois, aindisponibilidade do interesse publico, a alienacéo de bensimoveis de titularidade
estatal imp0&e edicéo de ato legislativo como medida autorizante dos representantes dos titulares ultimos
do poder e realizacéo de licitagéo.

No que tange, por suavez, a alienacdo de bens moveis, também se faz necessaria a licitacdo e avaliagéo
prévia dos bens, dentre os quais se insere o direito a cessdo de crédito.

O art. 17, da Lei n. 8.666/93, que regulamentou o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, nesse
sentido, estabel eceu condicdes para que ocorra a alienacdo dos bens publicos, merecendo também citagdo
direta

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizagéo legislativa para 6rgaos da administracéo
direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, depender4 de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos. (...)

Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos. (...)

Em se tratando, pois, da alienacéo de bens méveis por disposicdo legal relativos ao direito a cessdo de
créditos, faz-se necessaria a utilizagcdo da modalidade licitatoria conceituada leil&o, nos termos do art. 22,
§5° dalLe n° 8.666/93.
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§ 52 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens méveis inserviveis para a administracéo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

O projeto em questdo, pois, nada mais visa que a observancia do principio da legalidade administrativa e
da eficiéncia, consubstanciados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

Nessa toada, 0 gerenciamento e disposi¢do de créditos oriundos da alienagdo judicial de banco estatal
insere-se nas competéncias administrativas Executivas.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por intermédio da mensagem n°
8.111/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacdo nesta Assembleia Legidativa, a consideracdo da douta Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redagéo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 28 de
marco de 2017.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
29/03/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia 0Senhor

Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
29/03/2017

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 15/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.111/2017 DO PODER EXECUTIVO)

ALTERA A LEI N.°12.860, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1998,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DR. SARTO NOGUEIRA

| —-RELATORIO

Trata-se de Mensagem n° 15/2017, oriunda da Mensagem n° 8.111/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacéo do Poder Legislativo Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N.°
12.860, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1998, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicao, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL daProcuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.

E o relatério.

I —ANALISE

O Chefe do Executivo Estadual justifica a proposta da seguinte forma:
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“O Governo do Estado do Ceard, com esteio na Lei Estadual n°
12.680, de 11 de novembro de 1998, promoveu a alienacdo das

acoes integrantes do capital social do extinto Banco do Estado do
Ceara S/A - BEC. Contudo, antes da venda do controle acionério

e, amparado no mesmo normativo, obteve da Uni&o, no escopo do

Programa de Incentivo & Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéria — PROES, financiamento com o propésito de
aguisicao de todos os créditos e outros ativos detidos pelo BEC,
gue a seu critério pudessem ser excluidos do patriménio do Banco
antes de sua venda, sendo-lhe assegurado o direito de promover a

cobranca, venda ou cessdo destes créditos adquiridos, integrantes
das carteiras de crédito comercial, rural ndo securitizada,

industrial, cAmbio e outros créditos.

Decorridos onze anos do leildo de venda das acbes do BEC, o
Governo do Estado do Ceara manifesta interesse em alienar esses
ativos. O controle e gerenciamento dos mesmos, assim como 0s
esforcos em busca de remuneracdo proveniente desses, ndo sdo
atividades finalisticas do Estado. Para gerir e controlar esses

ativos, o Governo do Estado do Ceard despende recursos e
esforcos sem que tenha vantagem competitiva em maximizar valor

Na tentativa de recuperacdo desses recursos foram editadas seis
leis estaduais que, mesmo dando condicdes especiais de
pagamento das dividas, ndo alcancaram um retorno satisfatorio.

Neste cenario, 0 Governo do Estado constatou gque é mais
vantgjoso para a administracdo publica gue os créditos sejam

alienados por um valor justo e que 0s recursos obtidos sejam

investidos em beneficios para a sociedade, 0 gue se espera com
essa alienacdo é que o retorno social e econdémico dos

investimentos a serem custeados com 0 seu produto seja maior do
gue o proveniente da administracdo dos créditos hoje existentes.

Nesse intuito, € gue alteracdo proposta se viabiliza, considerando
que o0 governo pretende agora proceder a alienacdo ja prevista no
inciso Ill, do 8 2°, do artigo 3° da Lei n° 12.860, de 11 de

novembro de 1998, deixando expressa a qualificacéo dos bens que
se pretende alienar.”

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60, 82°, alineas “b”, “c” e*“€”; eno Art. 88, incisos |1l eIV
da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituicao;
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IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - a0 Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de
Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

VI — a entidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei
de iniciativa compartilhada, nos termos do § 3° do art. 58 desta
Constituigéo.

81° Néo sera admitido aumento da despesa, prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacao e outor ga de servicos publicos,

d) concesséo de subsidio ou isencéo, reducéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,

€) matéria or camentéria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracao estadual, naformadalel.
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Neste sentido o entendimento do Supremo Tribuna Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e érgédos da administracdo publica (alinea“e” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/0, in verhis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracéo Publica Estadual
compreende os Orgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais
e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seu Art. 50, XlI1, que cabe a Assembleia Legidativa,
com a sancéo do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado, sendo vejamos:

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do
Governador do Estado, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Cear &, especialmente sobre:

X1l — bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio
publico;

Esta Proposta de Lei atende ao Principio Licitatorio, em seu Art. 19, § 1°, a Constitui¢éo Estadual exige
prévia autorizacao legidlativa para que seja possivel a alienacdo do patrimonio, in verbis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
| — os que atual mente |he pertencem;

Il — os lagos e os rios em terrenos de seu dominio e os que tém
nascente e foz em seu territério;

Il — as ilhas fluviais, lacustres e as terras devolutas ndo
compreendidas entre os bens da Uni&o;

IV —adivida ativa proveniente de receita ndo arrecadada;

81° Exceto nas hipoteses previstas nas letras b e c, do inciso V
do art. 316, a alienacéo de bens imoveis do Estado dependera,
em cada caso, de prévia autorizacdo legisativa; nas alienacdes
onerosas, salvo 0s casos especialmente previstos em lei,
observar-se-a o principio da licitacéo, desde que o adquirente
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nao seja pessoa juridica de direito publico interno, empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a
lei dispora sobre as concessdes e permissdes de uso de bens
moveis eimoveis do Estado.

§2° Os bens publicos estaduais sdo impenhoréveis, ndo podendo,
ainda, ser objeto de arresto ou qualquer medida de apreensdo
judicial, ressalvada a hipétese de que trata 0 8 2°, do art. 100 da
Constituicdo da Republica.

Sobre a alienagdo de bens publicos, o Codigo Civil Brasileiro, que define as suas categorias e as

restricdes em seus arts. 99, 100 e 101:

Art. 99. S80 bens publicos:

| — 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pracas,

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administracéo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Parégrafo Unico. Nao dispondo a lel em contrério, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, naformaque ale determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias dalei.

Detoda forma, faz-se necessaria a adocéo dos procedimentosreferidos da Lel Geral de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), atendendo-se, pois, ao
estabelecido no § 1°, do Art. 19, da Constituicdo Estadual, além do Art. 37, XXI, da Constituicéo

Federal de 1988.

Em se tratando de alienacdo de bens méveis, também se faz necessaria a licitacéo e avaliacdo prévia
dos bens, dentre os quais se insere o0 direito a cessdo de crédito, vejamos o disposto no recorte do Art. 17,

daLe n.°8.666/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| —quando imoveis, depender a de autorizacdo legisativa para

orgaos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
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paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos.

Il — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de
licitacéo, dispensada esta nos seguintes casos:

E sendo a alienacdo de bens méveis a de direito a cessao de créditos, faz-se necessaria a utilizacéo da
modalidade licitatéria conceituada “leild0”, conforme vemos noutro recorte da Lei n° 8.666/93, em seu o
Art. 22, 8 5°:

8§ 5° — leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados o para a venda de bens méveisinserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacao.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do Principio da Legalidade
Administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacao através de lei especifica para a efetivacédo
da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estéd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

11 —VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, votamos pela ADMISSIBILIDADE do Projetode L el
contido na M ensagem n° 15/2017 (oriunda da M ensagem n° 8.111/2017), de autoria do Chefe do

Poder Executivo do Estado do Ceara.

E 0 nosso parecer.

ff/j?l{ﬁt/ #

. Lz e

DEPUTADO JOSE SARTO
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 15/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.111/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°8.111 - ALTERA A LEI N.°
12.860, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1998, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 15/2017, oriunda da mensagem n° 8.111/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacao do Poder Legislativo projeto delei que “ALTERA A LEI N.°
12.860, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1998, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O projeto sob andlise consta de 2 (dois) artigos.
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lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual, conforme disposto
no art. 49, inciso XIlI, art. 60, inciso Il e art. 88, incisos |1l e IV da Constituicdo Estadual do Ceard, in
verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:
XI11 - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessao de terras

publicas, exceto nas hipbteses previstas nasletras b e ¢ do inciso
V do art. 316.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[1l1 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, naformadalei.

O mesmo atende requisitos do art. 17, daLei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as seguintes
normas.

| - quando imdveis, dependerad de autorizacdo legislativa
para orgaos da administracdo dir eta e entidades autér quicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
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paraestatais, depender & de avaliacdo prévia e de licitacdo na

modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
Ccasos:

[l - qguando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos.

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 50, inciso XlII, a
competéncia da Assembleia Legidativa para, com a sancdo do Governador do Estado, dispor acerca dos
bens de dominio do Estado e protecéo do patriménio publico.

O presente projeto de lei visa autorizar a administrago publica a alienacéo através de leildo, dos direito a
cessao dos créditos a que se refere contrato de promessa celebrado pelo Estado com o extinto Banco do
Estado do Ceara - BEC, ratificado pelo Bradesco, enquanto sucessor daquela institui¢cdo financeira e que
0S recursos obtidos sgjam investidos em beneficios para a sociedade.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.
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Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favoréavel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 15/2017
(oriunda da mensagem n° 8.111/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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