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Senhores Membros da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei em
anexo, que institui, no ambito do Estado do Ceara, o Programa Agentes de Leitura do Ceara.

O Programa tem o objetivo de promover a democratizag&o do acesso ao livio e aos meios da
leitura como agdo cultural estratégica de inclusdo social e de desenvolvimento humano,
incentivando a fruicdo da leitura enquanto bem cultural e incitando o consumo literario entre as
camadas de baixo poder aquisitivo, no ambito familiar, escolar e da comunidade.

Este Projeto transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Membros dessa Casa
Legislativa, consistira numa agdo voltada para a promogao da leitura mediada e compartilhada no
ambiente familiar e para a criagdo de espagos educativos e culturais no seio das proprias
comunidades e localidades, com baixos indicadores de Desenvolvimento Humano, abrangidas
pelo Programa.

Ao submeter o Projeto & apreciagdo dessa Egrégia Casa, estamos certos de que os Senhores
Deputados saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de prioridade & sua aprovagao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar s Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima
e consideragéo.

PALACIO DA ABOLIC}AO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza, aos de
de 2017.
Camilo Scbreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

J

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque .
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

R oo 338 Jaoe .
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PROJETO DE LEI

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
PROGRAMA AGENTES DE LEITURA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Agentes de Leitura do Ceara, que tem por finalidade promover
a democratizagao do acesso ao livro e aos meios da leitura como acdo cultural estratégica de
inclusao social, desenvolvimento humano e cidadania, com énfase na formagéo de leitores e na
fruicao da leitura literaria no ambito familiar das comunidades de baixa renda.

Art. 2°. As acgdes do Programa Agentes de Leitura do Ceara serdo desenvolvidas a partir das
seguintes dimensdes:

| — Cultural — possibilita a ampliagdo do universo cultural das familias, fortalecendo a
autoconfianca, o respeito e o acesso a valores esteticos e criativos, por meio do fazer e do saber
artisticos literarios.

Ii — Social — possibilita ao leitor o desenvolvimento de sua identidade, cidadania e relacionamento
com a comunidade, criando um espago de convivéncia social capaz de ampliar o universo do
conhecimento por atitude critica e reflexiva por meio da leitura.

Art. 3°. A execucdo do Programa Agentes de Leitura do Ceara, bem como a definicdo dos
pardmetros e diretrizes ficardo a cargo da Secretaria da Cuitura do Estado — SECULT.

Ari. 4°. Para maior agilidade e eficiéncia das atividades desenvolvidas no ambito do Programa
Agentes de Leitura do Ceard, fica a SECULT autorizada a firmar acordos de cooperagao técnica e
financeira com as prefeituras municipais, com universidades publicas e seus institutos ou
fundacdes de pesquisa e pds-graduacao, e ainda com instituicées de fomento a pesquisa e outras
instituictes.

Art. 5°. No ambito e para fins de execugéo das agdes deste Programa, fica a SECULT autorizada
a conceder bholsa de fomento denominada “Bolsa Agente de Leitura® cujo valor sera
regulamentado em Decreto.

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias da Secretaria da Cultura do Estado do Ceara, por execugdo direta ou nos termos
dos acordos de cooperagéo técnicas celebradas para este fim.
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. Art. 7°. O Poder Executivo expedira normas e regulamentos necessarios a execugao desta Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 9°. Revogam-se as disposigbes em conirario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de
de de 2017.

YI\ cm}v

Camijlo Scobreira de Santana o
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA -
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
28/03/2017

LIDO NA 28 (VIGESJMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 28 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
31/03/2017
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:;

* MENSAGEM N° 20/2017(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.108/17)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA:PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
03/04/2017

PARECER
Mensagem n° 8.108/2017
Proposicéo n.° 00020/2017

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 8.108, de 24 de fevereiro
de 2017, apresenta ao Poder Legidativo Projeto deLei que: “Institui, no @mbito do Estado do Ceara, o
programa agentes de leitura.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

O programa tem o objetivo de promover a democratizac&o do acesso ao livro e aos meios
da leitura como acdo cultural estratégica de inclusdo social e de desenvolvimento
humano, incentivando a frui¢do da leitura enquanto bem cultural e incitando o consumo
literario entre as camadas de baixo poder aquisitivo, no ambito familiar, escolar e da
comunidade.

Este Projeto transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Membros dessa
Casa Legidlativa, consistira numa acao voltada para a promocao da leitura mediada e
compartilhada no ambiente familiar e para a criagdo de espagos educativos e culturais no
seio das préprias comunidades e localidades, com baixos indicadores de Desenvolvimento
Humano, abrangidas pelo Programa.

E orelatério. Passo a opinar.
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N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo
SO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e V1, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
I11 - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinérig;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;
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Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizagao administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre educagéo,
em concorrénciacom a Unido e o Distrito Federal, como se vé, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovacéo legislativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando a legislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lel federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que |he for contrario.

Assim, a Constituicdo Federal, no art. 214{1], atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre educacdo, que consistiu no Plano Nacional de Educacéo, Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, cujo objetivo foi de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo com os
demais entes federados, e definir as diretrizes, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Em sequéncia, o art. 8°[2], da Lel federal n.° 13.005/2014, determina que os Estados-membros elaborem
seus proprios planos de educacdo, possuindo como referéncia o plano nacional.

Portanto, em obediéncia a essa exigéncia, o Chefe do Executivo edita o projeto de lei em comento,
encaminhando a apreciacdo desta Assembleia Legislativa o Programa Agentes de Leitura do Ceara como
forma de incrementar o Plano Estadual de Educagéo e concretizar a normadisposta no art. 23, inciso V da
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Constituicdo Federal de 1988, a qual preleciona que compete aos Estados proporcionar meios de acesso a
educacéo.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.108/2017, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de abril
de 2017.

[1] Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnol 6gica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como proporcao do
produto interno bruto.

[2] Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos
de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei.

P

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

Yt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
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PARECER SOBRE MENSAGEM N° 20/2017 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.108/2017 DO
PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°8.108 — INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA
AGENTESDE LEITURA.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 20/2017, oriunda da mensagem n° 8.108/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder L egislativo projeto delei que“INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA AGENTESDE LEITURA."

A matériafoi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cear&

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8§ 2°, alinea“c” da Constitui¢éo Estadual do Ceard, in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

Il —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidadéos, mediante proposta de projeto delei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V —ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciério, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S0 de iniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacao, organizacao, estruturacao e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracao
publica direta e indireta, concessao, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos;

A presente proposicao ingtituir o Programa Agentes de Leitura em todo o Estado do Ceard. O Projeto
Agentes de Leitura do Ceara, pioneiro no Brasil, €, originalmente, uma acdo da Secretaria de Cultura do
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Estado/SECULT junto ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza/l FECOP, que, desde 2006, vem
promovendo a democratizacdo do acesso ao livro e aleitura por meio de diversas atividades mediadoras
ancoradas em acervos bibliograficos que, mais tarde, sdo integrados ao acervo das hibliotecas publicas
municipais e/ou comunitérias.

Este programa visa a democratizagcao do acesso ao livro e aleitura, garantido o acesso alivros e incluindo
como programa de governo um projeto ja efetivado em anos anteriores pela Secretaria da Cultura do
Estado do Ceard— Secult/CE.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para osfinsdesta L ei, a Administracdo Publica

Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as

necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acoes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicéo, das L eis e dos obj etivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poder es e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acdes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condicGes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensaa L el de Diretrizes Orcamentérias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacgo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacao através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ilhe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto esta de acordo com aLei Complementar n° 95, de 1998, com as alteractes
introduzidas pelaLei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qual quer

propositura em regime de tramitag&o ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR
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Ante 0 exposto, voto afavor daADMISSIBILIDADE do Projeto de L el encaminhado por meio da
mensagem n° 20/2017 (oriunda da mensagem n° 8.108/2017), de autoriado Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)

Mensagem N°  Emendas n°s 01,
20/2017 02, 03, 04, 05 e 06
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°20/2017 E EMENDAS

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.108/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.?8.108 - INSTITUI, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA AGENTES DE
LEITURA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 20/2017, oriunda da mensagem n° 8.108/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacéo do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA AGENTESDE LEITURA"”

O projeto sob andlise consta de 09 (nove) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e 8 2°, alineas “c, € e art. 88, incisos |11 eV da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

82° S50 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegaco e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[1l1 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, na forma da lei.
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O Programa tem o objetivo de promover ademocratizacdo do acesso ao livro e aos meios daleitura
como agdo cultural estratégica de inclusdo socia e de desenvolvimento humano, incentivando a fruigdo
da leitura enquanto bem cultural e incitando o consumo literério entre as camadas de baixo poder
aquisitivo, no ambito familiar, escolar e da comunidade.

Este Projeto transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Membros dessa Casa L egidlativa,
consistira numa acéo voltada para a promocéo da leitura mediada e compartilhada no ambiente familiar e
para a criacdo de espacos educativos e culturais no seio das proprias comunidades e localidades, com
baixos indicadores de Desenvolvimento Humano, abrangidas pelo Programa.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizac@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre 0 objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida.
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[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 20/2017
(oriunda da mensagem n° 8.108/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara e

Favor avel as emendas de ns.° 01, 02, 03, 04, 05 (com alteracéo) e 06.

R %
\'U\h“;!v )‘* \ f,/r/\| J’/’” A

A S

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM 01,02,03,04,05,06 NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
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| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.108 - INSTITUI, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA AGENTES DE
LEITURA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 20/2017, oriunda da mensagem n° 8.108/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA AGENTESDE LEITURA."

O projeto sob analise consta de 09 (nove) artigos.

II- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e 8 2°, alineas “c, €” e art. 88, incisos |11 eV da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

§2° S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuigoes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[1l1 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, naformadalei.
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O Programa tem o objetivo de promover a democratizaco do acesso ao livro e aos meios da leitura como
acdo cultural estratégica de inclusdo social e de desenvolvimento humano, incentivando a fruicdo da
leitura enquanto bem cultural e incitando o consumo literario entre as camadas de baixo poder aquisitivo,
no ambito familiar, escolar e da comunidade.

Este Projeto transformado em Lei pela soberana vontade dos Senhores Membros dessa Casa L egidlativa,
consistira numa acéo voltada para a promocdo da leitura mediada e compartilhada no ambiente familiar e
para a criagdo de espagos educativos e culturais no seio das proprias comunidades e localidades, com
baixos indicadores de Desenvolvimento Humano, abrangidas pelo Programa.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragcdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo paétria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

111-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 20/2017
(oriunda da mensagem n° 8.108/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara e
Favor avel as emendas de n® 01, 02, 03, 04, 05 (com modificacdes) e 06.

~ i ,'.{_ -\l.- -.\h'_ / T (f
p "."‘. b, !

NI G,

L5

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
06/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas n® Regime de Urgéncia Estudo Técnico

01;02:03:04;05 e
6

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

%&:‘ﬂ 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER SOBRE ASEMENDAS A MENSAGEM N° 20/2017
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Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
06/04/2017

PARECER SOBRE ASEMENDASA MENSAGEM N° 20/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.108/2017 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.108 - INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA
AGENTESDE LEITURA.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade das emendas de ns.° 01, 02, 03, 04, 05 e 06 a mensagem n°
20/2017, oriunda da mensagem n° 8.108/2017 do Poder Executivo do Estado do Cear 4, que submete a
apreciacio do Poder Legidativo projeto de lei que “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, O PROGRAMA AGENTESDE LEITURA.”

11- ANALISE

As emendas em exame foram propostas em consonancia com Constitui¢céo Estadual e o regimento interno
daAssembleiaLegidativa, in verbis:
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Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacéo.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a

outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissédo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente
enquanto as proposicdes estiverem em pauta e nas

Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste
Regimento.

Destarte, as emendas em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, as emendas estdo de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracoes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade das emendas a este projeto, ndo ha

gualquer propositura em regime de tramitacéo ou aprovada versando sobre 0 objeto destas, que impeca ou
barre a aprovacdo de tal medida.

111- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE das emenda de ns® 01, 02, 03, 04, 05 e
06 a mensagem n° 20/2017 (oriunda da mensagem 8.108/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

. " I_/“'x,:rh ) I{(\l‘] ‘ /,:f<:
Y, \\:l m@g‘:‘y [ Ijh‘“ \(}/ K_\I N RAZ
\\ 3y 1.\..\ i | / /

42 de 50



DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
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e
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
06/04/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VQTA(;AO NA 342 ( TRIGESIMA QUARTA)
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA EM 06/04/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 92 (NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA EM 06/04/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 10* (DECIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA EM 06/04/2016.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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