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MENSAGEM N° ﬁfﬁ%de’f‘ﬂéﬂﬁwmme 2017, g

Senhor Presidente,

Encaminho g consideragdo dessa augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciacéao e

legislativo, o incluso Projeto de Lej que autoriza o Chefe do Poder Executivo
Estadual a pagar indenizacdo aos proprietarios, posseiros ou Ocupantes de
iméveis inseridos na faixa de dominio da Correia Transportadora.

A providéncia em comento visa, precipuamente, ampliar a faixa de
dominio da Correia Transportadora, elemento infegrante do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), fornecendo-lhe O espaco fisico
necessario para a continuidade de suasg atividades com eficiéncia e seguranga,

Ademais, o Estado do Ceard deve conjugar os esforgos
necessarios para o desenvolvimento de sey parque industrial sem descurar,
nesse diapasio, da protegéo a dignidade da pessoa humana.

Isso porque um grande nimero de familias OCUpa a area que se
pretende desapropriar, mas nao detém, para sey rfesguardo, tituio de
propriedade.

Destarte, as questdes da posse e dg Ocupacao, mormente
quando observadas sob a dtica dos Direitos Fundamentais, precisam ser
valorizadas e protegidas, engrandecendo, também, o preceito constitucional da
indenizacao adequada.

Com a aprovagso e publicacdo dessa lei sera possivel alavancar
0 desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara e, no mesmo ato, conceder g
protecéo e a atengéo exigiveis as familias atingidas pela obra.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Jogé Jacome Carneiro Albuquerque ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Centro Admin. Barbara de Alencar + Av, Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceara - Fone: (85) 3101.3604 / 3101.3605 - Fax: (85} 3101.3608
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(GOVERNO po )
ESTADO po CEARA
Na certeza de que essa digna Presidéncia adotara as medidas
necessarias ao encaminhamento da presente mensagem, cuja proposicdo é
relevante, apresento-lhe meus votos de elevado apreco e consideragéo,
extensivos a seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de 2017.
e
§ Gu.-‘. e Sy -
CAMILO SOBREIRA DE SANTANA e _‘
[ H

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Centro Admin. Barbara de Alencar » Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 - Fortaleza, Ceara - Fone: (85) 3101.3604 / 3101.3605 + Fax: (85) 3101.3606
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(GOVERNO po
o) EstaDpO po CEARA

PROJETO DE LEI!

AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A PAGAR INDENIZAGCAO
AOS PROPRIETARIQS, POSSEIROS 0QuU
OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA
FAIXA DE DOMINIO DA CORREIA
TRANSPORTADORA DO COMPLEXO
INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM —
CIPP.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° Fica o Poder Executive, por intermédio da Secretaria Estadual da Infraestrutura e
da Procuradoria - Geral do Estado, autorizado a executar programa de apoio ao trabalho
de desapropriagdo e indenizacdo social das familias abrangidas pela ampliagdo da
Correira Transportadora na regido do Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP,
nos termos do Art. 2° desta Lei.

Art. 2° Em relagdo aos imoveis residenciais ou mistos situados na poligonal de interesse
pela ampliagdo da Correira Transportadora na regigo do Complexo Industrial e Portuario
do Pecém - CIPP, correspondente a area ja declarada de utilidade publica através do
decreto 31.357 de 03 de dezembro de 2013, nos quais os moradores sejam
exclusivamente possuidores ou detentores na forma da legislagao civil, e que contem
com, pelo menos, 24 (vinte e quatro) meses de residéncia no imoével, devidamente
comprovados, anteriores a data da publicagdo desta Lei, e havendo o6bice legal e
involuntario & regularizacéo fundiaria em favor do possuidor ou detentor, fica o Poder
Executivo autorizado a pagar uma indenizagdo social correspondente a terra nua e as
benfeitorias e edificacdes correspondentes, mediante acordo.

Art.3° As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta das dotagdes orgamentarias
da Secretaria Estadual da Infraestrutura .

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art.5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA S8M

Fortaleza, de de 2017. e

Camijlo Sobreira Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
31/03/2017

LIDO NA 292 (VIGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 29 DE MARCO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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* MENSAGEM N° 22/2017(oriunda da M ensagem n° 8.096)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
i’
L A A”WM

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
03/04/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Mensagem n.° 8.096/2017
Proposicéo n.° 00022/2017

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 8.096, de 14 de fevereiro
de 2017, apresenta ao Poder Legidativo projeto de Lei que “ Autoriza o chefe do poder executivo a pagar
indenizagdo aos proprietérios, posseiros ou ocupantes de imovei's inseridos na faixa de dominio da correia
transportadora do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).”

O Chefe do Executivo Estadual, ao apresentar a proposta, esclarece que:

A providéncia em comento visa, precipuamente, ampliar a faixa de dominio da
Correia Transportadora, elemento integrante do Complexo Industrial e Portuario
do Pecém (CIPP), fornecendo-lhe o espaco fisico necessario para a continuidade
de suas atividades com eficiéncia e seguranca.

Ademais, 0 Estado do Ceard deve conjugar esforcos necessarios para o
desenvolvimento de seu parque industrial sem descurar, nesse diapasdo, da
protecao a dignidade da pessoa humana.

Isso porque um grande numero de familias ocupa a area que se pretende
desapropriar, mas nao detém, para seu resguardo, titulo de propriedade.
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Destarte, as questdes de posse e ocupacao, mormente quando observadas sob a
Otica dos Direitos Fundamentais, precisam ser valorizadas e protegidas,
engrandecendo, também, o preceito constitucional da indenizacéo adequada.

Com a aprovacdo e publicacdo dessa lei serd possivel alavancar o

desenvolvimento industrial do Estado do Ceara €, no mesmo ato, conceder a
protecdo e a atencdo exigiveis as familias atingidas pela obra.

E orelatorio. Opino.

N&o h& divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo
SO da Constitui¢éo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, 11 e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
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[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, a desapropriacdo € modalidade
de intervencdo supressiva da propriedade que deve ter por finalidade garantir o cumprimento de sua
funcdo social. Nesse jaez, € importante perceber que, concomitantemente a possibilidade de
desapropriacdo, a Constituicdo assegura o direito a indenizacdo, que devera ser prévia, justa e em
dinheiro. Vega-se adiccéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

Ademais, verifica-se que o art. 2°, “caput”, do Decreto-Lel n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe
sobre desapropriacGes por utilidade publica, preceitua que mediante declaracdo de utilidade publica,
todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios.

Além disso, o Decreto-L el sob andlise dispde, no art. 5°, alinea“i”, que sdo hipoteses de utilidade publica
parafins de desapropriacéo a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucao de planos de urbanizacéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacéo de distritosindustriais.

O projeto de lei apresentado, nessa toada, visa resguardar o desenvolvimento industrial portuério do
Estado do Ceara sem olvidar o atendimento as comunidades abrangidas por desapropriacdo, ampliando a
protecdo das respectivas familias e concretizando o principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, 111,
CF/88).

E constitucional o projeto, portanto, do ponto de vista material.
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Outrossim, no aspecto formal, dadas as implicacfes na politica orcamentéria, com necessaria vinculagdo
de receitas a0 pagamento das citadas indenizacOes, atrai-se ainiciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 60, 82°, “€”, da Constituicdo Estadual.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na autorizagdo através de lei especifica para 0 pagamento das indenizagdes a que se
refere, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Portanto, opino favoravelmente a tramitacéo legisativa, por preencher todos os requisitos constitucionais
e legais necessarios.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 3 de abil
de 2017.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/04/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DR. SARTO

PARECER
04/04/2017

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 22/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.096/2017 DO PODER EXECUTIVO)

AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSEIROS OU
OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE
DOMINIO DA CORREIA TRANSPORTADORA DO
COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM
(CIPP).

RELATOR: DR. SARTO NOGUEIRA

| —-RELATORIO

Trata-se de Mensagem n° 22/2017, oriunda da Mensagem n° 8.096/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceard, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo Projeto de Lei que “AUTORIZA O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSEIROS
OU OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE DOMINIO DA CORREIA
TRANSPORTADORA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM (CIPP).”

A mateéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagdo, com PARECER
FAVORAVEL da Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.

E o relatério.
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Il —ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60, 82°, alinea “c”; e Art. 88, incisos Il e VI, da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadelas:
| — aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento do
eleitorado estadual;

V - ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de
Contas, em matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

§1° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacgdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da administracéao
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos,

Art. 88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:
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11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracgéo estadual, naformadalei.

Neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual “compete ao Executivo a
criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea“€” do inciso
Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha de ser observada, relativamente aos
Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

A propositura em comento objetiva autorizar o Chefe do Poder Executivo a pagar indenizacéo aos
proprietarios, posseiros ou ocupantes de imoveis inseridos na faixa de dominio da correia
transportadora do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 0rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes sociais
e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes
segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Em relacéo ao tema, nossa Carta Magna determinano Art. 5° e em seu inciso XXI1V:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
Nos ter mos seguintes:

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao.

Ainda e sobre 0 assunto, temos no Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre
“Desapropriagdes por Utilidade Publica’:

Art. 2° Mediante declaracéo de utilidade publica, todos os
bens poder&o ser desapropriados pela Uni&o, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Art. 5° Consider am-se casos de utilidade publica:
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i) a abertura, conservagdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execucédo de planos de urbanizacéo; o
par celamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor
utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcéo ou
ampliacdo de distritosindustriais,

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do Principio da Legalidade
Administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivacéo
da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em
relagdo a suainiciativa, quer na sua formalizacso.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estéd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impecga ou barre a aprovacao de tal medida

11 —VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, votamos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei

contido na Mensagem n° 22/2017 (oriunda da Mensagem n° 8.096/2017), de autoria do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Ceara.

E 0 nosso parecer.

! '
/J*’jiué,_
VY L ——

DEPUTADO JOSE SARTO

DEPUTADO (A)
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Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designagédo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
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Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos gque a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tao logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.096 - AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSEIROS OU
OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE
DOMINIO DA CORREIA TRANSPORTADORA DO
COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM
(CIPP).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 22/2017, oriunda da mensagem n° 8.096/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZAQAO AOS PROPRIETARIOS,
POSSEIROS OU OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE DOMINIO DA
CORREIA TRANSPORTADORA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

(CIPP).”

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.

lI- ANALISE

19 de 33




Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il da Constitui¢do Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| — aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 265, inciso |1, a
desapropriacdo de &reas para atender a politica de desenvolvimento urbano e o artigo n°® 294, inciso 11,
ambosin verbis:

Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelos Poderes PU-blicos Estadual e Municipal, adotara, na forma
dalei estadual, as seguintes providéncias:

I — desapropriagdo de éreas definidas em lei estadual,
assegurando o valor real daindenizagao;

Art. 294. Para assegurar as funcdes sociais da propriedade, o
Poder Publico usard, principalmente, 0s seguintes instrumentos:

Il — desapropriagdo por interesse social ou utilidade publica,
com prévia e justaindenizacdo em dinheiro;

Entendimento também presente na Carta Magna de 1988 que, concomitantemente & possibilidade de
desapropriacdo, assegura o direito a indenizacdo, que deverd ser prévia, justa e em dinheiro, na redacéo
abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui ¢ao.

O Projeto de Lei visa autorizar o Chefe do Poder Executivo Estadual a pagar indenizagdo aos
proprietérios, posseiros ou ocupantes de iméveis inseridos na faixa de dominio da Correia
Transportadora.

A providéncia em comento visa, precipuamente, ampliar a faixa de dominio da Correia Transportadora,
elemento integrante do Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP), fornecendo-lhe o espaco fisico
necessario para a continuidade de suas atividades com eficiéncia e seguranca.

Ademais, o Estado do Ceara deve conjugar os esforgos necessarios para o desenvolvimento de seu parque
industrial sem descurar, nesse diapasdo, da protecéo a dignidade da pessoa humana.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizac@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.
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Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 22/2017
(oriunda da mensagem n° 8.096/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO

25 de 33



N° do documento:
Descrigéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 22/2017 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.096/2017 DO PODER EXECUTIVO)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
05/04/2017 11:42:40 Data da assinatura: 05/04/2017 11:52:38

PARECER
05/04/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 22/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.096/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.096 - AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSEIROS OU
OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE
DOMINIO DA CORREIA TRANSPORTADORA DO
COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM
(CIPP).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 22/2017, oriunda da mensagem n° 8.096/2017 do Poder Executivo do Estado
do Cearda, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZAQAO AOS PROPRIETARIOS,
POSSEIROS OU OCUPANTES DE IMOVEIS INSERIDOS NA FAIXA DE DOMINIO DA
CORREIA TRANSPORTADORA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM

(CIPP).”

O projeto sob andlise consta de 5 (cinco) artigos.
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lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidlativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso |1 da Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 265, inciso |1, a
desapropriacdo de areas para atender a politica de desenvolvimento urbano e o artigo n°® 294, inciso Il,
ambosin verbis:

Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelos Poderes PU-blicos Estadual e Municipal, adotara, na forma
dalei estadual, as seguintes providéncias:

Il — desapropriacdo de éareas definidas em lei estadual,
assegurando o valor real daindenizacéo;

Art. 294. Para assegurar as fungdes sociais da propriedade, o
Poder Publico usara, principal mente, 0s seguintes instrumentos:

Il — desapropriagéo por interesse social ou utilidade publica,
com prévia e justa indenizacdo em dinheiro;
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Entendimento também presente na Carta Magna de 1988 que, concomitantemente a possibilidade de
desapropriacdo, assegura o direito a indenizacdo, que devera ser prévia, justa e em dinheiro, na redacéo
abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXIV - alel estabelecerd o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui géo.

O Projeto de Lei visa autorizar o Chefe do Poder Executivo Estadual a pagar indenizacdo aos
proprietérios, posseiros ou ocupantes de imoveis inseridos na faixa de dominio da Correia
Transportadora.

A providéncia em comento visa, precipuamente, ampliar a faixa de dominio da Correia Transportadora,
elemento integrante do Complexo Industria e Portuério do Pecém (CIPP), fornecendo-Ihe o espaco fisico
necessario para a continuidade de suas atividades com eficiéncia e seguranca.

Ademais, o Estado do Ceara deve conjugar 0s esfor¢os necessarios para o desenvolvimento de seu parque
industrial sem descurar, nesse diapasdo, da protecdo a dignidade da pessoa humana.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missao basica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

LH1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favorével ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 22/2017
(oriunda da mensagem n° 8.096/2017), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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