Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00002/2017 02/02/2017

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: MENSAGENS

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa:

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.090 - INSTITUI O FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO
CEARA - FUNPEN/CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




A DEPTO. LEGStaiie:

PAR%LHQJRA EjK?EUics‘Ht

RO T
GOVERNO po fwi:—??\f
Estapo po CEARA DEPUTADO JOS%ALBUOBEROUE
o pRESIDENTE

MENSAGEM N SOYC  pg 4D pp A2 €S pEaoerr,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & consideracfo da Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagiio e pretendida aprovagio, atendidos
os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
“Institui 0 Fundo Penitenciirio do Estado do Cears - FUNPEN/CE, e di outras

providéncias".

O presente Projeto propde a criagio do Fundo Penitenciario do Estado do Ceara,
objetivando proporcionar recursos ¢ meios para financiar e apoiar as atividades e programas
educacionais, profissionalizantes, de inclusio social e de empreendedorismo aos presos e
egressos do Sistema Penitencidrio do Estado do Ceard, bem como viabilizar a capacitacéo e

o incremento de atividades que envolvam servidores da Secretaria da Justiga e Cidadania.

Com a criagdo do Fundo Penitencirio, sera viabilizada, dentre outras importantes
questdes, o recebimento pelo Estado do Ceard de recursos da Unifio para aplicagio em
programas, agdes, atividades e projetos voltados & consolidagfo da politica penitencidria no
ambito estadual. Além disso, a complexidade das atividades e da execucdo dos projetos
desenvolvidos nessas dreas exigem a instituigdo de Fundo especifico, com fonte de receita

prépria.
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A proposta desta Lei ¢ também constituir um Fundo adequado a realidade do
Sistema Penitencidrio dos dias de hoje, notadamente quanto & sua receita e a sua forma de

distribuicfo.

Pelo Projeto, o Fundo Penitenciario do Estado ficard vinculado a Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara, sendo gerido por Conselho Gestor, de modo a

atender as demandas da Coordenadoria de Incluséo Social e do Egresso — CISPE/SEJUS.

Convicto que os Parlamentares dessa Augusta Casa Legislativa haverfio de conferir
0 necessario apoio a esta propositura, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa
colaboragdio no encaminhamento desta matéria, de modo a tramitd-la em regime de

urgéncia.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
consideracfio e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s de de 2017.

Qe | e
Cardilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard

i
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PROJETO DE LEI

INSTITUI O FUNDO PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito da Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Estado, o Fundo
Penitenciario do Estado do Ceara — FUNPEN/CE, com a finalidade de viabilizar a execugfio
de programas, a¢des, atividades e projetos, visando a consolidagdo da politica penitenciaria
do Estado do Cear4.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Penitenciario proporcionardio o aparelhamento,
reaparelhamento, contratagfo de servigos, construcdo, reforma e ampliagfio, aquisi¢do de
materiais, tanto permanentes como para processamento de dados, bem como cobertura de
demais despesas para apoiar a execug8o de projetos, capacitagdo e incremento de atividades
que envolvam servidores da Secretaria da Justica e Cidadania, sendo também destinado a
financiar e apoiar as atividades e programas educacionais, profissionalizantes, de inclusio
social ¢ de empreendedorismo aos presos e egressos do Sistema Penitencidrio.

Art, 2° Fica instituido o Consetho Gestor do Fundo Penitenciario — FUNPEN/CE, orgdo
colegiado, deliberativo e de carater consultivo, com a finalidade de aprovar os programas
de trabalho e a aplicagfio dos recursos financeiros do referido Fundo e de realizar o seu
respectivo acompanhamento.

§1° O Conselho Diretor do Fundo serd integrado pelos titulares e/ou substitutos legais,
sendo membros efetivos:

I - 01 (um) representante da Secretaria de Justiga e Cidadania, como Presidente;

II - 01 (um) representante da Secretaria da Fazenda do Estado;

HI - 01 (um) representante do Conselho Penitenciario do Estado;

IV - Coordenador da Coordenadoria de Inclusfio Social do Preso e do Egresso da SEJUS —
CISPE/SEJUS;
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V — Coordenador da Coordenadoria do Sistema Penitencidrio da SEJTUS — COSIPE/SEJUS;
VI — Coordenador da Coordenadoria de Administraciio e Finangas da SEJUS -
COAFI/SEJUS.

§2° Ressalvadas as fung@es executivas e administrativas, os membros do Conselho néo
serdo remunerados, sendo seus servigos prestados considerados de relevéncia ao Estado do
Ceara.

§3° Na auséncia dos membros titulares, seus substitutos legais farfio as representactes
necessarias.

§4° Os membros do Conselho Gestor serfio designados pelo Secretario da Justica e
Cidadania e exercerdo mandatos de 02 (dois) anos, prorrogaveis por igual periodo.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Penitenciario do Estado do Cear:

I - transferéncias a conta do orgamento estadual do repasse do quantum disponibilizado em
conta corrente do Fundo de Defesa Social pertinente & Secretaria da Justiga;

II - recursos financeiros decorrentes de convénios celebrados com governos, federal,
estaduais e municipais, empresas privadas, organizagdes nfio-governamentais — ONGs—,
organismos nacionais e internacionais e ¢rgfos publicos, a ele destinados especificamente;
I - doagfes, auxilios, subvengdes, legados e contribuicdes de pessoas fisicas ¢ juridicas,
nacionais ou estrangeiras, incluindo bens méveis e iméveis, que lhe sejam destinados;

1V — produto dos juros, comisses e outras receitas resultantes da aplicacdio dos recursos do
proprio Fundo;

V - rendimentos oriundos de cessdes ou concessdes onerosas de uso de espagos priblicos
pertencentes ao Sistema Prisional, bem como recursos provenientes de todas as atividades
produtivas, desenvolvidas nas unidades prisionais ou fora delas, envolvendo os
empreendimentos e Assistidos da Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso
~ CISPE;

VI — repasse dos contratos de mao-de-obra apenada envolvendo as empresas parceiras da
Secretaria da Justica e Cidadania;

VII - recursos de empréstimo para o desenvolvimento institucional que integram os érgios
da Secretaria de Justica e Cidadania;

VIII - recursos de empréstimos para a execugfio de acdes ligadas a recuperacgéio social do
preso e do egresso para a manuten¢fio das unidades prisionais da Secretaria da Justica ¢
Cidadania;

IX — recursos provenientes de ressarcimento, na forma do artigo 29, § 1°, alinea "d", da Lei
de Execugfio Penal;

X - receitas decorrentes de indenizagdo por dano ou extravio de materiais ou equipamentos
dos estabelecimentos penais do estado ou por estes contratados;

XI - produto da alienagfio de equipamentos, viaturas ou materiais imprestaveis ou em
desuso no sistema penitenciario estadual;
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X1 - saldo de exercicios anteriores;

XIII - recursos provenientes de transferéncia do Fundo Penitenciario Nacional — F UNPEN;
X1V - recursos de dotagdes orgamentdrias atribuidas as Unidades Penais e & Direcéio do
Sistema Penitencidrio do Estado do Cears;

XV - recursos de créditos adicionais que lhe forem abertos;

XVI - multas penais aplicadas pelos érgfos judiciais do Estado do Ceard, nos termos dos
arts. 49 e 50 do Codigo Penal;

XVII - recursos de dotagéio especifica consignada no or¢amento do Estado do Ceara;

Art. 4° O ingresso dos recursos no Fundo Penitenciario do Estado do Ceard dar-se-4 em
conta especifica do Fundo, conforme o modelo definido em regulamento.

§1° Os recursos a que se refere o artigo anterior serdio depositados em banco oficial, em
conta especial, sob a denominagfio “Fundo Penitencidrio do Estado do Ceard”, que serd
movimentada pelo Presidente do Conselho Gestor do FUNPEN/CE ou, por delegacio
desse, pelo Secretario Executivo do Conselho Gestor do FUNPEN/CE, em conjunto com,
no minimo, duas pessoas autorizadas por esse mesmo Conselho.

§2° O Fundo terd sua contabilidade gerida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard —
SEFAZ e sua gestdo financeira pela Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS, onde serdo
registrados todos os atos e fatos a ele inerentes.

§3° O exercicio financeiro do Fundo coincidird com o ano civil, para fins de apurac¢io de
resultados e apresentagdo de relatorios.

Art, 3° A aplicacfio dos recursos disponiveis no Fundo, nas politicas, programas, projetos e
agbes, dar-se-4 com base nas deliberagdes do Conselho do FUNPEN/CE, na elaboracio e
execugdo de planos e projetos que visem & insergéio social dos apenados, bem como a
capacitagdo dos servidores da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Cear4.
Paragrafo unico. Os recursos do FUNPEN/CE serfio aplicados em:

I - construgéio, reforma, ampliagio e aprimoramento de estabelecimentos penais, bem como
em obras e instalagdes, equipamentos, material permanente e aquisiciio de imoveis;

II — formagdo, aperfeicoamento ¢ especializaciio dos servigos penitenciarios;

III- aquisi¢do de materiais de consumo para processamento de dados, seguranga, industria,
agropecuaria, saiide, educagdio e aperfeicoamento do servidor penitenciario;

IV - aquisi¢io de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V —formagfio, aperfeigoamento e especializagio do servigo penitenciario:

VI- implantagdo de medidas pedagégicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado;

VII - formagfo educacional e cultural do preso e do internado;
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VIII - elaboragdio e execugio de projetos voltados a inser¢éo social de presos, internados e
€pressos;

IX — programas de assisténcias juridicas aos presos e internados carentes;

X — programa de assisténcia s vitimas de crimes;

XI - programa de assisténcia aos dependentes de presos ¢ internados;

XII - publicages de pesquisa cientifica na 4rea penal, penitencidria ou criminoldgica;

XHI - formagfio profissional sobre educagéo, prevencéo, tratamento e recuperaglio de
dependentes quimicos;

XIV - educacdio preventiva sobre o uso de drogas;

XV — custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesa de pessoal relativa aos servidores
publicos, j& remunerada pelos cofres pablicos;

XVI — manutengéo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica;
XVII - transporte ¢ recambiamento de pessoas privadas de liberdade proviséria ou
sentenciada, inclusive de ou para outra Unidade da Federacfo;

XVIII - quaisquer outros custos afetos & necessidade do sistema de execugio penal;

§1° Os recursos do FUNPEN/CE poderiio ser repassados mediantes convénios, acordos ou
ajustes que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§2° Os saldos verificados no final de cada exercicio serfio, obrigatoriamente, transferidos
para o crédito do FUNPEN/CE no exercicio subsequente.

§3° O dirigente da unidade de despesa 4 qual se encontra vinculado o Fundo submetera,
anualmente, & apreciagio do Secretdrio da Justica e Cidadania, relatério das atividades
desenvolvidas instruido com a competente prestagiio de contas dos atos de sua gesto.

Art. 6° Aplica-se aexecugdio financeira do Fundo Penitencirio Estadual a legislacio
pertinente a orgamento e financas publicas.

Art, 7° E vedada a utilizagéio dos recursos do FUNPEN/CE para remuneragio de despesas
com pessoal ou encargos sociais, bem como para financiamento de qualquer outra despesa
néo vinculada diretamente s finalidades previstas no art. 5°, desta Lei Complementar.

Art. 8" O Poder Executivo editard decreto regulamentando o funcionamento do
FUNPEN/CE, bem como a composigfo e as atribuicdes de seu Conselho Gestor.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais necessarios ao
cumprimento desta Lei, a adequar o Plano Plurianual 2016/2019, bem como a incluir no

Orgamento Geral do Estado, para o exercicio de 2017, dotagdes orgamentdrias destinadas
ao funcionamento do FUNPEN/CE.
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Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposicSes em
contrarios.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza
aos de de 2017.

*

\ iy } 4 e,
Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
08/02/2017

DESPACHADO NA 12 (PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 3 DE FEVEREIRO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

.""-’_,fﬂ"f’

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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EMENDA ADI’ITVA _ﬂ /2017 AO PRO]ETO DE LEI 02/2017 (MENSAGEM N
= o 090 DE 13 DE ]ANEIRO DE 2016) i

Acrescentfz o przmgmfo 5" a0, arttgo 2" do 5
pra]eto de lei 02/2017 na forma que mdrca

A ASSEMBLEIA LEGISLATIV A DO ESTADO DO CEARA APROVA

' Art 1 Flca acrescentado 0 segumte parégrafo 5° ao artlgo 2" do pro]eto de_ .
Ie1 02/ 2017 (Mensagem 8. 090 de13de ]anelro d@. 2017) S

"-Arf 2. (. )

& § 5" cha gumnhda a parhc:pagao em: camter consulfwo de represenfantes:"
" indicados pela Ordem dos Advogadas do Bmszl Secgao do Ceam, pelo. Smdzcato L
«dos Agentes Peritencidrios do Estado do Ceard e da Comissio de Deﬁzsa Socinl dn_ S

e aplzcagao de recursos ﬁnan ceiros do E UNPEN/CE

| DEPUTADOESTADUALPR/CE

- ;r._‘-'- ]USTIFICATIVA

Vit A preserite emenda tem POI' Ob]etlvo aditar dlsposmvo ao pro]eto de 1e1 que -
*cria o-Fundo Penitencirio Estadual para expressamente garanhr a PamCIPagao da

: _:_OAB Secgao Ceard,.do Sindicato dos Agentes Perutenmérlos e de representante da._'_': L o

o comlssao de Defesa Social da Assembléla Legmlahva do Estado do Cearé na pohtlca.- =
S de gestao do FUNPEN/CE L =

A Desmbargal Moris, 207 - ik: Bionisio ores - Furtalos, - OF: 60170900, Teleon: 277 2745

. Assemblein Izg:slnhm do Estado do Ceard na aprovagao de progmmns de trabalho;' 1 ;_ e '. b




Assembleia Léglsl;mva
do Estado do Cearé

' EMENDA
| /N 8.090, DE 13 DE JANEIRO DE 2016)

fornm que indica”.

' A ASSEMBLEIA LEGISLATIV A DO ESTADO DO CEARA APROVA

Art 1" O inciso X do parégrafo Gnhico do arhgo 5° do projeto de lei 02/ 2017 o

e (Mensagem 8. 090 de13 de ]anelro de 2017) passa a vxgorar com a segumte redac;ao
R 'Art5°() |

Pamgmfo Umco ( )

X progmmn de asszstencm s mtzmas de: cnmes em especml as ﬁ:mz’lms de
agentes pemtencmnos e agen tes de segumnga publzca mtmms drz 'molencm R

CAPI?SAO WAGNER

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

]USTIFICATIV A

MODIFITWA 5‘2 /2017 AO PRO]E'I'O DE LEI 02/2017 (MENSAGEM RO

”Mad:ﬁca @ reda;ao do inciso X do. pamgmfo. B
tinico do artigo 5° do pro;eto de lei OZ,QOI? na v

A presente emenda tem por ob]etzvo achtar dlsposztwo ao pI'O]ef.'O de 1e1 que .

BT cria o Fundo Pemtencr.éno Estadual para expressamente estabelecer a. protegao para as .
g '--farruhas de ]

DI‘OflSSlOI‘lals de seguranga pubhca V1t1mas da violéncia. .

Ao Desernbangador Moreia, 2807 - o Do Tores - oraleza, U< G5 G0L70.900. Telefones 3277 9744
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__{EMENDA ADITIVA /2017 AO PRO}ETO DE LEI 02/2017 (MENSAGEM |
'-"'_s.qgo,“DE 13, D'E ]ANEIRO DE 2017) ' G N

_' : ”Acrescenta o mczso XIX ao Pardgmfo Umco do art :
do P ; 0] eto de Lez 02/2017 na forma que mdlca

_ A'S SEMBT..EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

e o Art 1° F;ca acrescentado 0 segumte mc1so XD( ao Paragrafo Umco do art 5° do _
_Pro;eto de Lel 02/ 2017 (Mensagem 8 090 de 13 de ]ane1ro de 2017) R e

¥ "Art 5“( )

_(._”_’_)_. = EER R h

| XIX A nqmszgao e mstalagao de ﬂparelho bloqueador de smazs da telefoma celular e

R DEPUTADO "ESTADUAL'PR/CE

oFundo Pemtenméno Estadual para expressamente pernutir que.o Estado_-poéée{ édqumr
> insta bloqueadores de smal de telefone celular nos. presxdlos estadueus '

o, esenbatgaie Moreirs, 2007 - B oo Tores - Fortles, U CEP: 0170900, Teeones 57 2600 <+
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

EMENDA ADITIVA T oy AO PROJETO DE LEI 02/2017 (MENSAGEM N.°
8.090, DE 13 DE JANEIRO DE 2017).

“Acrescenta o inciso XVII ao ‘caput’ do art. 3° do
Projeto de Lei 02/2017, na forma que indica”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1° Fica acrescentado o seguinte inciso XVIII ao “caput” do art. 3° do Projeto
de Lei 02/2017 {(Mensagem 8.090, de 13 de janeiro de 2017):

“Art. 3°(..)
(.)

XV ~ 3% (tr8s por cento) do montante arrecadado a titulo de exploragiio da permissio
dos concursos de progndsticos, sorteios ¢ loterias, no ambito do Estado do Cearig;”

AP] TA‘U WAGNER
DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aditar dispositivo ao projeto de lei que cria
0 Fundo Penitencidrio Estadual para acrescentar mais uma fonte de custeio,
consubstanciada no percentual de 3% (trés por cento) do montante arrecadado a titulo de

exploracdo da permissdo dos concursos de prognésticos, sorteio e loterias, no Ambito do
Estado do Cear4.

Av. Desernbargader Moreiva, 207 - lairmo: Iionisio Torros - Fertaleaa, CE- CE: 60170.900, Telefune: 3277 2741
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- AsSemb'IeiaI}égi'slativa'
_ | | do Estado do Ceara )
Emenda Adltlva n° ﬁz /2017 :

i Ao Pro;eto de Lei qae acompanha a Mensagem do Poder EXECi}tIVO neg. 090/ 2017 g -

Requer o acatamento de emenda que inclui o |nc150" i

: XiX a0’ paragrafo ‘Unico do artigo 5¢ do Projeto de ' -~
que acompanha a. Mensagem do Poder ST
o Execut[vo n° 8. 090/2017 | o

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

"'j:;vArt 10 !nciw o mc;so x:x ao paragrafo umco do artlgo 5° do Pro;eto de Lei que

L _acompanha a Mensagem do Poder Executlvo n° 8090/2017 possumdo a segumte"*f '

o redaggo: -

. deliberagdes do. Conselho:do FUNPEN/CE, na eiaborac;ao & execucio
como capacitacio dos serwdores da Secretana da Justlga e C:dadama' L
do Estado do Ceara ' -' : g -

R Paragrafo unlco Os recursos do FUNPEN/CE SErao
caplicadosem: o o )

- {.’.;;j -

XIX- Programas de assustenua a saude dos presos '
RS mternos e egressos do snstema pemtencnarlo do- Estado do Ceara

- Art.292 Esta e_r'neridé__entfa em vigor na data de sua aprovagio. .

¢“"“&C:,,_§ >y g |
© Rachel Marques . o
Deputada Estadual PT/CE T

. Assembtela Leglslaiwa do Estado do Ceard - L
. Av Desembargador Moreira, 2807 — DIOI‘IIS[O Torres .
Tel.: (0xxB5) 3277.2500°

_ "Art 5° A apllcagao dos recursos dISpoanEIS no Fundo,': R
nas polttlcas programas,- prOjetos e agdes, dar-se -4 com base nas--_.-“fl R

“de planos e pmJetos que visema msergao social dos apenados, bem ... o
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Assemblela Leglslanva_'.- e
doEstado do Ceara e

R A presente emenda adltlva visa, aprlmorar o Pro;eto de Len que 5
i =fa'C:0"mpariha a Mensagem ne 8090/2017 enwada a esta Casa Legtslatcva pelo Executwo""'_
 Estadual. | - L

o Anal:sando a Mensagem sob o prlsma da lnciusao socnai ena promogao:_;'..-':'
da dlgmdade da pessoa humana reiacuonada aos | presos, mternos e egressos do__"-‘ S
. sistema. pnsmnal estadual é que se: busca a garantia- expressa da. promor;ao deg"_:_f"""' e
_'_‘_programas de “assisténcia 3. saude dos’ presos, ‘internos e egressos do S|stema
'pemtenaarlo do Estado do Ceara por mtermedlo do FUNPEN/CE - i

Pt Rache[ Nlarques e
Deputada Estadual PT/CE o

Assemb]ela Leglslatwa do Estado do Ceara -1j SRS
: _'Av Desembargador Moreira, 2807 — Duomsm Torres
- Tet (0xx85) 3277 2500 SRR
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* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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PARECER
22/02/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 8.090/2017 — Poder Executivo

Proposicao 00002/2017

O presente parecer tem por objeto a andlise do projeto de lei encaminhado por intermédio da M ensagem
8.090, de 13 de janeiro de 2017, de iniciativa do Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, que “Institui
o Fundo Penitenciario do Estado do Ceara— FUNPEN/CE, e da outras providéncias’.

Em justificativa, o Chefe do Executivo estadual, encaminhando Proposta, assevera que:

O presente projeto propde a criacdo do Fundo Penitenciario do Estado do Cear4,
objetivando proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e programas educacionais, profissionalizantes, de inclusdo social e de
empreendedorismo aos presos e egressos do Sstema Penitenciario do Estado do
Ceard, bem como viabilizar a capacitacdo e o incremento de atividades que
envolvam servidores da Secretaria de Justica e Cidadania.

Com a criacdo do Fundo Penitenciario, serd viabilizada, dentre outras
importantes questdes, o recebimento pelo Estado do Ceara de recursos da Unido
para aplicacdo em programas, acles, atividades e projetos voltados a
consolidacdo da politica penitencidria no ambito estadual. Além disso, a
complexidade das atividades e da execucao dos projetos desenvolvidos nessas
areas exigem a instituicdo de Fundo especifico, com fonte de receita propria.
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A proposta desta lei também é constituir um Fundo adequado a realidade do
Sstema Penitenciario dos dias de hoje, notadamente quanto a sua receita e a sua
forma de distribuicéo.

Pelo Projeto, o Fundo Penitenciario do Estado ficara vinculado a Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceard, sendo gerido por Conselho Gestor, de
modo a atender as demandas da Coordenadoria de Inclusdo Social e do Egresso
— CISPE/SEJUS.

E orelatorio. Opino.

Ao propor acriagéo do Fundo Penitenciério do Estado do Ceara— FUNPEN/CE, utiliza o Chefe do Poder
Executivo da prerrogativa do art. 60, 8 2°, “c”,[1] da Constituicdo Estadual, que Ihe confere a iniciativa
privativa de propor Leis que disponham sobre a “criacéo, organizacgao, estruturacéo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos publicos’, bem como do art. 60, § 29, “€”,[2] da
Constituicdo Estadual, que Ihe confere aiiniciativa privativa de propor Leis que disponham sobre matéria
orcamentaria.

Nesta senda, a propositura em apreco passa pela faculdade atribuida ao Poder Executivo, no exercicio da
indirizo generale di governo, a quem compete 0 envio de projetos de lei que julgar necessarios para o
bem da administracdo, competindo a Casa Legislativa a devida andlise e deliberacéo, diante do que
estabelece o art. 205, VIII, da Constituicdo Estadual[3], que espelha previsdo da constitucional do art.
167, IX, afim de verificar o atendimento do interesse publico.

A natureza orcamentaria dos fundos especiais é ressaltada no art. 71, da Lei Federal 4.320/64, norma
geral do Direito Financeiro, segundo o qual os mesmos consistem no produto de receitas especificadas
por lel, que se vinculam arealizagdo de determinados objetivos ou servicgos, facultada a adogéo de normas
peculiares de aplicacéo.

Como se observa, o Chefe do Executivo Estadual, ao apresentar projeto de lei especifica para instituicéo
de FUNPENY/CE, obedece aos quesitos do principio da legalidade estrita e iniciativa para propositura, o
gue permite seu regular tramite nesta Casade Leis.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lel encaminhado por via da mensagem n° 8.090/2017,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitagdo nesta Assembleia Legidativa.

A consideragZio da douta Comissio de Constituic3o, Justica e Redacao.
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PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 defevereiro de 2017.

[1] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
Il - a0 Governador do Estado;

§ 2° Sdo deiniciativa privativa do Gover nador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criagdo, or ganizacao, estruturacdo e competéncias das Secr etarias de Estado, 0rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

[2] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il - a0 Governador do Estado;

8§ 2° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:
€) matéria orcamentéria.

[3] Art. 205. Sdo vedados:

VIl —ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, em prévia autorizacao legidativa;

e

S ——— e ——

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
22/02/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR
A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
22/02/2017

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 02/2017 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.090/2017 DO
PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.090 - INSTITUI O FUNDO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 02/2017, oriunda da mensagem n° 8.090/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacao do Poder Legislativo projeto delei que“INSTITUI O FUNDO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso |1 e 8§ 2°, alineas“a, b, c, €', art. 88, incisos 1l e IV
eart. 205, inciso VIl da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:

| —aos Deputados Estaduais,

[I —ao Governador do Estado;

(...)

82° S50 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autédrquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autédrquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegaco e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencédo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos aimpostos, taxas e contribuicoes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[1l1 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.

Art. 205. Sd0 vedados:
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VIIl — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacdo legislativa.

A natureza orcamentaria dos fundos especiais é ressaltada no art. 71, da Lei Federal 4.320/64, norma
geral do Direito Financeiro, segundo o qual os mesmos consistem no produto de receitas especificadas
por lel, que se vinculam arealizagdo de determinados objetivos ou servicgos, facultada a adogéo de normas
peculiares de aplicacéo.

TITULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas or¢camentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-4 através de dotago consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de contréle, prestacdo e tomada de contas,
sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgéo equivalente

O presente Projeto propde a criacdo do Fundo Penitenciario do Estado do Ceara, objetivando
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas educacionais,
profissionalizantes, de inclusdo social e de empreendedorismo aos presos e egressos do Sistema
Penitenci&rio do Estado do Ceara, bem como viabilizar a capacitacdo e o incremento de atividades
gue envolvam servidores da Secretaria da Justica e Cidadania.

Com a criacdo do Fundo Penitenciario, sera viabilizada, dentre outras importantes questfes, o
recebimento pelo Estado do Ceara de recursos da Unido para aplicaco em programas, agoes, atividades e
projetos voltados a consolidagdo da politica penitencidria no ambito estadual. Além disso, a
complexidade das atividades e da execucéo dos projetos desenvolvidos nessas areas exigem a instituicdo
de Fundo especifico, com fonte de receita propria.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os ¢rgaos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.
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81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acOes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegidlativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragcdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n°® 02/2017 (oriunda da mensagem n° 8.090/2017), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislaliva
doEstado do Ceard

EMENDA SUPRESSIVA é /2017 AO PROJETO DE LEI 02/2017 (MENSAGEM
N.” 8.090, DE 13 DE JANEIRO DE 2016).

"Suprime o inciso I do caput do artigo 3° do
projeto de lei 02/2017, na forma que indica™.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1°. Fica suprimido o inciso I do caput do artigo 3° do projeto de lei
02/2017 (Mensagem 8.090, de 13 de Janeiro de 2017):

LR
CAPIT O WAGNER

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo retirar do projeto a previsao de
repasse do Fundo de Defesa Social, visto que este Fundo, criado pela Lei
Complementar 47/2004, é constituido por receitas da contribuigbes de militares e de
taxas de inscri¢fio e matricula dos colégios militares, devendo pois seus recursos serem
revertidos direta e exclusivamente em beneficio dos militares estaduais e alunos dos
colégios militares.

Ax. Deseindargadar Mureiea, 267 - rea: (onisio Torres - Forlaleza, G - (B 69170.900. Felefone; 3257 3754
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA MODIFITIVA ij {2017 AO PROJETO DE LEI 02/2017 (MENSAGEM
N.® 8.090, DE 13 DE JANEIRO DE 2016),

“Modifica a redagio do nciso X do pardgrafo
tinico do artigo 5° do projeto de lei 02/2017, na
Jorma que indica”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1° O inciso X do pardgrafo tnico do artigo 5° do projeto de lej 02/2017
(Mensagem 8.090, de 13 de Janeiro de 2017) Passa a vigorar com a seguinte redacsio:

Art. 5% (...)
Pardgrafo Unico. (...)

X — programa de assisténcig gs vitimas de crimes, inclusive is Samilias de agentes
penitericidrios e agentes de eguranca piiblica vitimas da violéncia,

_'M AR
CAPITAO WAGNER

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aditar dispositivo ao projeto de lei que
cria o Fundo Penitencigrio Estadual para expressamente estabelecer g protecdo para as
familias de profissionais de seguranca publica vitimas da violéncia,

A, Besembargador Mureire, 2957 - Mairr: lionésio Torres - Furtaluza, (5« (5P 601 D00, Tolefune; 3277 2741

Zhh 2y
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_'Emenda' aditiva n° g : a Mensagerh n® (02/2017

Esta emenda adiciona og incisos XIX, XX o
XXI, XXII ao Pardgrafo tinico do art 5°da

Mensagem 02/ 17
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Esta emenda adlcxona os inciso XIX, XX, XXI XX1I ao Pardgrafo tnico do art. 5° -
-da Mensagem 02/17, que passarfio a V1gorar com as segumtes redag:oes

CArt. 5° ()
_Parégrafo Gnico:

XX - manutengdo dos servicos e reahzag;ao de investimentos pemtencmrlos mcluswe em

- - informagiio e seguranga.

. XX = implementagdo e manutengéo de bergério, creche e secdo destinada A gestante e

L parturiente nos estabelecimentos penais nos termos do art. 89-da Lel de Execugio Penal.

XXI — programas de alternativa penais 3 prisdo com intuito do cumprlmento de penas_
restritivas de direito e de prestagio de servxc;os a -comunidade ou mediante parcerias,
inclusive por meio da reallzac;.ao de convemos de cooperacio. : .

XXII - politicas de redugio da crnmnahdade |

" Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

J USTIFICATIVA

Esta emenda visa adequar o Fundo Pemtenmarlo Estadual ao Fundo Pemtenmarlo Nacional
no que concerne a utilizagdo dos recursos a ele destinados. ' I

ano-de Freitas

Deputédo Estadual — PT/CE

Av. '.Desc‘inbargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

' EMENDA ADITIVA N°. Cj / V)

" ACRESCENTA 0 INCISO VII A0 ART. 2° DO PROJETO

DE LEI N° 02/2017, ORIUNDO DA MENSAGEM N©
- 8. 090 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:_

' Art. 1°. Acrescenta o inciso VII ao art. 2° do Projeto de Lei n® 02/2017, oriundo da

"'._.Mensagem n° 8.090, de autoria do Poder Executivo, que passa a vigorar com a,

" seguinte redaco:
“Art. 29, Omissis. -

VII - o1 (um) representante da Defensona Pubhca do Estado do
Ceara ? (NR)

' Sala das Sessdes da Assembleza Leglslatlva do Estado do Ceard, em 14 de feverelro--_

. de 2017.
i IUSTIFICATIVA

| Para formar um Conselho Gestor mais oxxgenado e rico, que verdadmramente

- contnbua para a finalidade a que o Fundo foi criado, faz -se mister que na.sua

composicdo tenha a participagdo de entidades nio ligadas ao governo, mas que -~ |

- possam contribuir positivamente com ‘as politicas a.serem priorizadas pelo
- FUNPEN/CE. A Defensoria Piblica.tem uma atuagio forte na busca pelas garantias

dos. apenados, sendo plenamente cabwel e logxca a sua part1c1pag:ao na .

' composn;ao do Fundo.

~ DEPUTADO ESTADUAL -
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Assemhlcmlegmlimva
da Estsldo do Cem'zi

. EMENDA M.O'D_.IFICATI_:VAN"..’ éi f/ ‘\ ? At

ALTERA o §4° DO ART 20 DO PRO}ETO DE LEI N";-
02/2017, ORIUNDO DA MENSAGEM N° s 090 DE"_-
AUTORIA BO PODER EXECUTIVO

&A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA ? P

o Art 1° Altera 0 §4° do art 2° do Pro;eto de Le1 n° 02/2017, onundo da Mensagem”
nog. 090, de autona do Poder Executivo, que passa a wgorar com a segumtefl?
.;.:redaf;ao : - f T : S

:_;’.'-r§4° Os rnernbros do Conselho Gestor serao demgnados pelo gestor de’
i _:suas respectivas ent1dades representatlvas e exercerao mandatos de §
s .'_'02 (d01s) anos, prorrogavels por 1gual penodo ; (NR) T

-_Sala das Sessoes da Assemb1e1a Leglslatwa do Estado do Ceara em 14 de feverelro ':

L IUSTIFICATIVA

-__T_Para formar urn Conselho Gestor ‘mais ox1genado e I‘iCO, que verdade1ramente
. ‘contribua para’a flnahdade a que o Fundo foi criado, faz-se mister que ha}a uma-[*
: :descentrahza(;ao na forma(;ao de sua: cornpos;g:ao Para tanto propoe se que as-
L _-_'fpropnas entldades 1nd1quem seu representante no Conselho respe1tando -a sua' ';
D autonomla : ST L S :

DE UTADO ESTADUAL
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A&%eﬁiiﬂemlégmiaﬂva |
do Esmdo do (,,eara
' '-"..:..EMENDAADITIVAN“ '(’ ‘4/’3

ACRESCENTAOART 2°—A AO PRO]ETO DE LEI N° oz/zom,j-_“;"_ e
_ ORIUNDO" DA MENSAGEM N° 8090 DE AU‘.'{'ORIA DO L
PODER EXECUTIVO : RERRIN

e A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

\ Art 1° Acrescenta o art 2° A ao PIO]etD de Le1 n° 02/2017, orzundo da Mensagem nﬁ;
o 8 090 de autona do Poder Execunvo que passa a v1gorar com a segumte redagao :

“Axt z°-—A Compete ao Conselho Gestor do FUNPEN/CE

I aprovar as dn‘etr;zes de admmlstrag:ao, IR R
B | aprovaraprogramagao fmancelra ' : AR
114 = expedu normas e procedlmentos destmados a adequar Y

:::;operacmnahzagao do FUNPEN/CE as ex1gen<:1as decorrentes de leglsiat;ao-s__

.':'-aphcavelamaterla AN e

IV = manter arquwo, com mformagoes claras e espec1ficas, __das a§085
. : ..programas é pro;etos desenvolvxdos, conservando em boa gl-larda o5
'ﬁ""f*documentos correspondentes,_ Seiianlaen g g _ .
V ‘manter- orgamzados 0s derﬁonstratwos de contablhdade e escnturaa;ao do'-__'_;._ P .

___"-_..Fundo,_ B e P o
. B : VI flscahzar 0 funcmnamento dos estabelecnnentos penals ” (NR)

; Sé}a.-déé Sé_ssoes da Assemblela Legxs’_latl_\'ra__;_lo_Est_a'dc_) 'do:‘Cear’a,.em' 14’ de __feveré_ir’d-dg 201_57_; e

"'EfA proposta visa delxar claras as: competenmas do Conselho Gestor da FUNPEN/CE i
j'-possﬂ)xlltando uma- compreensao @ dellmltagao de suas atnbuu;oes dada a relevancm do
Fundo para o 51stema pemtencmrxo R - : . ;



S ':"_':A:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

segumte redagao o

B de 2017

& IUSTIFICATIVA

' 'j-i: “de. dlrEltOS ‘Ocorre que ainda é necessarla a efetxvagao dessas garant1as Para isso,
L "-'-.-:pohtlcas pubhcas que, combatam 6 ‘ocio, promovam:a. pac1f1cagao do’ 31sternaj_-_
~ /. penitencidrio-e previnam a criminalidade e a reincidéncia sdo fundamentais; pois

e ﬁestar albergadas pelo FUNPEN/ CE. A

_ As&emblem Laglsianva
(Io _Estzuio do Ceara

e II_.EMENDAADITIVA N° B Z"/ (7

ACRESCENTA o INCISO XIX AO ART:. 50 DO PRO]ETO"-T j. B
DE LEI N°. 02/2017, ORIUNDO DA MENSAGEM NO.
8. 090 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO i

o Art 1° Acrescenta 0 lIlClSO XIX ao ) art. 5° do PmJeto de Le1 n° 02/2017, orlundo da3 . :_ s
5 '-:""Mensagem n. 8. 090 de autona do Poder EXECUEVO, que passa a vagorar com a- z

“Art._-;so. _o_mi_s;c;’:js'. S

L _,XIX programas de alternatwas penals a pnsao com 0. 1ntu1to do: .
; curnprlmento de penas restrltlvas de direitos’ e de presta(;ao de'_-
_:'-ser\ngos ‘a cornurudade, _ executados dlretarnente ou medlante‘--;_'
S _parcenas 1nc1us1ve por IIIEIO da mabillzagao de convemos e acordos de"._:
S __'-cooperagao n (NR) : il s o o

4 Sala das Sessoes da Assembleza Leglslatlva do Estado do Ceara em 14 de feverelro"'

¥ g

'.'_A proposta VlSEl assegurar a execugao das med1das alternatlvas a pnsao a551m.:-_*""-"__ e
.- como é premsto no Fundo Penitencidrio Nacional. A nossa Constltmgao Federalde " = .
1988 institui um- Estado Democrataco de Direito’ onde todos sdo 1guals e SLl]EItOS' T

- ‘oferecem uma resposta. eficaz. de, ressoc1ahzagao soc1a1 nao podendo dexxar de;'_;_

DEPUTADO ESTADUAL




' f' _:_'.'A ASSEMBLEIA LEGISLATWA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

L :k_"_'re da(;ao

:.:"de 2017

g IUSTIFICATIVA

" “Ceara, a. qual goza de duas competéncias basﬂares ‘constitucionais, quais. se1am,'!f -
- legislar--e fiscalizar. Assim como ocorre com .0s- demais - fundos, busca-se:
- assegurar a competencxa desta Casa Legislatlva na fxscahzagao da utlllzagao dos :
“*35. "'\E_recursos pubhcos SR _ SO SRR e

Assemblma Iagls!auva
do Estado do Ceurn

o EME ',NPA#’I@D’IFI'@A"TWA . .-'/_;%ﬁ;//"?z-- e

ALTERA 0 §3° DO ART 5° DO PROIETO DE LEI Nof@i_i:__
0212017, 'ORIUNDO DA MENSAGEM N 8. 090 DE
_ AUTORIA DO PODER EXECUTIVO. o -

St :Art 10 Altera [ §30 do art 50 do Pro;eto de Le1 no 02/2017, orlundo da Mensagem:_?‘. e
n° 8 090, de autorla do Poder Executlvo, que passa a wgorar com a segumte*’ :

- "_A;fé;- -‘r,-c'r'.-qussf's.._{ .

: '.7"“'§3° 0 dlrxgente da umdade de despesa a qual se encontra vmculado 0:_- )
~’ Fundo submeterd, anualmente, & apreczagao do Secretario da }ustu;a e -
e -__:Cldadama, relatério . das at1v1dades desenvolv1das mstrlndo com a:
-jﬂ_ ___"competente prestagao de Contas dos atos de sua- gestao o qual apos_:'_':': S R A
. “ciéncia e parecer do Secretano, sera encammhado paraa Assemble:a
S r'-'Leglslatwa para aprecmt;ao da Comxssao de’ Flscahza(;ao e Controle ”'-':':.j S

_ :. Sala das Sessoes da Assemblela Leglslatwa do Estado do Ceara em 14 de feverelro.:_: i

ORI

- A proposta vxsa assegurar as prerrogatlvas da Assemblela Leglslatlva do Estado do'f

DEPUTADO ESTADUAL
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Assemblemleglslahm
do Estada do Cezmi

ACRESCENTA o §4° AO ART. 5° DO PROIETO DE LEI--:= S
S N° oz/zow, ORIUNDO DA MENSAGEM Nes. o9o DE

AASSEMBLElA LEGISLATNA:"bOES&*AﬁdDo CEARADECRETA

Art 1‘J Acrescenta o §4° a0’ art 50 do PmJeto de Lel n° 02/2017, onund{) da
-."i_-Mensagem n° 8 090 de autona do Poder Executwo, que passa a wgorar com a-_
'ﬁ_segumte redagao i ST T e e

o '_f'§:l;° ' Os recursos do FUNPEN/CE nao poderao ser revertldos em'f_'*'
-::*'::_despesas de custelo, as’ quals somente poderao adv1r de recursos'
: '-'_"'orlundos de fontes do Tesouro, estadual ou federal ou por outraS'-._
| __'.-_.":'_fontes 1egalmente apllcavels ” (NR) e EAT L

. '_;_Sala das Sessoes da Assembiela Leglslatlva do Estado do Ceara, em 14 de feverelro o
"‘”-3..de2017 : . : A . : B T T

) IUSTIFICATIVA

e AN proposta Vlsa v1ncu1ar 05 recursos do FUNPEN/CE a0 seu real ob]etlvo que é
L 'f_.‘;fmancmr e ap01ar as atividades e programas educamonals, proflss1onahzantes de
- inclusdo. soc1a1 e de- empreendedonsmo 208 presos ‘e egressos do: Slstema;”

f_-_Carcerano do Estado do Ceara A}em de anblhzar a capac:ltag:ao dos servxdores daf__'f- =

DEPU Ut ADO ESTADUAL:_: R




Ase,(,mhlma Legmlatxva '
. do Eatmlo do Ceam

. EMENDA MODIFICATIVA N°. / ‘i7 / J '?" -

| ALTERA 0 ART. 8° DO PRO]ETO DE LEI' N® 0212017,_ T

' ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8. 090, DE AUTORIA DO I

'PODER EXECUTIVO

A ASSEMBt;ExA LEGISLATIVA DO ESTADO -Do CEARA DECRETA:

- _-Art 19, Altera o art. 8° do Projeto de Lei n° 02/201’7, onundo da Mensagem n® o S
B 090 de autoria do Poder Executlvo que passa a vigorar com a seguinte redacfio: - ST

“Art 8" 0 Poder ‘Executivo devera encaminhar a-. Assernblela'-
Leglslatlva do -Estado do Ceara prcqeto de lei  versando- sobre o

 funcionamento: . do FUNPEN/CE “‘bem * como . sobre questoes ERE I TTIRC

e co'r'nplémen'tares' a esta Lei.” (NR)_

_IUSTIFICATIVA -

o A proposta visa assegurar as prerrogatlvas da Assemblexa Leglslatlva do Estado do
_Ceard, a qual goza de ‘duas competéncias basilares: constitucionais, quais sejam," -

: sala das Sessoes da Assemblexa Leglslatlva do Estado do Ceara em 14 de fEVQIEII'O_: __ L
+de2017. _

legislar e fiscalizar. 'Dessa forma, qualquea: disposicio - legal sobre 0

DEP .TADO ESTADUAL

- 35de64

Lo '_.funcxonamento deste Fundo deve obedecer 2 regular tramita¢do constitucional e .~
-~ passar pelo crivo desta . Casa, possmlhtando uma . maior contribuicdo "dos-
e parlamentares as materlas : :
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA ADITIVA N°._ A& /2017

Acrescenta o inciso VII, ao §1°, art.2°, do Projeto de Lei
oriundo da mensagem 8.090/2017. na forma que indica.

Art.1° Acrescenta o inciso VI, ao §1°, art.2°, do Projeto de Lei oriundo da mensagem 8.090/2017.

Art. 2°(...)
§1°.(..)
VII- I{um)representante indicado pela Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara.

Justificativa

A presente Emenda resguarda a cadeira da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, junto ao Conselho Diretor do Fundo Penitenciario do Estado do Ceard -
FUMPEN-CE, que tem como fungéo principal proceder o acompanhamento e aprovagéo
dos trabalhos, bem como controle da aplicagdo dos recursos financeiros.

Desta forma, o membro indicado pela Assembleia Legislativa, se torna membro
imprescindivel no Conselho.
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: Assembluai,eglsluhvu _
- doFstadodo Ceara - ' o
GAB]NETE DO DE?UTADO ROBERTO MESQU[TA

G 'EMENDA MODIFICATIVA N° / Itno7 .
AO Pnom'ro DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM s 090/2017

Modlﬁca o inciso V do paragrafo umco do Att. 5" do ' |
- Projeto - de: Lei “que acompanha a_mensagem O R

8. 090/2017

' ':"_:.-Art 19 Fica modxf cado o inciso V do. paragrafo {inico-do Art 5° do Pro;eto de Lel que'_ e T T

) o _acompanha a mensagem n’ 8, 090/2017 que passa a ter a segumte redaqao S

- .:.."_;:.Art 5°( )

_Paragrafo umcb () B

V- “Contrata(;ao de servu;os para execugao de programas, prOJetos ¢ agnes? T

para consol:dag:ao da polltlca pemtenclarta no Estado do Ceara (NR)”
e Sala das Se's_ﬁﬁés,’ '22_ de fevereiro de 2017,

¥, i

JU S TI I"'I CATI VA

A presente emenda visa: mod:f' icar o Pro;eto de Lel para apr:morar os servu;os

o pfestados pe!o S:stema Pemtencxarm

©“'Sala das Sessdes, 22 de fevereiro de 2017. S

Deputa{lo iloberto Mesqulta e
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S A&scmbluabeg:s]ahva o
do Estado do Ceard ' o
GAB[NETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

: " EMENDA MODIFICATIVA N° | g/z(m' :
.. AO PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM 8. 090/2017

Mod;ﬁca 0-inciso VIII do parégrafo umco do Art 5° ' IR
“do Projeto de Lei que acompanha a mensagem n-" e
8 090/2017 T

Art.1°Fiea mc’d’ﬁcad" 0 inciso VIII do paragl‘&fo {inico do Att. 5°, do Projeto de "Lel que' S
o -;acompanha a mensagem n° 8. 090/2017 que passa a tera segumte redag;ao m G

Art 5°( )
_Paragrafo umco( )
VIII- “Eiaborm;ao e execugao de pro;etos proﬂssmnallzantes e de T c

empreendedorlsmo socml voltados a mseru;ao social. de presos, mternados e
egressos (NR B SR : -

."_"..-_':_Sa:!a' dé\§ Sess'ﬁes',\ 22 'd'e. feVe'réi.fa:de 2017. e

JU STITICATIVA

A presente emenda visa modlﬁcar 0 Pro;eto de Le1 para estahelecer a

o .ressocaahzagao e remsercao ‘dos presos: mternados e egressos a0’ mercado de AR

S '_trabalho Objet:vando dlmmulr a remc:dencm cr:mmal

._."S.ala das -'Se's'sii_e's'; '=2.2 de fevereiro de 2017. o

ﬂ}zhr :e{gf"{%/w

Deputado Roberto Mesqiuta S

e
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b o
4 ;
0 -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

MEMORANDO
22/02/2017

COMISSOESTECNICASPERMANENTES CODIGO: FQ-COTEC-021-04
DATA EMISSAQ: |27/04/2012
MEMORANDO DE DESI GNA(;AO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE DEFESA SOCIAL (CDS), TRABALHO,
ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO (CTASP) E ORGAMENTO, FINANGAS E
TRIBUTACAO (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro L eitéo,
Assunto: Designagédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Proposicao N° Emenda(s)

02/2017 - oriunda
da Mensagem N°
8.090

N%: 6, 8, 9, 10, Regime de Urgéncia Estudo Técnico
11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordindria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o parecer de Vossa
Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA SOCIAL
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
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99484 - LAILA FREITASE SILVA
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PARECER
23/02/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N°02/2017 E EMENDAS

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.090/2017 DO PODER EXECUTIVO)

| - RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.090 - INSTITUI O FUNDO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 02/2017, oriunda da mensagem n° 8.090/2017 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto delei que“INSTITUI O FUNDO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

O projeto sob andlise consta de 10 (dez) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e 8§ 2°, alineas“a, b, ¢, €', art. 88, incisos Il e 1V
eart. 205, inciso VIl da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:
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Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:
(...)

§2° S3o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas _empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, érgéos e entidades da administracdo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IIl - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei.

Art. 205. Sd0 vedados:

VIIl — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizacdo legislativa.
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O presente Projeto prop8e a criagdo do Fundo Penitenciario do Estado do Ceara, objetivando
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas educacionais,
profissionalizantes, de inclusdo social e de empreendedorismo aos presos e egressos do Sistema
Penitenciério do Estado do Ceard, bem como viabilizar a capacitacéo e o incremento de atividades que
envolvam servidores da Secretaria da Justica e Cidadania.

Com a criagdo do Fundo Penitenciario, sera viabilizada, dentre outras importantes questdes, o
recebimento pelo Estado do Cearé de recursos da Uni&o para aplicagdo em programas, agoes, atividades e
projetos voltados a consolidacdo da politica penitenciaria no ambito estadual. Além disso, a
complexidade das atividades e da execucéo dos projetos desenvolvidos nessas areas exigem ainstituicéo
de Fundo especifico, com fonte de receita propria.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica

Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as

necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.
Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.
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Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

LH1-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 02/2017
(oriunda da mensagem n° 8.090/2017), Favoréavel as emendas de ns° 6, 8, 13, 14, 16, 17 e 18 e
Contrérioasemendasns®9, 10, 11, 12 e 15.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)

46 de 64



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO
Descricéo: MEMORANDO DE DELIBERAGCAO DA COMISSAO EM RELLAGCAO A PROPOSICAO N° 2/ 2017
Autor: 99127 - VERA LUCIA LEITE ARNALDO
Usuario assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.
Data da criagdo: 23/02/2017 10:47:48 Data da assinatura: 23/02/2017 10:50:19
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA SOCIAL

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/02/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2
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COMISSAO(OES) ORCAMENTO, FINANGAS TRIBUTAGAO, DEFESA SOCIAL E
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PRESIDENTE DA COMISSAO/REUNIAO
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ANTONIO GRANJA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00006/2017
23/02/2017

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/02/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

6; 8:13; 14; 16; 17
e 18

50 de 64



Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
23/02/2017

PARECER SOBRE ASEMENDASA MENSAGEM N° 02/2017

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°8.090/2017 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.090 - INSTITUI O
FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA -
FUNPEN/CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade das emendas de ns.° 06, 08, 13, 14, 16, 17, e 18 a mensagem n°
02/2017, oriunda da mensagem n° 8.090/2016 do Poder Executivo do Estado do Ceara, que submete a
apreciacio do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI O FUNDO PENITENCIARIO DO
ESTADO DO CEARA - FUNPEN/CE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

lI- ANALISE

As emendas em exame foram propostas em consonancia com Constitui¢do Estadual e o regimento interno
daAssembleia Legidativa, in verbis:

52 de 64



Art. 223. As Emendas séo Aditivas, Supressivas,
M aodificativas, Substitutivas e de Redacao.

§ 1° Emenda Aditiva é a proposicao que acrescenta algo a
outra proposicao.

§ 6° A anexacdo de emenda serd feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&do ser apresentadas somente

enquanto as proposicies estiverem em pauta e nhas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste
Regimento.

O presente Projeto propde a criacdo do Fundo Penitenciario do Estado do Ceara, objetivando
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas educacionais,
profissionalizantes, de inclusdo social e de empreendedorismo aos presos e egressos do Sistema
Penitenciério do Estado do Ceard, bem como viabilizar a capacitacéo e o incremento de atividades que
envolvam servidores da Secretaria da Justica e Cidadania.

Destarte, as emendas em questdo tém como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizag@o especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, as emendas estéo de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracoes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade das emendas a este projeto de lei, ndo ha

qgualquer propositura em regime de tramitacdo ou aprovada versando sobre o objeto deste projeto, que
impega ou barre a aprovagéo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE das emendas de ns.° 06, 08, 13, 14, 16,
17, e 18 do Projeto de L ei encaminhado por meio da mensagem n° 02/2017 (oriunda da mensagem n°
8.090/2017).

> J{{},_" e e ('
XN A I 5
'J'\ tf’/ |f;\1 M et

I:(“.-. f |

!II !II'-II-:I-: I|I
\ \

- "/

N Vo
L8

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

53 de 64



DEPUTADO (A)

54 de 64



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 23/02/2017 13:59:01 Data da assinatura: 23/02/2017 13:59:10
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/02/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

12REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 22/02/2017

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
23/02/2017

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 128 (DECIMA SEGUNDA) SESSAO
ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAQO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23.02.17.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E~VOTAC;AO NA 12 (PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23.02.17.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 22 (SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 23.02.17.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO UM

INSTITUI O FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO l)b
CEARA ~ FUNPEN/CE.

A ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado, o Fundo
Penitencidrio do Estado do Ceara — FUNPEN/CE, com a finalidade de viabilizar a execugio de
programas, agdes, atividades e projetos, visando 4 consolidagiio da politica penitencidria do Estado do
Ceara. :

Paragrafo tnico. Os recursos do Fundo Penitenciario proporcionarfio o aparelhamento,
reaparelhamento, contratagfio de servigos, construgdo, reforma e ampliagfo, aquisigio de materiais, tanto
permanentes como para processamento de dados, bem como cobertura de demais despesas para apoiar a
execucdo de projetos, capacitagiio e incremento de atividades que envolvam servidores da Secretaria da
Justi¢ca e Cidadania, sendo também destinado a financiar e apoiar as atividades e programas educacionais,
profissionalizantes, de inclusiio social e de empreendedorismo aos presos ¢ egressos do Sistema
Penitencidrio.

Art, 2° Fica instituido o Conselho Gestor do Fundo Penitenciario — FUNPEN/CE, 6rgio
colegiado, deliberativo e de caréter consultivo, com a finalidade de aprovar os programas de trabalho e a
aplicagfio dos recursos financeiros do referido Fundo e de realizar o seu respectivo acompanhamento.

§ 1° O Conselho Diretor do Fundo seri integrado pelos titulares e/ou substitutos legais, sendo
membros efetivos:

I -1 (um) representante da Secretaria da Justiga ¢ Cidadania, como Presidente;

II — 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda do Estado;

III — | (um) representante do Conselho Penitencidrio do Estado;

IV - 1(um) representante indicado pela Assembleia Legislativa do Estado do Cears;

V — Coordenador da Coordenadoria do Sistema Penitenciario da SEJUS — COSIPE/SEJ Us;

VI - Coordenador da Coordenadoria de Administragio e Finangas da SEJUS -
COAFV/SEJUS;

VII - Coordenador da Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso da SEJUS —
CISPE/SEJUS.

§ 2° Ressalvadas as fungBes executivas e administrativas, os membros do Conselho ndo serdo
remunerados, sendo seus servigos prestados considerados de relevancia ao Estado do Cear.

§ 3° Na auséncia dos membros titulares, seus substitutos legais farfio as representagSes
necessarias.
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§ 4° Os membros do Conselho Gestor seriio designados pelo Secretario da Justica e Cidadania
¢ exercerdo mandato de 2 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Penitencidrio do Estado do Ceara:

I - recursos financeiros decorrentes de convénios celebrados com governos, federal, estaduais
€ municipais, empresas privadas, organizagbes nfio governamentais ~ ONGs, organismos nacionais e
internacionais e 6rgdos publicos, a ele destinados especificamente;

II - doagGes, auxilios, subvengdes, legados e contribui¢Ses de pessoas fisicas e Juridicas,
nacionais ou estrangeiras, incluindo bens méveis e iméveis, que the sejam destinados;

III - produto dos juros, comissdes e outras receitas resultantes da aplicagfio dos recursos do
proprio Fundo; -

IV - rendimentos oriundos de cessdes ou concessdes onerosas de uso de espacos publicos
pertencentes ao Sistema Prisional, bem como recursos provenientes de todas as atividades produtiyas,
desenvolvidas nas unidades prisionais ou fora delas, envolvendo os empreendimentos e Assistidos da
Coordenadoria de Inclusdio Social do Preso e do Egresso ~ CISPE;

V — repasse dos contratos de mio-de-obra apenada envolvendo as empresas parceiras da
Secretaria da Justica e Cidadania;

VI - recursos de empréstimo para o desenvolvimento institucional que integram os drgfios da
Secretaria da Justica e Cidadania;

VII - recursos de empréstimos para a execugdo de a¢les ligadas 4 recuperagio social do preso
e do egresso para a manuteng#o das unidades prisionais da Secretaria da Justica e Cidadania;

VIII - recursos provenientes de ressarcimento, na forma do art, 29, § 1°, alinea "d", da Lei de
Execugfio Penal;

IX - receitas decorrentes de indenizagdo por dano ou extravio de materiais ou equipamentos
dos estabelecimentos penais do Estado ou por estes contratados;

X — produto da alienagfio de equipamentos, viaturas ou materiais imprestaveis ou em desuso
no Sistema Penitencidrio Estadual;

XI - saldo de exercicios anteriores;

X1 - recursos provenientes de transferéncia do Fundo Penitencidrio Nacional — F UNPEN;

XHI - recursos de dotagdes or¢amentarias atribuidas s Unidades Penais e 3 Diregdo do
Sistema Penitenci4rio do Estado do Cear4;

X1V - recursos de créditos adicionais que lhe forem abertos;

XV — multas penais aplicadas pelos érgéos judiciais do Estado do Ceard4, nos termos dos arts.
49 e 50 do Cédigo Penal;

XVI - recursos de dotagio especifica consignada no orgamento do Estado do Ceara.

Art. 4° O ingresso dos recursos no Fundo Penitencidrio do Estado do Cear4 dar-se-4 €m conta
especifica do Fundo, conforme o modelo definido em regulamento.

§ 1° Os recursos a que se refere o artigo anterior serfio depositados em banco oficial, em conta
especial, sob a denominagfio “Fundo Penitencidrio do Estado do Ceard”, que sera movimentada pelo
Presidente do Conselho Gestor do FUNPEN/CE ou, por delegagiio desse, pelo Secretdrio Fxecutivo do
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Conselho Gestor do FUNPEN/CE, em conjunto com, no minimo, 2 (duas) pessoas autorizadas por esse
mesmo Conselho.

§ 2° O Fundo tera sua contabilidade gerida pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard —
SEFAZ, e sua gestio financeira pela Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS, onde serfio registrados
todos os atos e fatos a ele inerentes.

§3° O exercicio financeiro do Fundo coincidird com o ano civil, para fins de apuragio de
resultados e apresentagiio de relatérios.

Art. 5° A aplicagiio dos recursos disponiveis no Fundo, nas politicas, programas, projetos e
agles, dar-se-a com base nas deliberagBes do Conselho do FUNPEN/CE, na elaboragio e execugdo de
planos e projetos que visem & inser¢do social dos apenados, bem como a capacitagdo dos servidores da
Secretaria da Justi¢a e Cidadania do Estado do Cears.

§ 1° Os recursos do FUNPEN/CE serfio aplicados em:

I - construgfo, reforma, ampliaciio e aprimoramento de estabelecimentos penais, bem como
em obras e instalagdes, equipamentos, material permanente e aquisigdo de imdveis;

II - formag@o, aperfeicoamento e especializagdo dos servigos penitenciarios;

11X~ aquisigdo de materiais de consumo para processamento de dados, seguranga, indistria,
agropecuaria, satde, educagfo e aperfeicoamento do servidor penitencidrio;

IV- aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V — contratagfio de servigos para execugdo de programas, projetos e acdes para consolidagio
da politica penitenciaria no Estado do Ceard;

VI- implantagfo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso
¢ do internado;

VI - formag#o educacional e cultural do preso e do internado;

VIII — elaboragfio e execugio de projetos profissionalizantes e de empreendedorismo social,
voltados 4 insercfio social de presos, internados e egressos;

IX — programas de assisténcias juridicas aos presos e internados carentes;

X — programa de assisténcia as vitimas de crimes;

XI - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - publica¢Bes de pesquisa cientifica na 4rea penal, penitencidria ou criminolégica;

XIII - formagiio profissional sobre educaglo, prevengdio, tratamento e recuperagio de
dependentes quimicos;

X1V - educago preventiva sobre o uso de drogas;

XV - custos de sua prépria gestio, excetuando-se despesa de pessoal relativa aos servidores
publicos, ja remunerada pelos cofres publicos;

XVI — manutengio de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica;

XVII - transporte e recambiamento de pessoas privadas de liberdade proviséria ou
sentenciada, inclusive de ou para outra Unidade da Federagio;

XVIHI - quaisquer outros custos afetos 4 necessidade do sistema de execugdo penal;
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XIX — manutengio dos servicos e realizagdo de investimentos penitenciérios, inclusive em
informagZo e seguranga;

XX - implementagio e manutengio de bergério, creche e segfio destinada gestante e a
parturiente nos estabelecimentos penais nos termos do art. 89 da Lei de Execugéo Penal;

XXI ~ programas de alternativa penais a prisfio com intuito do cumprimento de penas
restritivas de direito e de prestagio de servigos 4 comunidade ou mediante parcerias, inclusive por meio da
realizagio de convénios de cooperagio;

XXII - politicas de redugfo da criminalidade.

§ 2° Os recursos do FUNPEN/CE poderdo ser repassados mediante convénios, acordos ou
ajustes que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serfio, obrigatoriamente, transferidos para
o crédito do FUNPEN/CE no exercicio subsequente.

§ 4° O dirigente da unidade de despesa & qual se encontra vinculado o Fundo submetera,
anualmente, & apreciagdo do Secretario da Justica e Cidadania, relatério das atividades desenvolvidas
instruido com a competente prestagio de contas dos atos de sua gestdo, o qual, apds ciéncia e parecer do
Secretario, serd encaminhado para a Assembleia Legislativa para apreciagfio da Comissdo de Fiscaliza¢do
e Controle. ‘

§ 5° Os recursos do FUNPEN/CE niio poderdo ser revestidos em despesas de custeio, as quais
somente poderdo advir de recursos oriundos de fontes do Tesouro, estadual ou federal, ou por outras
fontes legalmente aplicaveis,

Art. 6° Aplica-se aexecugfio financeira do Fundo Penitencidrio Estadual a legislagio
pertinente a orgamento e finangas publicas.

Art. 7° E vedada a utilizagfio dos recursos do FUNPEN/CE para remuneragio de despesas
com pessoal ou encargos sociais, bem como para financiamento de qualquer outra despesa nfo vinculada
diretamente s finalidades previstas no art. 5° desta Lei.

Art. 8° O Poder Executivo editara decreto regulamentando o funcionamento do FUNPEN/CE,
bem como a composigfo e as atribuicGes de seu Conselho Gestor.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais necessirios ao
cumprimento desta Lei, a adequar o Plano Plurianual 2016/2019, bem como a incluir no Orgamento Geral
do Estado, para o exercicio de 2017, dotagGes orgamentdrias destinadas ao funcionamento do
FUNPEN/CE.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Art. 11. Ficam rdyogydas as disposi¢Ses em contrarios.

PACO DA ASS 14 LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23
de fevereiro de 2017.
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_ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
— PRESIDENTE
-~
\ \! L f/ﬁ-—/ / DEP. TIN GOMES
-~ =] 1.° VICE-PRESIDENTE
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C@,wm DEP. MANOEL DUCA

)

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA

)

1.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

2.° SECRETARIO
DEP. JULINHO

3.° SECRETARIO
DEP. AUGUSTA BRITO

42 SECRETARIA
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