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AUTOR: DEPUTADO ELMANO FREITAS

PROJETO DE LEI
09/02/2015

Dispbe mecanismo de controle do patrimdnio publico do
Estado do Ceard, dispondo sobre provisdes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servicos de forma continua, no &mbito dos Poderes
Publicos do Estado do Ceara e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Os editais de licitagdo e contratos de servicos continuados no ambito dos Poderes Publicos
do Estado do Ceard, sem prejuizo das disposicoes legais aplicaveis, observardo as normas desta lei, paraa
garantia do cumprimento das obrigacdes trabal histas nas contratagoes.

Paragrafo Unico. Os editais referentes as contratacdes de empresas para prestacdo de servicos
continuos aos Orgaos publicos do Estado do Ceard, deverdo conter expressamente o disposto no art. 9°
destalei, bem como disposi¢éo sobre a obrigatoriedade de todos 0s seus termos.

Art. 2° As provisdes de encargos trabal histas relativas a férias, 13 ° sal&rio e multado FGTS por
dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Publicos do Estado do
Ceara as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, serdo glosadas do valor mensal do
contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial

Paragrafo unico. Os depdsitos de que trata 0 caput deste artigo devem ser efetivados em conta
corrente vinculada — bloqueada para movimentagéo — aberta em nome da empresa, unicamente para essa
finalidade e com movimentacdo somente por ordem do 6rgéo ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura e autorizagdo para movimentar a conta corrente vinculada —

bloqueada para movimentagcdo — ser@o providenciadas pelo setor responsavel do respectivo 6rgéo, na
forma do regulamento.
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Art. 4° Os depdsitos de que trata o art. 2° desta Lel serdo efetuados, com o acréscimo do lucro
proposto pela contratada.

Art. 5° O montante do depdsito vinculado sera igual ao somatorio dos valores das seguintes
provisdes previstas para o periodo de contratacao:

| —13° salério;

Il —férias e abono de férias;

Il —impacto sobre férias e 13° salario;
IV —multado FGTS.

Paragrafo Unico. Os valores provisionados para 0 atendimento deste artigo serdo obtidos pela
aplicacdo de percentuais e valores constantes da proposta.

Art. 6° Os érgaos contratantes deverdo firmar acordo de cooperacdo com banco publico oficial,
que tera efeito subsidi&rio a presente Lei , determinando os termos para a abertura da conta corrente
vinculada — bloqueada para movimentag&o, na forma do regulamento.

Art. 7° A assinatura do contrato de prestacéo de servicos entre 6rgéo contratante e a empresa
vencedora do certame serd precedida dos seguintes atos:

| — solicitacdo pelo 6rgdo contratante, mediante oficio, de abertura de conta corrente vinculada —
bloqueada para movimentac&o, em nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, naformado
regulamento;

Il — assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagdo da conta corrente vinculada
— bloqueada para movimentacdo, de termo especifico da institui¢do financeira oficial que permita ao
Orgéao contratante ter acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentacdo dos val ores depositados a sua
autorizacdo, na forma do regulamento.

Art. 8° Os saldos da conta vinculada — bloqueada para movimentagdo — seréo remunerados pelo
indice da poupanca ou outro definido no acordo de cooperacdo previsto no art. 6° desta Lei, sempre
escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 9° Os valores referentes as provisdes de encargos trabal histas mencionados no art. 5°
depositados na conta corrente vinculada— bloqueada para movimentacéo — deixardo de compor o valor do
pagamento mensal a empresa.

Art. 10 No ambito dos 6rgéos publicos, a autoridade competente dispora sobre o setor
encarregado de definir, inicialmente, os percentuais a serem aplicados para os descontos e depositos,
como também o setor encarregado de conferir a aplicacdo sobre as folhas de salério mensais das empresas
erealizar os demais verificagOes pertinentes.

Art. 11 A empresa contratada podera solicitar autorizacdo do 6rgédo competente para resgatar 0s
valores, referentes as despesas com o pagamento de eventuais indenizagGes trabal histas dos empregados
gue prestam os servigos contratados, ocorridas durante a vigéncia do contrato.

§ 1° Para a liberac&o dos recursos da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentacéo, a
empresa deverd apresentar ao setor responsavel os documentos comprobatérios da ocorréncia de
indenizagdes trabal histas, conforme regulamento.

§ 2° Os 0rgédos publicos, por meio dos setores competentes, expedirdo, apos a confirmacéo da
indenizacdo trabal hista com a conferéncia dos célculos pelo Sindicato da categoria ou Delegacia Regional
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do Trabaho, a autorizacdo de que trata o caput deste artigo, que serd encaminhada a instituicao financeira
oficial no prazo méximo de cinco dias Uteis, a contar da data da apresentacdo dos documentos
comprobatdrios pela empresa, naforma do regulamento.

§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo de trés dias Uteis, o
comprovante de quitagdo das indenizagOes trabalhistas, contados da data do pagamento ou da
homol ogacéo.

Art. 12 O saldo total da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentagdo — sera liberado
a empresa, no momento do encerramento do contrato, mediante declaracdo do sindicato da categoria
correspondente aos servicos contratados confirmando a quitagdo das indenizagtes trabal histas, ocorrendo
ou ndo o desligamento dos empregados.

Parégrafo unico. A execucdo completa do contrato s6 acontecerd quando o contratado comprovar
0 pagamento de todas as obrigagdes trabal histas e previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de trinta dias contados de sua
publicacéo.

Art. 14 EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No ano de 2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no ambito do governo
federal editou a Instru¢cdo Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, revelando-se um importante instrumento de
controle cujo propésito consiste em que hgja 0 cumprimento e respeito aos direitos dos empregados
terceirizados, devidos pelas empresas contratadas com fins de prestarem servigos de méo de obra aos
Orgéaos publicos.

A inadimpléncia e desrespeito no compromisso para com os direitos dos trabalhadores
terceirizados no tocante a0 pagamento de verbas rescisorias tem se tornado prética comum de algumas
empresas.

O Tribunal Superior do Trabalho diante dos inimeros casos concretos da situagdo acima descrita,
em resposta estabelece como forma de coibir aviltante e desrespeitosa prética, a Simula 331, 1V onde se
evidencia a necessidade de que haja responsabilidade e compromisso no cumprimento das disposi¢oes
legais a despeito de rescisdes contratuais. Paratanto a Simula diz:

V — Os entes integrantes da administracdo publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigagbes da Lei n. 8.666/93, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagOes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.
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A referida simula é paradigma de nova postura a ser observada pelos 6rgéos de todos os Poderes
Pablicos do Pais.

O trabalhador terceirizado, ja por muitas vezes discriminado no ambiente de trabalho e vitima de
uma politica de empresas que buscam reduzir seus custos terceirizando atividades fins, ainda sofre com a
humilhacéo de sequer receber seus direitos rescisorios quando de sua demissdo

E bem verdade que a ocorréncia de ndo pagamento se da por alguns motivos, entre eles podemos
citar 0 atraso no pagamento do servico prestado pelo 6rgdo publico contratante, mas também
reiteradamente por praticas dolosas de algumas empresas na ansia de buscar ter maiores lucros atraves do
nao pagamento de direitos legal mente estabel ecidos.

O Ministério Publico do Trabalho, através do Procurador do TRT dado TRT da 3° Regido, Hélder
Santos Amorim, comentando aimportancia da Simula 331 do TST, ressalta com muita clareza:

“ Neste caso, o Poder Publico
contratante é sistematicamente condenado na Justica do
Trabalho a pagar os direitos inadimplidos e, via de regra
, € 0 patrimdnio publico que arca com essa conta , sgja
porgue a garantia contratual oferecida pelas empresas no
inicio do contrato € insuficiente para satisfagdo de um
grande passivo trabalhista , sgja porque as empresas
geralmente ndo possuem qualquer patriménio disponivel
a execucao judicial , o que a legislacdo ndo exige , em
nome da liberdade de concorréncia (Constituicéo, art. 37,
XXI1).

Lesam-se, de uma sO vez, 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores e o patrimonio
publico.

A verdade € que, ao criar mecanismo
de controle do patriménio publico, as novas diretrizes
normativas acabam por instituir um verdadeiro sistema de
solidariedade do Poder Pdblico para com a
implementacdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores terceirizados, em cumprimento ao art. 7 da
Constituicdo, o que constitui dever constitucional do
Estado Democrético de direito, razdo pela qual essas
novas medidas devem ser de plano adotadas pelos entes
publicos, sob pena de responsabilidade dos gestores
publicos que se omitirem em sua adocéo, consistindo
assim num importante passo para a humanizacéo das
relacdes de trabalho no Brasil”

No mesmo sentido destaca-se a Resolucéo n° 98, de 2009, de autoria do Conselho Nacional de
Justica — CNJ, cujo intuito ocupa-se de resguardar os valores direcionados ao cumprimento de encargos
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trabal histas, considerando-se a responsabilidade subsididria dos Tribunais no caso de inadimplemento das
obrigacdes trabal histas pela empresa contratada para prestar servicos terceirizados.

Nesse instrumento legal 0 CNJ determinou que as provisdes de encargos trabal histas a serem
pagas pelos Tribunais e Conselhos as empresas sejam glosadas do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em banco publico oficial (art. 1°).Deste modo, esses valores obtidos por meio da
aplicacdo de percentuais previstos na proposta, deixam de compor o valor do pagamento mensal devido a
empresa (art.8°).

Propomos a apreciacdo desta casa legidlativa, a presente iniciativa pelo exemplo de outras
unidades da federacdo, que de maneira exitosa instituiram esse modelo na busca de medidas que
assegurassem a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como bem
preceitua o art.1° da CF, promovendo o bem e a seguranca dos trabal hadores terceirizados.

Buscamos impedir por meio deste instrumento legislativo, o descumprimento de direitos
trabal histas ja assegurados pelo art. 7° da Constituicéo e pela CLT. De outro lado, criam-se condi¢des que
reforcam o dever de zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimoénio publico.

Além disso, objetivamos também, que empresas descompromissadas insiram-se ou permanegam
no meio onde ja existem diversas consolidadas e conceituadas, de modo a macular a imagem e causar
desconforto aguelas que trabalham de formaintegra e correta.

A aprovagdo e implementagdo dessas normas no Estado do Ceara representar4 avanco
significativo nas praticas administrativas, especialmente na defesa dos direitos de trabalhadores e
trabal hadoras que prestam relevante servico ao Estado e a sociedade.

Assim diante do exposto, em defesa dos direitos dos trabalhadores e trabal hadoras terceirizados
do Estado do Ceard, em respeito, zelo e probidade ao patrimonio publico, conclamamos os Deputados e
deputadas a apoiarem este projeto de lel dotado de objetivos concretos e benéficos a sociedade cearense.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2015.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
10/02/2015

LIDO NA 52 (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
12/02/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 09/2015

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO DE FREITAS

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Autor:

Usuario assinador:
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA.

o AL

WALMIR R. DE SOUSA

PROCURADOR EM EXERCICIO
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 09/2015 - DISTRIBUIQAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
26/02/2015 16:42:09 Data da assinatura: 26/02/2015 16:42:13

DESPACHO
26/02/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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mano de F re1

Deputado Estadual:"

Av Desembargador Moreira, 280 —Dlomsm Torres
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DESPACHO
08/07/2015

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

Ao Dr. Francisco José Mendes Cavalcante Filho, para, assessorado por Karla Cardoso de Alencar Forte,
proceder analise e emitr parecer.

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Autor:
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Usuario assinador:
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DESPACHO
08/07/2015

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N°009/2015

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

MATERIA: “DISPOE MECANISM O DE CONTROLE DO PATRI MOL\IIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, DISPONDO SOBRE PROVISOES
DE ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS

CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOSDE FORMA CONTINUA,

NO AMBITO DOS PODERES PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA E

DA OUTRASPROVIDENCIAS

PARECER

seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 009/15, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Elmano Freitas, que “DISPOE MECANISMO DE CONTROLE DO PATRIMONIO

PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, DISPONDO SOBRE PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS CONTRATADAS PARA PRESTAR

SERVICOS DE FORMA CONTI'NUAL NO AMBITO DOS PODERES PUBLICOS DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS’.

| -DO PROJETO

Dispbem os artigos da propositura em analise:
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“ Art. 1°. Os editais de licitacdo e contratos de servicos continuados no ambito dos Poderes Publicos do
Estado do Ceard, sem prejuizo das disposi¢Oes legais aplicaveis, observaréo as normas desta lel, para a
garantia do cumprimento das obrigagdes trabal histas nas contratacgdes.

Paragrafo unico. Os editais referentes as contratacbes de empresas para prestacdo de servicos
continuos aos 6rgaos publicos do Estado do Ceara, deverdo conter expressamente o disposto no art. 9°
desta lei, bem como disposicéo sobre a obrigatoriedade de todos os seus ter mos.

Art. 2° As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, 13 © salario e multa do FGTS por
dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos 6rgéaos e entidades dos Poderes Publicos do Estado do
Ceard as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, seréo glosadas do valor mensal
do contrato e depositadas exclusivamente em banco publico oficial.

Paragrafo Unico. Os depésitos de que trata o deste artigo devem ser efetivados em conta corrente
vinculada — blogueada para movimentacdo — aberta em nome da empresa, unicamente para essa
finalidade e com movimentacéo somente por ordem do 6rgao ou entidade contratante.

Art. 3°. A solicitacdo de abertura e autorizagdo para movimentar a conta corrente vinculada —
bloqueada para movimentacdo — serdo providenciadas pelo setor responsavel do respectivo 6rgao, na
forma do regulamento.

Art. 4°, Os depositos de que trata o art. 2° desta Lel seréo efetuados, com o acréscimo do lucro proposto
pela contratada.

Art. 5°. O montante do depdsito vinculado sera igual ao somatério dos valores das seguintes provisdes
previstas para o periodo de contratacao:

| —13°salario;

Il —férias e abono de férias;

Il —impacto sobre férias e 13° salario;
IV —multa do FGTS

Paragrafo unico. Os valores provisionados para o atendimento deste artigo seréo obtidos pela
aplicacdo de percentuais e valores constantes da proposta.

Art. 6° Os Orgéos contratantes dever&o firmar acordo de cooperacdo com banco publico oficial, que
ter4 efeito subsidiario a presente Lel , determinando os termos para a abertura da conta corrente
vinculada — bloqueada para movimentacdo, na forma do regulamento.

Art. 7°. A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre 6rgao contratante e a empresa
vencedora do certame serd precedida dos seguintes atos:

| — solicitacdo pelo 6rgao contratante, mediante oficio, de abertura de conta corrente vinculada —
bloqueada para movimentacdo, em nome da empresa, conforme disposto no art. 2° desta Lei, na forma
do regulamento;

Il — assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacdo da conta corrente vinculada —
blogueada para movimentacdo, de termo especifico da instituicdo financeira oficial que permita ao
Orgédo contratante ter acesso aos saldos e extratos e vincule a movimentacéo dos valores depositados a
sua autorizagéo, na forma do regulamento.

Art. 8°. Os saldos da conta vinculada — bloqueada para movimentacéo — seréo remunerados pelo indice

da poupanca ou outro definido no acordo de cooperacao previsto no art. 6° desta Lel, sempre escolhido o
de maior rentabilidade.
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Art. 9°. Os valores referentes as provisoes de encargos trabal histas mencionados no art. 5° depositados
na conta corrente vinculada — blogueada para movimentacdo — deixardo de compor o valor do
pagamento mensal a empresa.

Art. 10. No ambito dos 6rgaos publicos, a autoridade competente dispora sobre o setor encarregado de

definir, inicialmente, os percentuais a serem aplicados para os descontos e depositos, como também o
setor encarregado de conferir a aplicacao sobre as folhas de salario mensais das empresas e realizar 0s
demais verificagdes pertinentes.

Art. 11. A empresa contratada poderd solicitar autorizagdo do 6rgdo competente para resgatar os
valores, referentes as despesas com 0 pagamento de eventuais indenizacOes trabal histas dos empregados
gue prestam 0s servi¢os contratados, ocorridas durante a vigéncia do contrato.

8 1° Para a liberagdo dos recursos da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentacao, a
empresa devera apresentar ao setor responsavel os documentos comprobatdrios da ocorréncia de
indenizacBes trabal histas, conforme regulamento.

§ 2° Os oOrgéos publicos, por meio dos setores competentes, expediréo, apos a confirmacéo da
indenizacdo trabalhista com a conferéncia dos calculos pelo Sindicato da categoria ou Delegacia
Regional do Trabalho, a autorizacdo de que trata o deste artigo, que sera encaminhada a instituicdo
financeira caput oficial no prazo maximo de cinco dias Uteis, a contar da data da apresentacdo dos
documentos comprobatorios pela empresa, na forma do regulamento.

8§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo de trés dias Uteis, 0
comprovante de quitacdo das indenizagOes trabalhistas, contados da data do pagamento ou da
homol ogacéo.

Art. 12. O saldo total da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentacéo — ser& liberado a

empresa, no momento do encerramento do contrato, mediante declaracdo do sindicato da categoria
correspondente aos servicos contratados confirmando a quitacdo das indenizagdes trabalhistas,
ocorrendo ou n&o o desligamento dos empregados.

Paragrafo unico. A execucdo completa do contrato s acontecera quando o contratado comprovar o
pagamento de todas as obrigacdes trabal histas e previdenciarias referentes aos empregados.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de trinta dias contados de sua publicacgao.

Art. 14. Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacao.”

Il —DA JUSTIFICATIVA

Na justificativa do projeto de lei em andlise, o ilustre deputado autor assevera que “No ano de 2009, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, no ambito do governo federal editou a Instrucao
Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, revelando-se um importante instrumento de controle cujo propésito
consiste em que haja o cumprimento e respeito aos direitos dos empregados terceirizados, devidos pelas
empresas contratadas com fins de prestarem servicos de méo de obra aos 6rgaos publicos.

A inadimpléncia e desrespeito no compromisso para com os direitos dos trabal hadores terceirizados no
tocante ao pagamento de verbas rescisorias tem se tornado préatica comum de algumas empresas.
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O Tribunal Superior do Trabalho diante dos inimeros casos concretos da situacio acima descrita, em
resposta estabelece como forma de coibir aviltante e desrespeitosa préatica, a Simula 331, IV onde se
evidencia a necessidade de que haja responsabilidade e compromisso no cumprimento das disposicdes
legais a despeito de rescisdes contratuais. Para tanto a Simula diz:

V — Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢Ges do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n. 8.666/93,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabal histas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

A referida simula é paradigma de nova postura a ser observada pelos 6rgéos de todos os Poderes
Publicos do Pais.

O trabalhador terceirizado, ja por muitas vezes discriminado no ambiente de trabalho e vitima de uma
politica de empresas que buscam reduzr seus custos terceirizando atividades fins, ainda sofre com a
humilhac&o de sequer receber seus direitos rescisorios quando de sua demissao.

E bem verdade que a ocorréncia de ndo pagamento se da por alguns motivos, entre eles podemos citar o
atraso no pagamento do servigo prestado pelo érgdo publico contratante, mas também reiteradamente
por praticas dolosas de algumas empresas na ansia de buscar ter maiores lucros através do ndo
pagamento de direitos legal mente estabel ecidos.

O Ministério Publico do Trabalho, através do Procurador do TRT da do TRT da 3° Regido, Hélder
Santos Amorim, comentando a importancia da Simula 331 do TST, ressalta com muita clareza:

“Neste caso, o Poder Publico contratante € sistematicamente condenado na
Justica do Trabalho a pagar os direitos inadimplidos e, via de regra, € o
patrimdnio publico que arca com essa conta , sgja porque a garantia contratual
oferecida pelas empresas no inicio do contrato é insuficiente para satisfacdo de
um grande passivo trabalhista, seja porgue as empresas geralmente ndo possuem
qualquer patriménio disponivel a execucdo judicial, o que a legislagdo ndo exige
, emnome da liberdade de concorréncia (Constituicdo, art. 37, XXI1).

Lesam-se, de uma sO vez, os direitos fundamentais dos trabalhadores e o
patrimdnio publico.
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A verdade é que, ao criar mecanismo de controle do patrimdnio publico, as novas
diretrizes normativas acabam por instituir um verdadeiro sistema de
solidariedade do Poder Publico para com a implementacdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores terceirizados, em cumprimento ao art. 7 da
Constituicao, o que constitui dever constitucional do Estado Democrético de
direito, razdo pela qual essas novas medidas devem ser de plano adotadas pelos
entes publicos, sob pena de responsabilidade dos gestores publicos que se
omitirem em sua adocdo, consistindo assim num importante passo para a
humanizacao das relacdes de trabalho no Brasil”

No mesmo sentido destaca-se a Resolugéo n° 98, de 2009, de autoria do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, cujo intuito ocupa-se de resguardar os valores direcionados ao cumprimento de
encargos trabalhistas, considerando-se a responsabilidade subsidiaria dos Tribunais no caso de
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas pela empresa contratada para prestar servigos
terceirizados.

Nesse instrumento legal 0 CNJ determinou que as provisdes de encargos trabalhistas a serem pagas
pelos Tribunais e Conselhos as empresas sejam glosadas do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em banco publico oficial (art. 1°). Deste modo, esses valores obtidos por meio da
aplicacdo de percentuais previstos na proposta, deixam de compor o valor do pagamento mensal devido
a empresa (art.8°).

Propomos a apreciacao desta casa legisativa, a presente iniciativa pelo exemplo de outras unidades da
federacdo, que de maneira exitosa instituiram esse modelo na busca de medidas que assegurassem a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho como bem preceitua o art.1°
da CF, promovendo o bem e a seguranca dos trabalhadores terceirizados.

Buscamos impedir por meio deste instrumento legislativo, o descumprimento de direitos trabalhistas ja
assegurados pelo art. 7° da Constituicdo e pela CLT. De outro lado, criam-se condicdes que reforcam o
dever de zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patrimonio publico.

Além disso, objetivamos também, que empresas descompromissadas insiram-se ou permanegam no meio
onde ja existem diversas consolidadas e conceituadas, de modo a macular a imagem e causar
desconforto aquelas que trabalham de forma integra e correta.

A aprovacao e implementacdo dessas normas no Estado do Ceard representara avanco significativo nas
préaticas administrativas, especialmente na defesa dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras que
prestam relevante servico ao Estado e a sociedade.
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Assim diante do exposto, em defesa dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras terceirizados do
Estado do Ceard, em respeito, zelo e probidade ao patriménio publico, conclamamos os Deputados e
deputadas a apoiarem este projeto de lei dotado de objetivos concretos e benéficos a sociedade cearense
. (SIaY).

I1l —DO OBJETO DA PROPOSICAO

O cerne do presente projeto de lei consiste na instituicdo de um cabedal de procedimentos
administrativos, a serem adotados pelo Estado do Ceara, no sentido de garantir que os
trabalhadores, sob o instituto da terceirizacdo, que lhe prestam servicos, tenham garantidos,
guando do termo final de seus contratos de emprego, a paga de todos os direitos que lhe séo
conferidos pela legislacdo trabalhista brasileira; bem como que o proéprio Estado do Ceara possa se
resguardar da assuncao de dividas advindas da ter ceirizacdo de méo de obra.

Mesmo que indiretamente, o projeto em andlise esta vinculado ao instituto da terceirizagdo; desta forma
de contratacdo trilateral através da qual um tomador de servicos (in casu o Estado do Ceard) se beneficia
da méo de obra de um trabalhador, sem ter para com este vinculo empregaticio, mantendo, isto sm, uma
relacdo de natureza civil/administrativa — de prestacéo de servigos — com uma empresa terceirizadora de
ma&o de obra, a verdadeira empregadora do trabalhador referido.

Segundo Mauricio Godinho Delgado,

“Para o Direito do Trabalho terceirizacdo € o fendmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de
trabalho da relacdo justrabalhista que |he seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que se estendam a este os lacos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma
relacao trilateral em face da contratacéo de forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro,
prestador de servicos, que realizada suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora
de servigos, a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos
trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos gque recebe a prestacdo de labor, mas nao
assume a posi¢ao classica de empregadora desse trabalhador envolvido.”

Malgrado a terceirizacdo ja venha sendo praticada, no Brasil, desde os idos da década de 60, tal instituto
ainda continua timidamente regulado, sendo facil de apontar, porque poucos, os diplomas normativos que
versam sobre o tema, a saber: Decreto 200/67 (terceirizacdo d algumas atividades estatais), Lel 6.019/74
(trabalho temporério) e Lei 7.102/83 (terceirizacdo da atividade bancéria).

Diante da timidez de legislacdo tratante do instituto em mencgdo, em conflito com a pratica do mesmo,
cada vez mais presente nas décadas de 80 e 90, viu-se o Tribunal Superior do Trabalho — TST obrigado a
sumular a matéria, algo ocorrido, de forma modesta, é verdade, em 1986, com a Simula 256 e, mais
profundamente, em 1993, com Sumula 331 (com alteracdo sofrida em 2011) que, adiante, segue
transcrita:
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“SUMULA 331 do TST - CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (novaredacéo do item IV einseridos ositensV e VI aredacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lel n°6.019, de 03.01.1974).

[l - A contratagéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 1, da CF/1988).

[11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabal histas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigactes, desde
gue haja participado darelagéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade né&o
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regular mente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.” (grifos nossos)

Pois bem, e € por esta simula, a 331, que o instituto da terceirizacdo vem se regendo no Brasil desde a
sua publicacdo, observando-se, por 6bvio, os diplomas normativos havidos — e elencados acima — e que
versam sobre a matéria; sendo certo, outrossim, que tal timidez legislativalevou a Camara dos Deputados
a aprovar, em abril préximo passado, o PL 4330, que uma vez votado e aprovado nas duas casas
congressuais e sancionado pela Presidente da Republica, passara areger, ai sm de formamais completae
aprofundada, aterceirizagdo no Brasil.

Mas aqui cabe apenas analisar, de forma mais detida, o inciso IV, da STST 331. Neleresta prevista
a responsabilidade subsidiaria dos tomadores de servico, mais especificamente, dos entes da
Administracédo Publica (direta e indireta), pelas obrigacdes trabalhistas devidas aqueles que, sob o
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regime da terceirizacdo, prestam-lhe servicos, isto, 16gico, se a verdadeira empregadora daqueles
nao adimplir com o cumprimento dereferidas obrigacoes justrabalhistas.

E certo quetal obrigag&o ndo decorre do mero inadimplemento por parte dareal empregadora—a
exemplo de como se da com as pessoas juridicas de direito privado (ex-vi do inciso |1l da mesma
simula) — mas sim da culpa in vigilando, isto &, da culpa assumida pela Administracdo Publica
guando néo fiscaliza — ou ndo o faz a contento — o cumprimento de tais obrigagdes trabalhistas por
parte do ente contrato (da ETMO — Empresa Terceirizadora de M&o de Obra) para com seus
empregados, aqueles que fornecem seus servicos aos Estado, e, também das demais obrigacdes
previstasna L e dasLicitagOes, a 8666/93.

Pois bem, e vislumbrando a possibilidade da assuncéo de tal responsabilidade pelo Estado do
Cear4, algo que comumente se materializa no foro trabalhista, foi que o DD. Deputado autor do
projeto de lei em estudo pensou e elencou uma série de medidas administrativas com fito a
resguardar nao somente o Estado — no que tange a assuncao de aventadas dividas — mas também
para proteger os trabalhadores que, ndo raras vezes, ao final de seus contratos de trabalho, ndo
vém adimplidos seus sagrados direitos trabalhistas, isto das mais variadas formas, sga pelo nao
pagamento de horas extras, ndo depdsito do FGTS, nédo recolhimento e repasse da contribuicao
previdenciaria ou, mesmo, a nao paga das verbas rescisorias, estas que dizem respeito, mais
especificamente, a terminacéo do contrato.

Referido projeto visa, destarte, o controle do patriménio publico cujo propdsito consiste em que haja o
cumprimento e respeito aos direitos trabal histas dos trabalhadores terceirizados, devidos pelas empresas
contratadas com fins de prestarem servicos de méo de obra aos 6rgdos publicos do Estado do Ceard,
(baseado na Instrucdo Normativa MP n° 3, de 15/10/2009, do Ministério do Planegjamento, Orcamento e
Gestdo, no ambito do Governo Federal), bem como a inadimpléncia e desrespeito no compromisso para
com os direitos dos trabal hadores terceirizados no tocante ao pagamento de verbas rescisorias.

IV - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

IV.| —DA COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL

A Lex Fundamentalis estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigao”.

Dispde, outrossim, a Constituicdo Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢&o.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes segjam vedadas por esta Constituicdo”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis’ :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela
Constituicao Federal, observados os seguintes principios:

(...

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Federal sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que néo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracédo (arts. 18, 25 a 28) [1].

E sabido que o principio geral que norteia a reparticio de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

E, sendo assim, é induvidoso que o Estado do Ceara tem competéncia para legislar sobre medidas
administrativas que o mesmo possa implementar, todas no sentido de autoprotecdo contra
eventuais contratadas que, por inadimpléncia trabalhista, transmitam-lhe, ainda que
subsidiariamente, a obrigacdo de adimplemento de tais obrigacdes, isto sem falar no resguardo aos
direitos dos trabalhador es, ensgjado por tais medidas protetivas/garantidor as.
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Contudo, é imperioso ressaltar, referidas medidas de carater administrativo jamais poderiam
integrar o ordenamento juridico patrio, sendo através de projeto de lei da lavra do executivo, pais,
doutro modo, malferido estaria o principio da triparticéo de poderes, materializado nos arts. 2° e 3°

das Constituicbes Federal e Estadual, respectivamente.

IV.Il —DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativade Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale
ressaltar, entretanto, que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou segja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, oinciso I, e §
2°, e alineas, do supracitado artigo, da Constituicdo Estadual.

O projeto de lei em estudo enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e
funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, cuja iniciativa legidlativa é
privativa do Governador do Estado do Cear 4, nostermosdo art. 60, 8§ 2°, “c”, eart. 88, |1, 11l e VI,
da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadelas:

()

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta,
concessan, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracdo estadual .
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[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

V1 - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual naformadalei;” (grifo inexistente no original)

N&o custa esclarecer que o rol indicado acima é exemplificativo, dai porque qualquer lei, em termos
gerais, que vise impor conduta ao Poder Executivo na condugdo de seu mister € inconstitucional, dado o
principio da separacéo das funcbes estatais, jareferido alhures.

Se bem observarmos, do primeiro ao décimo terceiro artigo do projeto em referéncia, todos tém, d’algum
modo, imposi¢éo de conduta ao poder executivo, eis que pretendem regular a contratagdo de servigos
terceirizados pelo Estado do Ceard, desde o edital de licitagdo, passando pelas obrigacGes que devem
constar no respectivo contrato administrativo e como devem ser implementadas, e chegando, no seu final,
até aimposicao da obrigacdo do poder executivo regulamentar o projeto no prazo de trinta dias, a contar
da eventual publicacéo.

Ora, somente 0 Poder Executivo Estado do Ceara € que pode auferir quais medidas protetivas Ihe sdo
factiveis adotar em suas contratacdes. Sim, factiveis, pois, sata aos olhos que o projeto em mencdo, de
fato, traz mecani smos/procedimentos de induvidosa protecéo para o Estado, isto sem falar, como antedito,
na protecdo que, via de consequéncia, chegaria até aos terceirizados que prestassem servigos ao Estado
Ceard; mas, repete-se, apenas através de um projeto de lei elaborado pelo Chefe do Executivo Estadual €
gue tais mecanismos poderiam ingressar no mundo juridico, jamais via projeto de lei deflagrado por
integrante deste Parlamento.

A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado, sendo verifique-se:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de funcBes pertinentes a producéo de leis, mas ndo possuem o
nivel de informacbes pertinentes a Administracdo. Conhecem as
questdes administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido
papel de fiscalizacdo e de representacdo popular, mas estando
inabilitadas para o conhecimento proprio das necessidades cotidianas
da Administracao, inclusive no que diz respeito aos problemas que |he séo
peculiares’. [2] (grifoinexistente no original)
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Segundo o professor Michel Temer, “O Legislativo, 0o Executivo e o Judici&rio sdo Poderes
independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar pela circunstancia de cada Poder
haurir competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair
competéncias que foram entregues pelo congtituinte.” [3]

Cumpre aqui observar que a separacdo dos poderes € um dos principios fundamentais adotados pelo
nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da Carta Magna Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem as
atribuicbes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.” [4]

Uma breve lida dos dispositivos que permeiam o projeto de lei sob anadlise, fornece um entendimento
claro e imune de dividas que 0os mesmos so poderiam vir ao mundo por meio de um projeto de lei cuja
iniciativa legislativa tivesse partido do Governado do Estado do Ceard, isto porque, como antedito, lei de
iniciativa parlamentar ndo pode impor agdes governamentais.

Alias, esta questdo ja foi objeto de sobeja deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, que reafirma a
inconstitucionalidade de projetos de lei, de origem parlamentar, que, de alguma maneira, ampliam ou
modificam as atribui¢bes de 6rgdos publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo que envolva 6rgdo da Administracéo
Publica, alinea e do 8§ 1 do artigo 61 da Constituicao Federal” (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1-4-04, DJ de
21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alienaedo inciso I
do 8 1 do artigo 61) ainiciatica de projeto de lei que confere atribuicao
de 6rgaos subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes
de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacao” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-05, DJ de 2-12-05). (grifo inexistente no original)
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E como arremate, e ainda tratando de iniciativa legislativa, ndo custa ressaltar que no ambito da
legislacdo concorrente, a Constituicéo Federal estabelece em seu art. 24, § 3°, que os Estados exerceréo
competéncia plena para atender as suas peculiaridades se inexistir norma geral tratando do tema.

No caso sub examine, salvo melhor juizo, além de ndo haver qualquer peculiaridade na eventual
inadimpléncia no pagamento das verbas rescisorias daqueles trabalhadores terceirizados que estéo a
prestar servico para o Estado do Ceard, ha clara previsdo no art. 56, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, das garantias a serem prestadas nos contratos administrativos.

Ademais, como referido no caput do referido art. 56, ditas modalidades de garantia sdo estabelecidas a
critério da autoridade competente, razdo pela qual ndo poderia uma Lel Estadual de iniciativa de um
parlamentar, data venia, impor ao Poder Executivo a adogcdo estanque de uma Unica alternativa para
garantir eventual inadimpléncia no contrato de prestacéo de servicos de méo de obra interposta, por mais
relevante que seja a forma pela qual pretende o ilustre Deputado evitar prejuizo aos trabalhados e ao
préprio Estado.

Acercado tema, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo cumulativa ou
suplementar (art. 24, 8§ 2°) e competéncia estadual concorrente cumulativa (art. 24, 8 3°).
Na primeira hipétese, existente a lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderé&o os
Estados e o Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da
lel federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 29); na
segunda hipotese, poderéo os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades’ (art. 24, 8 3°). Sobrevindo a lel federal de normas gerais, suspende esta a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°. A Lei 10.860, de
31-8-2001, do Estado de SAo Paulo foi além da competéncia estadual concorrente ndo
cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art. 22, XXIV, eart. 24, 1X, 8§ 2°e § 3°”
(ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10— 3 -
2006.

Assim, respeitosamente, vislumbramos, no presente projeto, caso de interferéncia na competéncia da
administracéo estadual, o que se verifica ante a criagdo de novas atribui¢des, sendo caso expresso de
imposi¢éo de condutas ao Poder Executivo e da administragéo estadual .

V —DO PROJETO DE LEI E SUA REGULAMENTACAO

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:

Il —leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituico Estadual, por
viade projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Por ultimo, é mister asseverar que, no art. 13 do projeto sob enfoque, resta patente a imposicéo de
obrigacao regulamentar ao poder executivo.
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Ora, como sabido, o poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso
|V _da Constituicéo Cearense, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de
decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo tocando a outro poder aimposicao de tal conduta,
sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legisativo determinando prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

“delegados’ e os autbnomos. Observe-se, ainda, que. Algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacéo para expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
EXeCUCA0; essa autorizacao apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizacéo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar” . No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para gque o Executivo exerc¢a funcéo
regulamentar de sua atribui¢cdo, o que ocorre amitde, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os poderes. A
determinacéo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que
Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n° 2.393,
Relator o Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546,
Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000.

VI - CONCLUSAO

Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitagdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que a propositura em apreco
colide com matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da exegese dos
artigos 60, 8 2°, “c”, eart. 88, 11, 111 e VI, da Carta Magna Estadual .

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.

[2] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituicdo do Brasil. 62
vol. Tomo Il, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[3] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edicdo p. 121.

[4] DA SILVA, Jose Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 edicdo, Malheiros, pag. 111.
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceard

MEMO N° 125/2015
Fortaleza, 09 de julho de 2015.

Ao senhor
Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo

Senhor Diretor,

Dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o acérddo em anexo proveniente
do STF para auxiliar as discussoes do projeto de Lei 00009/2015 de autoria do

deputado signatério.

Sem mais para o momento agradeco antecipadamente.

Atenciosamente,

Elmano Freitas
Deputado Estadual - PT

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Av. Desembargador Moreira, 2807- Dionisio Torres — CEP 60170900-Ceard
Gabinete 307 — 32772653 e 3277 2652
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09/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Lulz Fux

ACORDAO RISTF

REQTE.(S) :DEMOCRATAS

ADV.(A/S) : CARLOS BASTIDE HORBACH E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS

INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO R1IO GRANDE DO
SUL

INTDO.(A/S) - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. 1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE - ABES

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INEORMACAO, SOFTWARE E INTERNET - ASSEPRO
NACIONAL

ADV.(A/S) ‘PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO E
QUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO
DA INFORMATICA - IBDI

ADV.(A/S) :OMAR KAMINSKI

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N¢
11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUJL,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
PREFERENCIA ABSTRATA PELA AQUISICAO DE SOFTWARES
LIVRES OU SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO-
MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR NORMAS
GERAIS EM TEMA DE LICITACAO. LEGISLACAO COMPATIVEL
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DOS
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ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre
licitacdes e contratos administrativos respalda a fixagdo por lei de
preferéncia para a aquisigé.o de softwares livres pela Administragio Publica
regional, sem que se configure usurpagao da competéncia legislativa da
Uniio para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII).

2. A matéria atinente as licitagdes e aos contratos administrativos nao
foi expressamente incluida no rol submetido a iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1% II), sendo,
portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto
iniciado por qualquer dos membros do Poder Legislativo.

3. A Lei n? 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul nao engessou
a Administracdo Publica regional, revelando-se compativel com o
principio da Separagio dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma vez que a regra
de precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada
sempre que presentes razdes tecnicamente justificadas.

4. Alein® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul nédo exclui do
universo de possiveis contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito,
sendo certo que todo fabricante de programas de computador podera
participar do certame, independentemente do seu produto, bastando que
esteja disposto a celebrar licenciamento amplo desejado  pela
Administragao. |

5. Os postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade
(CRFB, arts. 37, caput e 70, capuf) justificam a iniciativa do legislador
estadual em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administragao Publica.

6. Pedido de declaracio de inconstitucionalidade julgado

improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do

Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do

Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - 1CP-Brasil. O
At imnmin nadn mar arascada na andarasn alatrAnica hin-fhsas <if itss hrinartal/autenticacac/ sob o nimero 8333576,
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julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
julgar improcedente o pedido formulado na agdo.

Brasilia, 9 de abril de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Redator para o acérddo (art. 38, 1V, b, do RISTF)

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
e cicmanntn andAn ane nannnadn fn Andaraca alatranica hbnetasaa off ine hr/nartaliatifenticreao/ sob o numero 8333576,
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

An. CURIAE.

AM. CURIAE,

ADV.{(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. AYRES BRITTO

:IDEMOCRATAS

: CARLOS BASTIDE HORBACH E OUTRO(A/S)
:THIAGO FERNANDES BOVERIO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SuL _

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

¢ ASSOCTACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE - ABES

: ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, SOFTWARE E INTERNET - ASSEPRO
NACIONAL

s PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO
JINSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO
DA INFORMATICA - IBDI

:OMAR KAMINSKI

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR):

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, aparelhada com
pedido de medida liminar, proposta pelo “Democratas”, contra a Lei n®
11.871, de 19 de dezembro de 2002, do Estado do Rio Grande do Sul. Eis o

inteiro teor da lei impugnada:

“Art, 12 - A administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional do Estado Rio Grande do Sul, assim
como 0s 6rgios autdnomos e empresas sob o controle do Estado
utilizardo preferencialmente em seus sistemas € equipamentos
de informatica programas abertos, livres de restrices
proprietarias quanto a sua cessao, alteragao e distribuigdo.

Documenio assnnado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Prblicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
e mmmmcda mn mmdnenan Alatednina hHa fhasia off e hrinartaliaotanticarand snb A nrimern 3078826,

35de 128



C-%;/r/#ewm Oﬁ:fﬁéema/ C%ea/em/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 5 de 52

ADI 3.059 /RS

§ 1¢ - Entende-se por programa aberto aquele cuja licenga
de propriedade industrial ou intelectual nao restrinja sob
nenhum aspecto a sua cessdo, distribuicdo, utilizagdo ou
alteracio de suas caracteristicas originais, assegurando ao
usudrio acesso irrestrito ¢ sem custos adicionais ao seu codigo
fonte, permitindo a alteragao parcial ou total do programa para
seu aperfeigoamento ou adequagao.

§ 2° — Para fins de caracterizagao do programa aberto, 0
c6digo fonte deve ser o recurso preferencial utilizado pelo
programador para modificar o programa, nao sendo permitido
ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer
forma intermedidria como saida de um pré-
processador ou tradutor.

§ 3¢ - Quando da aquisicio de softwares proprietarios,
serd dada preferéncia para aqueles que operem em ambiente
muitiplataforma, permitindo sua execugao sem restrigoes em
sistemas operacionais baseados em softwares livre.

§ 42 — A implantagdo da preferéncia prevista nesta Lei sera
feita de forma paulatina, baseada em estudos técnicos e de
forma a ndo gerar perda de qualidade nos servigos prestados

pelo Estado.

Art. 22 - As licencas de programas abertos a serem
utilizados pelo Estado deverdo, expressamente, permitir
modificacbes e trabalhos derivados, assim como a livre
distribuicio destes nos mesmos termos da licenga do programa
original.

Paragrafo Unico - Néo poderao ser utilizados programas
cujas licencas:

I — impliquem em qualquer forma de discriminagao a
pessoas ou grupos;

1l - sejam especificas para determinado produto
impossibilitando que programas derivados deste tenham a
mesma garantia de utilizagdo, alteracao e distribuigao; e

M - restrinjam  outros programas  distribuidos

Documente assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
Aamwnnnta nada ear aracearda an andarern alatraninn hitn e =i ius briportal/autenticacao/ sob o numere 3078826.

36 de 128



679;& CRC IO QLZ!&H[&/ (ﬂeafe#a//

Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 6 de 52

ADI 3.059 /RS
conjuntamente.

Art. 3¢ - Sera permitida a contrata¢do e utilizacdo de
programas de computador com restricdes proprietarias ou cujas
licencas nao estejam de acordo com esta Lei, nos seguintes
€asos:

I — quando o software analisado atender a contento ©
objetivo licitado ou contratado, com reconhecidas vantagens
sobre os demais softwares concorrentes, caracterizande um
melhor investimento para o setor publico;

11 - quando a utilizagao de programa livre efou codigo
fonte aberto causar incompatibilidade operacional com ouiros
programas utilizados pela administracdo direta, indireta,
autdrquica e fundacional do Estado, ou drgdos autbnomos e

empresas sob o controle do mesmo.

Art. 4° - O Estado regulamentara as condigdes, prazos ¢
formas em que se fard a transigao, se necessaria, dos atuais
sistemas e programas de computador para aqueles previstos no
art. 1%, quando significar redugao de custos a curto €
médio prazo, e orientara as licitagdes e contratagoes,
realizadas a qualquer titulo, de programas de

computador.

Paragrafo tinico — A falta de regulamentagdo nao
impedira a licitagdo ou contratagdo de programas de

computador na forma disposta na Lei.”

2. Argui o requerente que a Lei n® 11.871/2002, do Estado do Rio
Grande do Sul, afronta o inciso XXVII do art. 22 da Constituigéo F ederal.
Isto por veicular (a lei sulriograndense) “normas gerais de licitacio e
contratacio”, invadindo competéncia legislativa que a Constituigdo
Federal conferiu, com privatividade, & Unido. Alega também desrespeito
ao principio constitucional da impessoalidade (caput e Inciso XX, ambos
do art. 37). E que a lei gaticha incidiu em preferéncia indevida entre
fornecedores da Administragio Puiblica. Segundo o autor, “ndo pode ser

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
e mmmmie wnddn nne mamnnndn ma Andarora alabrAnics hitn- s <8 ns hrinartalfautenticacao/ sob o niimero 3078826,
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elemento de escolha entre os concorrentes o tipo de licenciamento de seus
produtos! O que importa e é licito @ Administragio exigir sio condicdes técnicas
e econdmicas”. Ademais, a lei em xeque teria violado os principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa, “pois é impossivel determinat,
genericamente, qual serd o melhor produto ou servigo para todas as necessidades
administrativas”. Por fim, também resultou violado, segundo o requerente,
o principio da separagdo dos Poderes, porque a matéria regulada na Lei
n® 11.871/2002 é de ser disposta apenas em lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (alinea “b” do inciso II do art. 61 da CF).

3. Pois bem, em despacho de fls. 77, solicitei informagdes aos
requeridos, na forma do caput do art. 10 da Lei n® 9.868/99. E tanto a
Assembleia Legislativa (fls. 83/96) quanto o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul (fls. 130/134) postularam o indeferimento da liminar.
Liminar, porém, que foi deferida por este Supremo Tribunal Federal, em
15 de abril de 2004, para suspender a eficacia da Lei estadual n®
11.871/2002, até o julgamento de mérito desta agio. Eis a ementa do

acordao por mim mesmo redigido:

“EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM TESE.
INTELIGENCIA DO ART. 103, INCISO VI, DA MAGNA LEL
REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA
ANTECIPADAMENTE SATISFEITO PELO REQUERENTE.
IMPUGNACAO DA LEI N® 11.871/02, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SUL-RIO-GRANDENSE, A
PREFERENCIAL UTILIZACAO DE SOFTWARES LIVRES OU
SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE APONTA INVASAO DA
COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO
PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE
LICITACAO, BEM COMO USURPAGAOQ COMPETENCIAL

4

Documenio assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestruiura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
Smrinmbn e nmr amanennda nn andarann alatriniea httndtAsaan off ine hreinnrtaliantanticacaol sob o niimero 3078826,
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VIOLADORA DO PETREO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECE-SE, AINDA,
QUE O ATO NORMATIVO IMPUGNADO ESTREITA,
CONTRA A NATUREZA DOS PRODUTOS QUE LHES
SERVEM DE OBJETO NORMATIVO (BENS INFORMATICOS),
O AMBITO DE COMPETICAQ DOS INTERESSADOS EM SE
VINCULAR  CONTRATUALMENTE  AO  ESTADO-
ADMINISTRACAQ. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.”

4. Continuo neste reavivar das coisas para dizer que, em despacho
de fls. 197, solicitei novas informagdes aos requeridos, agora para
julgamento de mérito (art. 62 da Lei n® 9.868/99). Apenas a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul respondeu. E o fez para
defender a constitucionalidade da lei impugnada, sob os seguintes
fundamentos: a) inexistiu vicio de iniciativa no projeto que se
transformou na Lei n® 11.871/2002, pois esta dispde “unicamente sobre ‘a
utilizagio de programas de computador no Estado do Rio Grande do Sul’”, e nao
sobre organizagio administrativa ou matéria orcamentaria; b} nao houve
invasio da competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de
licitacdo e contratagao, porque o Estado do Rio Grande do Sul apenas
“cuidou de estabelecer as normas especificas no que tange d aquisicio de
softwares”, em obediéncia ao principio geral da padronizagao, insculpido
no inciso I do art. 15 da Lei n® 8.666/93; c) foram devidamente respeitados
os principios constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia, devido a
que o objetivo da lei foi o de “padronizar a aquisigio de softwares fivres pela
Administracio estadual”, sem que tal medida impedisse, no caso concreto,
a aquisicio de “soffwares proprieldrios”, ou fechasse o leque de
concorrentes no processo licitatorio.

5. O processo, entdo, $eguiu para a Advocacia-Geral da Uniao, que,
emn manifestacdo de fls. 224/254, pugnou pela improcedéncia desta agao
direta. No mesmo sentido foi o parecer do Procurador-Geral da
Republica (fls. 256/262).

6. Por fim, registro que admiti 0 ingresso nos autos, na qualidade de
amici curige, da Associagéo. Brasileira das Empresas de Software (ABES),

5
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da Associacdo Nacional das Empresas de Tecnologia da Informagao,
Software e Internet (ASSEPRQ), do Instituto Brasileiro de Politica e Direito

da Informatica (IBDI).
7. E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR):

Passados alguns anos do deferimento da medida cautelar nesta agao
direta de inconstitucionalidade, tenho que o tema da adogao preferencial
de software livre pela Administracdo Publica estd a merecer atengdo mais
detida por parte deste Relator, em particular, e do Supremo Tribunal
Federal como um todo.

9. Conforme relatado, a lei em causa, a de n? 11.871/2002, do Estado
do Rio Grande do Sul, estabeleceu que os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica “utilizardo preferencialmente em seus sistemas e
equipamentos de informdtica programas abertos, livres de restricdes proprietdrias
quanto a sua cessio, alteracdo e distribuigdo” (caput do art. 19. Apds
conceituar “programa aberto” (§§ 12 e 2¢ do art. 19), a citada lei dispds que
a “implantacdo da preferéncia (...) serd feita de forma paulatina, baseada em
estudos técnicos e de forma a ndo gerar perda de qualidade nos servigos prestados
pelo Estado” (§ 4° do art. 1°). Nessa perspectiva de evitar prejuizo a
continuidade do servigo publico, o art. 3% do diploma legal permitiu “a
contratacio e wubilizacio de programas de computador com  restricies
proprietdrias™: a) “quando o software analisado atender a contento o objetivo
licitado ou contratado, com reconhecidas vantagens sobre 0s demais softwares
concorrentes, caracterizando um melhor investimento para o sefor plblico”
(inciso I do art. 3%); b) “quando a utilizacdo de programa livre elou codigo fonte
aberto causar incompatibilidade operacional com outros programas utilizados
pela administragio diveta, indireta, autdrquica e fundacional do Estado, ou
Gredos autdnomos e empresas sob o controle do mesmo” (inciso 11 do art. 3%).

10. Pois bem, a primeira alegagao de inconstitucionalidade € a de que
a lei impugnada violou a alinea “b” do inciso I do § 1° do art. 61 da
Constituicio Federal. Tsto porque o ato legislativo, fruto de iniciativa
parlamentar, tratou de organizacido administrativa e matéria
orcamentéria. Temas que, segundo o requerente, sinalizam “a competéncia
do Chefe do Poder Executivo determinar o funcionamento da Adminisiracio
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Piiblica, o que, hoje em dia, nio pode ser afastado da escolha da rede de ligacio
tecnolbgica interna, dos programas de computador de controle e gestio a serent
utilizados” [sic].

11. Tenho que desassiste razdo ao autor. Primeiro, porque a Lei n®
11.871/2002 cuida é de licitacio no ambito da Administragdo Publica
estadual, e nio de matéria or¢amentaria, menos ainda de organizagdo
administrativa. Segundo, porque a iniciativa prevista na alinea “b” do
inciso II do § 1¢ do art. 61 da Constituicao Federal foi reservada ao
Presidente da Republica apenas por se tratar de matéria adstrita aos
Territérios Federais, unidades de descentralizagdgo territorial-
administrativa sabidamente inexistentes no ambito estadual. Sendo
assim, inaplicavel aos Estados-membros, com suposto fundamento no
principio da simetria, a mencionada reserva de iniciativa de lei. Nesse
sentido, confira-se a ADI 2.599-MC, de relatoria do Ministro Moreira

Alves:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lel n®
7.616 , de 3 de janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso.
Prorrogacio de prazo. - Jmprocede a alegacdo de que a lei
estadual ora atacada, por dizer respeito a makéria tributaria,
seria da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Estadual pela aplicagdo aos Estados do disposto, no tocante ao
Presidente da Republica, no artigo 61, § 1° 11, "»", da
Constituicio, o qual seria aplicavel aos Estados-membros. E
improcede porque esse dispositivo diz respeito apenas a
iniciativa exclusiva do Presidente da Repuiblica no tocante as
leis que versem matéria tributdria e orcamentaria dos
TERRITORIOS.

()"

12. Passo agora ao segundo fundamento em que se louvou o
acionante para a declaragio de inconstitucionalidade da Lei n*
11.871/2002; o de que o Estado do Rio Grande do Sul invadiu a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “normas gerais de
licitaciio e contratacio, em todas as modalidades” (inciso XXVI do art. 22 da

2
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CF). Também aqui penso que o juizo de inconstitucionalidade ¢ de ser
afastado. E por assim pensar, reformulo a conclusao a que
provisoriamente cheguei quando do julgamento da medida cautelar.
Explico-me.

13. Ao interpretar os arts. 22 e 24 da Constituigao Federal, no
julgamento da ADI 3.322-MC, expus a ideia de que a Magna Carta se
refere a normas gerais que ora se antagonizam com normas especificas e
normas gerais que tém por contraponto normas suplementares. Expliquei

naquela oportunidade:

“Quando a competéncia legiferante ¢ privativa da Uniao, a
Constituicio diz que, mesmo sendo privativa - a competéncia
normante da Unido — a Unido, mediante lei complementar,
poderé delegar aos Estados e ao Distrito Federal uma area de
normacio sobre questdes especificas; vale dizer a matéria g€ de
competéncia normativa privativa da Unido, mas a propria
Uniao, mediante lei federal, pode partilhar, de alguma forma,
essa competénecia com os Estados e o Distrito Federal sobre
questdes especificas de tais matérias de competéncia privativa
da Unido. Mas quem vai dizer o que seja questéio especifica é a
prépria Unido. A prépria Unido é quem vai habilitar Estados
(...) a ocupar esse espago de normagao e dizer, naquela matéria,
que aspecto se contém no conceito de questéo especifica. Jano
campo da competéncia normante comum, concorrente ou
concomitante, o discurso da Constituicdo é outro. A Unido tem
a competéncia para editar normas gerais, niio ha duvida, mas os
Estados e o Distrito Federal, por autoridade prdpria, sem
precisar da boa vontade ou da condescendéncia da Uniao,
detém, a t{tulo proprio, a competéncia normativa suplementar.
E claro que nessa segunda dicotomia - nao a primeira, normas
gerais X normas especificas; agora, slm: normas gerais X
normas suplementares — nesse segundo momento, a
Constituicdo prestigiou sobremodo o principio federativo, ¢
esse tipo de norma habilitadora dos Estados a prolagdo de
normas suplementares, prestigiadora do princi.pio federativo,
hé de ser interpretada mais a solta, mais a larga com outra

3
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particularidade: enquanto no campo das normas gerais e
especificas ndo pode haver coincidéncia de area a regular (a
Uniao legisla sobre temas gerais, mas se recusa a legislar sobre
aspectos especificos e, por isso, entrega a nOImMagio aos
FEstados), no campo das normas suplementares, ¢ da logica, € da
natureza dessas normas que a matéria seja a mesma, porque o
suplementar é 0 que vem por acréscimo, € 0 que vem para
completar, é o que vem para desdobrar, € o que vem para suprir

insuficiéncias da legislagao geral.”

14. E de se questionar, entdo: as normas gerais de licitagdo e
contratacio, editadas pela Unido, tém por contraponto, no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, normas especificas ou normas
suplementares? Resposta: a competéncia que assiste aos Estados e ao
Distrito Federal, em matéria de licitagio, é de natureza suplementar.
Embora topograficamente inserida no art. 22 da Constituigao Federal, a
competéncia da Unido para legislar sobre licitacao e contratacdo, em
todas as modalidades, para as Administragdes Publicas Diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios se limita & edi¢do de “normas gerais” (inciso XXVII do art. 22
da CF), assim como a competéncia legislativa de todas as matérias
referidas no art. 24 da Constituicdo (§ 1° do art. 24 da CF). Ademais,
inexistindo lei federal sobre normas gerais de licitago, ficam os Estados
autorizados a exercer a competéncia legislativa plena para atender a suas
peculiaridades (§ 3¢ do art. 24 da CF). A nao ser assim, 0 que se tem ¢
recusa aos Estados-membros quanto a sua propria autonomia
administrativa, quebrantando o principio federativo.' Marcal Justen Filho
bem percebeu essa particularidade do inciso XXVH do art. 22 da
Constitui¢io Federal, in verbis:

1 O mesmo raciocinio se aplica a “organizagio, efetivos, material bélico, garantias,
convocacio e mobilizacio das policias militares e corpos de bombeiros militares” (inciso XXi
do art. 22 da CF). Compete a4 Unido dispor sobre “normas gerais”. A competéncia dos
Estados ¢ do Distrito Federal ¢ suplementar, e nfo especifica. Tanto que, na eventual
auséneia de lei federal sobre normas gerais, inimaginavel que os Estados-membros figuem

paralisados em tema tdo fundamental quanio o da seguranga publica.
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“(...) Rigorosamente, a disciplina do art. 22, ine. XXVIl, da
CF/88 ndo produz maiores efeitos ou inovagdes na sistematica
geral. A Unifio dispGe de competéncia para editar normas gerais
- se¢ja por forga do referido art. 22, inc. XXVII, seja por efeito do
art. 24. Existe a competéneia privativa dos entes federativos
para editar normas especiais. A eventual omissao da Uniao em
editar normas gerais nao pode ser um obstaculo ao exercicio
pelos demais entes federativos de suas competéncias, Assim,
por exemplo, a eventual revogagao da Lei n® 8.666, sem que
fosse adotado outro diploma veiculador de normas gerais, nao
impediria que os demais entes federativos exercitassem

competéncia legislativa plena.”*

15. Muito bem! O que tenciono, com toda essa explanacdo a respeito
da natureza suplementar (e ndo especifica) da competéncia dos Estados e
do Distrito Federal em matéria de licitagdo e contratagdo, é delimitar o
campo legiferante do Estado do Rio Grande do 5Sul quanto ao processo de
aquisicio de softwares para sistemas e equipamentos de informatica dos
6rghos e entidades da Administragao Plblica estadual. Donde a seguinte
pergunta: estabelecer preferéncia por softwares livres ou abertos significa
editar “normas gerais de licitacio e contratagio”?

16. A resposta é negativa. Como assentei na ADI 3.322-MC, em
palavras ja acima transcritas, “enquanfo no campo das normas gerais e
especificas ngo pode haver coincidéncia de drea a vegular (a Unifo legisla sobre
temas gerais, mas se recusa a legislar sobre aspectos especificos e, por 1550,
entrega a normacio aos Estados), no campo das normas suplementares, é da
légica, é da matureza dessas normas que g matéria sejg a mesma, porque o
suplementar é o que vem por acréscimo, é o que vem para completar, & 0 que vem
para desdobrar, é o que vem para suprir insuficiéncias da legislagio geral”.
Desde que ndo contrariem a legislagdo geral, os Estados e o Distrito
Federal dispdem de um campo relativamente vasto de legiferagao

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comenlirios d lei de licitagdes e contrates administrativos, 13.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 15.
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suplementar. E o caso dos autos: o § 4° do art. 45 da Lei n® 8.666/93, lei
que “estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos”,
determina que, para a contratagio de bens e servicos de informatica, a
Administracdo Puiblica adote, obrigatoriamente, o tipo de licitacdo técnica
e preco.” Ora, a Lei n® 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul, ndo
contraria essa regra, mas apenas adiciona (suplementa) um item a ser
observado, no Ambito estadual, pelos orgios e entidades da
Administracio: a preferéncia por um programa (software é i1550) que reuna
determinadas caracteristicas. Foi como procedeu a Unidio, por sinal, ao
dispor, mediante o art. 3* da Lei n? 8.248/91, que “os drgdos e entidades da
Administragio Piblica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico e as demais organizagdes sob o controle direto ou
indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servicos de
informitica e automagio, observada a seguinte ordem, a: I - bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais; 11 — bens e servigos produzidos de acordo com
processo produtivo bdsico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo” (ou
seja, a Lei n® 11.871/2002 dispds, para a Administragio Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, algo parecido com o que a Lei n® 8.248/91
estabeleceu para os orgios e entidades da Administracdo Federal;
ambas as leis — a federal de n? 8.248/91 e a estadual de n® 11.871/2002 ~

veiculam normas suplementares as normas gerais da Lei n® 8.666/93).
Também o § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666/93* ndo se opde as normas

3 § 4%, Para contratagao de bens e servigos de informatica, a Administragdo observara o
disposto no art. 3* da Lei n* 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatares
especificados em seu § 2¥ ¢ adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo fécnica e prego,
permitido o emprego de outro tipo de licitagao nos casos indicados em Decreto do Poder
Executivo.

4 § 2% Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd asscgurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

II - produzidos no Pals;

11t - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento

de tecnotogia no Pais.
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veiculadas pela lei gaticha; pelo contrério, afina com o objetivo delas.

17. Em suma, a Lei n® 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul,
nio veicula normas gerais de licitagdo e contratagdo. Pelo que nao invadiu
a competéncia privativa da Unido, fixada no inciso XXVII do art. 22 da
Constituicio Federal. O que ndo garante, porém, que a lei impugnada
esteja de acordo com os principios da impessoalidade, da economicidade
e da eficiéncia. E o que se analisara a partir' de agora.

18. Nos termos do art. 1¢ da Lei n® 9.609/98, “programa de computador
é a expressdo de um conjunto organizado de instrugbes em linguagem natural ou
codificada, contida em suporte fisico de qualquer natiureza, de emprego necessdrio
em mdquings automdticas de tratamento da informacio, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou
andloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados”. Como bem
sintetizou o Instituto Brasileiro de Politica e Direito da Informatica (IBDI),
“um software é o conjunto de instrugdes que faz funcionar um computador ou
outro equipamento eletronico” (fls. 334). E no que consiste o software
“livre”? Valho-me, ainda uma vez, da explicacdo do IBDI, i verbis (fls.
334/335):

“Determina a Lei do Software que o direito de uso e
outros direitos correlatos, de programa de computador, devam
ser objetos de contrato de licenga.

E é justamente quanto 4 modalidade de licenca que se
distinguem os chamados ‘softwares livres’ (também
conhecidos como de codigo aberto) dos ‘softwares
proprietarios’.

A classificacio do software como livre ou proprietirio
nio depende, portanto, de uma caracteristica do bem software
em si, mas sim da amplitude com a qual os direitos de
utilizacio daquele bem foram licenciadoes.

De fato, um mesmo software pode ser simultaneamente
livre para alguns usuarios e proprietério para outros, se houver
sido licenciado a eles de forma distinta.

Seré dito livre quando o licenciante conceder ao licenciado

os direitos de executar o software para qualquer propdsito,

7
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estudé-lo, adapta-lo as suas necessidades e distribui-lo para
terceiros, com ou sem modificagdes.

Em linhas gerais, se alguma dessas liberdades nao for
respeitada no licenciamento de um software, diz-se que o

software é proprietario.” (grifos no original)

19. Vé-se, pois, que a diferenca entre software “livre” e software
“proprietirio” ndo esta em nenhuma qualidade intrinseca de qualquer
das duas tipologias de programa, porém no que toca a licenca de uso. O
software é “livre”, quando o detentor do respectivo direito autoral repassa
a0 usudrio o cédigo-fonte do programa, permitindo que este seja
livremente estudado, adaptado, alterado, distribuido, etc. E nao foi outra
a definicdo de software livre que adotou a Lei n® 11.871/2002, do Estado do
Rio Grande do Sul. Consoante o § 12 de seu art. 12, “entende-se por
programa aberto aquele cuja licenca de propriedade industrial ou intelectual nio
restrinja sob nenhum aspecto a sua cessfo, distribuigdo, utilizacao ou alteracio
de suas caracteristicas originais, assegurando ao usudrio acesso irrestrifo e sem
custos adicionsis ao seu codigo fonte, permitindo a alteracio parcial ou total do
programa para seu aperfeicoamento ou adequacio”.

20. Feito esse necessario esclarecimento, retorno a seguinte questao:
ao determinar que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica direta
e indireta do Estado do Rio Grande do Sul utilizassem “preferencialmente
em seus sistemas e equipamentos de informdtica programas aberfos, livres de
restricies proprietirias quanto a sua cessdo, alieracio e distribuicdo”, a Lei n®
11.871/2002 agrediu os principios constitucionais da igualdade e da
impessoalidade? A lei estabeleceu tratamento diferenciado em beneficio
de alguns concorrentes, desequilibrando, assim, o processo licitatdrio?

21. Amadurecida a reflexdo desde o julgamento da medida cautelar,
hoje estou convencido de que a resposta ¢ negativa. Isto porque todos os
que hajam desenvolvido um software e que tenham interesse em
contratar com a Administracio Publica podem se adequar a preferéncia
legal. Basta que disponibilizem o cédigo-fonte do programa. Podem
concorrer desde as conhecidas multinacionais estrangeiras até as

pequenas empresas brasileiras, sem que a preferéncia por um software

8
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“livre” seja obstdculo a nenhuma delas. Quando a Administragao Publica
instaura um processo licitatério para a aquisi¢ao de um programa de
computador, pretende, na verdade, adquirir a licenca de uso de um
software, quase sempre acompanhada do suporte técnico para o efetivo
funcionamento do programa nos sistemas e computadores da
Administracio. Ora, estabelecer preferéncia pelo software “livre” nada
mais é do que escolher o tipe de licenciamento que melhor atenda as
necessidades puiblicas (lembre-se: a diferenca entre o software “livre” e o
software “proprietdrioc” ndo estd no programa em si, mas no tipo de
licenca de uso). E o fato é que a Constituicdo Federal permite a
Administracao Publica ditar as especificages técnicas do produto a ser
adquirido, nos termos da parte final do inciso XXI do art. 37 da CF a

saber:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;”

22. Vé-se, pois, que a preferéncia por programas abertos de
computador, instituida pela Lei n¢ 11.871/2002 para os 0rgaos e entidades
da Administracao gatuicha, ao contrario de tolher a disputa em processo
de licitagio, amplia 0 campo de potenciais concorrentes. Como realgou o
Advogado-Geral da Unido, “a nrigragdo dos sistemas de informagio do setor
piiblico para softwares livres aumenta a demanda desses programas, gerando,
no @mbito dos Estados, especialmente dagueles em desenvolvimento e que nio
detém patentes tecnoldgicas, um incremento das oportunidades de emprego para
a populacio. Como jd anotado, notabiliza-se que pequenas e médias empresas
passant a concorrer em igualdade de condicbes com as grandes multinacionais,

detentoras dos registros de programas proprietdrios”. Acresgo: num mercado

Documenio assunado dlgnalmente conforme MP n* 2,200- 2/2001 de 241’08!2001 que institui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
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sabidamente concentraciondrio de poder em poucas empresas
multinacionais, a utilizacio preferencial do software livre acaba por abrir
com mais generosidade o leque de opgdes a Administragao Publica e
assim ampliar o proprio ambito dos competidores.

23. O que subjaz a lei impugnada €, em rigor, uma politica de
incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional. Politica
em tudo compativel com o objetivo fundamental que se l& no inciso IIdo
art. 3¢ da Constituicio.’ Politica publica regional que afina com a “Pofitica
Nacional de Informidtica” de que trata a Lei n® 7.232/84.° Iniciativa, enfim,
viabilizadora da “autonomia tecnoldgica do Pais” (art. 219 da CF).” E dizer:

5 Art. 3%, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
()
1T - garantir o desenvolvimento nacional;

6 Art. 22 A Politica Nacional de Informatica tem por objetivo a capacitagao nacional
nas atividades de informética, em proveito do desenvelvimento social, cultural, politico,
teenoldgico e econdmico da sociedade brasilcira, atendidos os seguintes principios:

()

IV — proibigio & criagéio de situagdes monopolisticas, de direite ou de fato,

V - ajuste continuado do processo de informatizagio as peculiaridades da sociedade
brasileira;

VI - orientagio de cunho politico das atividades de informatica, que leve em conta a
necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do Pais, a natureza estratégica da
informaltica e a influéncia desta no esforgo desenvolvido pela Nagio, para alcangar melhores
estagios de bem-estar social;

VIl - direcionamento de todo o esforgo nacional no setor, visando ao atendimento dos
programas prioritarios do desenvolvimento econdmico ¢ social e ao fortalecimento do Poder
Nacional, em seus diversos campos de expressao;

(o)

XI - fomento e protecio governamentais dirigidos ao desenvolvimento de tecnologia
nacional e ao fortalecimento econdmico-financeiro e comercial da empresa nacional, bem
como estimule i redugio de custos dos produtos e servigos, assegurando-thes maior

competitividade internacional.

7 A propdsito, pelo Decreto n® 7.325/2010, o Presidente da Republica promutgou o
Memorando de Entendimento entre a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD) e o Governo da Republica Federativa do Brasil. Acordo

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2004, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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quando a Lei n® 11.871/2002 estabelece que a Administragao Publica
direta e indireta do Estado do Rio Grande do Sul utilizara,
preferencialmente, em seus sistemas de informatica, programas com
cédigos-fonte abertos, o que teve em vista foi a transferéncia de
tecnologia. Transferéncia muitas vezes necessaria para que o Estado nao
fique refém dos grupos empresariais privados e, na maioria das vezes,
estrangeiros. Donde Marcelo Thompson Mello Guimaries escrever’:

“Somente em situacdes andmalas, quando prejuizos
elevados para o interesse publico pudessem surgir como
consequéncia, seria compreensivel que os governos adiassem
ou abrandassem seus processos de migracdo [para o software
livre]. O que estd fora de quaisquer limites aceitaveis ¢ a
persisténcia da situagao estranha em que as entidades privadas
dizem aos governos como devem contratar. E bastante
enigmatico por que em processos tradicionais de contratagao
publica governos decidem sob quais clausulas devem alugar
um edificio ou contratar um servigo, mas quando se trata de
software um pequeno grupo de grandes emnpresas define a
estrutura ‘puiblica’ apropriada mediante ‘contratos de licenca de
usudrio final’. Isto ¢, uns poucos, que ndo representam O
interesse da maioria, decidem que direitos 0 estado deve ter e
negam muitas liberdades que seriam mais congentaneas com o
principio democratico.” (tradugdo livre)’

internacional que tem por objetivo “contribuir para a reduciio do hiako digital por meio da
promuogiio, vios paises em desenvolvimento, do use efelivo do ‘software” livee ¢ aherto” (artigo I).
Segundo o item 7 do artigo 11 do Memorando de Entendimento, “as parles procurario prover
capacitagio e treinamento, tauto no nivel técnico, quanto politice, visando 4 promogiio do uso e
desenvolvimento de FOSS na administracdo piblica e iniciativas de governo eletronico”. A Lei n®
11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul, tem a mesma base de inspiragdo do referido
diploma internacional. Tanto a lei (implicitamente) quanto o Memorando de Entendimento
(explicitamente) reconhecem “qgue o ‘software’ livie e aberio (FOSS) # um fafor estralégico para a
promogiio do desenvolvimento”.

8 THOMPSON Mello Guimardes, Marcelo. The Democracy of FLOSS: Software
Procutement under the Democratic Principle. University of Oftawa Latw and Techyology Journal,

2008, p. 83.

11
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24, Daqui se segue que o estabelecimento de preferéncia pela
utilizacdo de programas abertos de computador nos drgaos e entidades
da Administracio Publica consiste em saudével e natural politica publica
em tema de natureza administrativa. Nessa medida, nao se confunde com
indevida limitagio da discricionariedade do administrador. Donde o
Instituto Brasileiro de Politica e Direito da Informatica (IBDI), as fls. 341,

haver dito que:

“para que se possa preservar o exercicio da democracia
(no momento politico atual, quando as sociedades fazem a
transicio do modelo da sociedade industrial para o modelo da
sociedade da informacio), ¢ imperioso ndo mirar para as
tecnologias que serdo usadas para controlar e administrar a
informacio publica como sendo uma realidade que comega e
acaba na logica do mercado.

A escolha do software ndo é mera decisdo de governo.
Trata-se de decisdo de Estado.

E precisamente essa qualidade que motiva a intervencao
do legislativo sul-riograndense. As decisdes de governo O
podem se concretizar dentro de limites estreitos definidos pela

legistagio, no ambito de sua competéncia.”

25. E bem verdade que, quando do julgamento da medida cautelar,
este Supremo Tribunal Federal, ratificando o voto que eu mesmo proferl,

9 Texto original em inglés: “Only in anomalous situations, when higher harms for the
public interest may arise as a consequence, would it be understandable thal governments
might defer or slow down their migration processes. What is not to any extent permissible is
the persistence of the odd situation in which private partics tell governments how they
should contract. Tt is quite enigmatic why in traditional public procurement processes
governments decide under which clauses they should lease a building or hire a service, but
when it comes to software a small group of major companies set the proper ‘public’
framework through ‘End User License Agreements’. That is to say, the few, who do not
represent the interest of the many, decide for the state which rights ii shall have and deny

many freedoms that would better support the democratic principle.”

12

Documento assinado digitalmente corforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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entendeu presente a plausibilidade juridica do pedido de declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei n® 11.871/2002. Um dos fundamentos foi
exatamente este: 0 de que a lei impugnada fazia um juizo abstrato sobre a
vantagem de um determinado produto, sendo que tal juizo era de
competéncia exclusiva do administrador publico, no  concreto
desempenho de sua fungio. Manifestou-se nesse sentido, inclusive, o
eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em parecer de fls.
471/487, para quem apenas “seria justificivel a preferéncia ou a exclusividade
em favor de um tipo de bem, servige ou de um dado prestador quando, para
satisfatério preenchimento da especifica necessidade a ser suprida, tiver de
interferir algum atributo, alguma caracteristicn ou qualidade especificos do bem,
servico ou prestador, nio possuldos por outros que eventualmente pudessem com
eles propor-se a concorrer”.

26. Sucede que, aprofundando a analise da medida cautelar, tenho
que existe, sim, um atributo do software “livre” que justifica a preferéncia
estabelecia em lei: a aquisicio do conhecimento. Quando a
Administracdo Publica visa a adquirir um programa de computador, a
proposta mais vantajosa serd, quase sempre, aquela que lhe permita nao
somente usar o software, como também conhecer e dominar sua
tecnologia. Isto tanto para viabilizar futuras adaptacdes e
aperfeicoamentos quanto para avaliar a real seguranca das informacoes
ptblicas. Tendo em vista essas especificas necessidades do Poder Publico,
pode-se afirmar, entio, que o software “livre” é a principio, mais
vantajoso, devendo, portanto, ter preferéncia em relagdo ao soffware
“proprietario”.

27. Daqui se desata a conclusdo de que a Lei n® 11.871/2002, do
Estado do Rio Grande do Sul, ndo invade o espago de competéncia que e
préprio da Administragdo Publica. A lei em causa nio predetermina o
vencedor da licitagio nem retira da autoridade publica o poder de
ponderac¢do das circunstancias do caso concreto. Veja-se que o art. 3¢ do
diploma legislativo permite “a confratacdo e utilizagao de programas de
computador com restrides proprietdrias ou cujas licengas ndo estejam de acordo
com esta lei: T - quando o software analisado atender a contentv o objetivo licitado

13
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ou contratado, com reconhecidas vantagens sobre os demais softwares
concorrentes, caracterizando um melhoy investimento; II — quando a utilizacio
de programa livre efou codigo fonte aberto causar incompatibil idade operacional
com outros programas utilizados pela administragdo direta, indireta, autdrquica e
fundacional do Estado, ou Orgdos autdnomos e empresas sob o controle do
mesmo”. Noutras palavras, a lei impugnada nao cerceia a liberdade do
administrador para adotar, no caso concreto, a solugdo que mais favorega
o interesse publico. A preferéncia legal apenas exige da Administracao
Publica um reforco de motivagio para a escolha de um software
.“proprietério”. [sto em reveréncia a um interesse maior, aferivel
abstratamente: o do desenvolvimento tecnoldgico inicialmente regional e,
em ultima andlise, nacional. Sabido que a propria nogao de
desenvolvimento estd abracada a de soberania nacional (inciso I do art.
170 da CF) e adogio de tecnologia igualmente nacional (art. 215 da CF).
28. Outro argumento que se levanta contra a constitucionalidade da
Lei n® 11.871/2002 é o do desrespeito aos principios da economicidade e
da eficiéncia. A aquisigao do software livre, embora menos custosa num
primeiro momento, mostrar-se-ia mais dispendiosa para a Administragao
Publica. E que, argumenta o autor, os custos de migragdo dos sistemas e
de treinamento dos usuarios sdo bem menores quando se trata de software
“proprietario”, ja difundido comercialmente. Isto sem falar na
necessidade de oferecimento de garantias, o que 05 pequenos
desenvolvedores de software “livre” ndo assegurariam fornecer. Mas o
argumento nao prospera. E que o soffware “livre”, assim como o
“proprietario”, constitui-se num produto “acabado”, profissional. Ao
adquirir um programa de computador “aberto”, a Administragao Publica
nio esta a contratar um produto experimental, menos ainda um servico a
cargo de amadores ou curiosos do ramo. Pelo que as mesmas garantias
que se exigem das grandes empresas detentoras dos direitos autorais de
softwares “proprietarios” sio requeridas para o correto funcionamento
e manutencio dos softwares “livres”. Ja quanto aos custos de migragao
de sistemas e de treinamento de usuarios, eles também existemn para a
implantagio e a atualizagao de softwares “proprietarios”. E se tais custos

14

Documento assinado digitalments conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestsutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O

e ciicccdn madda nne namanada A andarass AlatrARiea hHRc s off ine heinnrtalizn denticanant sah o niimero 2039854,

54 de 128



&:& (Fezyrlar 0756.4(&?(/({'// &f}@/@ﬁﬂ/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 24 de 52

ADI 3.059/RS

sio, eventualmente, maiores para operacionalizar softwares “lvres”,
isto se deve exatamente ao fato de que muitos drgdos e entidades da
Administracio Publica terminaram reféns dos programas “fechados”
No ponto, realgo a precisa manifestagao do Advogado-Geral da Uniao

(fls. 251), in verbis:

“Vale apontar, ainda, que, em eventual inadimplemento
do contratado pela Administragio - para exemplificar,
suponha-se que se negue a proceder a manutengao
convencionada do programa adquirido —, apenas o soffware
livre permiﬁria a encampagio de que fala o art. 58, V, da Lei n®
8.666/93. O segredo que permeia o codigo dos programas
proprietarios poderia comprometer, na hipotese, a continuidade
do servigo publico, o que, por certo, ndo sucederia com aqueles
abertos.

A proposito, um dos obsticulos que alguns menos
avisados levantam contra a economicidade e a eficiéncia da
utilizacao de softwares livres pela Administracdo refere-se a uma
suposta auséncia de responsavel por ocasionais vicios ou falhas
dos sistemas. Trata-se de premissa equivocada, pois, ao licitar a
aquisicio de programas, o Estado podera valer-se da faculdade
de exigir do respectivo distribuidor as garantias necessarias a
plena execu¢ao do objeto, nos termos do art. 54, VI, da Lei
8.666/93.”

29, Patente, portanto, que a Lei n® 11.871/2002, do Estado do Rio
Grande do Sul, ndo violou os principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia. Seja porque a eficiéncia se mede, nao
somente pelo custo do produto ou servigo, como também pela seguranca
dos dados puiblicos inseridos nos sistemas informatizados e ainda pela
aquisicdo imaterial do conhecimento tecnologico, seja porque a lei em
causa néo fecha as portas a contratagdo de “programas de computador com
restricbes proprietdrias”, quando determinado software tiver “reconthecidas
vantagens sobre vs demms softiwares concorrentes, caracterizando wm melhor

investimento para o setor pithlico” (inciso T do art. 3%).

15
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30. Por fim, é necessério salientar que o diploma legislativo em foco
sequer limita o direito autoral, garantido pelo inciso XXVII do art. 5 da
Constituicio. Aqui nem se discute que pertence aos autores O direito
exclusivo de utilizacio e reproducdo dos programas de computador.
Esses mesmos autores sdo também livres para definir os termos de
licenciamento de uso dos respectivos softwares, se lhes for interessante
comercializé-los. Sucede que a Administragio Publica também dispoe
do poder de ditar as caracteristicas do produto ou servigo de que
necessita (alids, como qualquer consumidor). Ora, se o Poder Publico
pretende adquirir um software, desde que lhe seja franqueado amplo
acesso ao cédigo-fonte, bem como permitido seu conhecimento, alteragao
e livre distribuicio, os detentores dos direitos autorais simplesmente
negociam seus pregos. A Administracie, portanto, paga pela
transferéncia de tecnologia por si mesma, 0 que nada mais é do que
respeito ao direito fundamental dos autores.

31. Nesse fluxo de ideias, se, por um lado, os criadores de softwares
ndo tém qualquer obrigagdo em compartilhar o uso de seus inventos, por
outro lado a Administracio Publica ndo estd obrigada a aceitar qualquer
condicdo unilateralmente imposta pelos detentores dos direitos autorais'
(o comprador diz o que precisa comprar e como se dispoe a fazé-lo,
enquanto o vendedor diz por que prego entregara o seu produto).

32. Ante o exposto, casso a medida cautelar e julgo improcedente a
acao direta.

33. T como voto.

10 Veja-se, inclusive, o que estabelece a Lei n® 8.666/93: vArk 111, A Administragio so
poderd contralar, pagar, premiar ou receber projelo ou servico Yécnico especializado desde quie o autor
ceda os diretios patrimoniais a ele relativos e @ Adminisiragio possa utifizd-fo de acordo com o
previsto no regulamento de concrirso ou no ajuste para sua elaboragio.,

Pardgrafo inico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carifer tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessiio dos direitos incluird o fornecintento de fodos 03 dados, docurentos e elementos de
informagdo pertinentes § tecnologia de concepgio, desenvolvimento, fixagio em suporte fisico de

gualquer naturezn e aplicagiie da obra.”
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31/10/2012 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO RISTE

REQTE.(S) :DEMOCRATAS

ADV.{(A/S) :CARLOS BASTIDE HORBACH E QUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIROS

INTDO.{(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTDO.{(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE - ABES

AM. CURIAE. : ASSOCTIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGTA DA
INFORMACAO, SOFTWARE E INTERNET - ASSEPRO
NACIONAL

ADV.(A/S) :PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANC E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITO
DA INFORMATICA - IBD1

ADBV.{A[S) :OMAR KAMINSKI

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, também
trouxe aqui um debate acerca do tema, mas, como ndo ha advogados
presentes para a sustentagdo neste processo, e ha varios advogados para
sustentagdo no processo subsequente... Em termos de metodologia, pego
vista antecipada para dar ensejo & chamada do processo seguinte.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestruiura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil. O
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.059
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. AYRES BRITTO
REQTE. {§) : DEMOCRATAS
)

ADV. (A/S CARLOS BASTIDE HORBACH E QUTRO (A/S)

ADV. (A/8) : THIAGO FERNANDES BOVERIO

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DG SUL

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAC BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE -
ABES

AM. CURIAE. : ASSOCIACEO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGTA DA INFORMAGEQO,
SOFTWARE E INTERNET - ASSEPRO NACIONAL

ADV. (A/3) : PEDRC ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITC DA

INFORMATICA - IBDI
ADV. (A/S) : OMAR EAMINSKI

Decisdo: Apés o voto do Relator, Ministro Ayres Britto
(Presidente), julgando improcedente a acao, pediu vista dos autos
o Ministro Luiz Fux. Ausentes, licenciado, © Ministro Joaguim
Darbosa e, neste julgamento, a Ministra Carmen Lucia. Plendrio,
31.10.2012. '

presidéncia do Senhor Ministre Ayres Britto. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux e Rosa Weber.

sub-Procurador-Geral da Repdblica, Dr. Francisco Sanseverino.

p/Luiz Tomimatsu
assessor-Chefe do Plendrio
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.059 R10 GRANDE DO SUL

VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), tendo por
objeto a Lei estadual n® 11.871, de 19 de dezembro de 2002, do Rio Grande
do Sul, que estabeleceu um regime de preferéncia abstrata em favor de
softwares livres quando da aquisicdo pela Administracio Publica de
programas de computador.

Sustenta o requerente que o referido diploma legal padece de
inconstitucionalidade formal, uma vez que o Estado-membro néo detém
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo (art. 22, inciso
XXV1I, CRFB). Aduz ainda que o processo de elaboragao da Lei estadual
n® 11.871/2002 se encontra viciado j& que leis que disponham sobre
organizacdo administrativa e matéria orcamentaria sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §19, inciso 11, b, CRFB).

No plano material, alega que o diploma normativo vergastado colide
com os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
economicidade, argumentando, quanto a esses dois ultimos, que:

“(.) & importante ressaltar que o principio da
economicidade muito se liga ao da eficiéncia, previsto no art. 37
da CF/88, pois menor custo, idéia mais ligada a economicidade,
ndo pode estar alheio a qualidade, ao objetivo perseguido. Ou
seja, a conjungio dos dois principios leva a escolha, pela
Administracio Publica, daquele produto ou servigo que, dentro
de um custo o mais baixo possivel, atenda, satisfatoriamente, as

exigéncias de determinado caso concreto”.

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Priblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Quanto ao principio da impessoalidade, o autor averba o seguinte:

“Percebe-se, a0 analisar a idéia implicita no principio da
impessoalidade, que ele afasta qualquer hipétese  de
estabelecimento de parcialidade, de privilégio, ou seja, de
preferéncia entre cidaddos, sejam eles consumidores ou
fornecedores da Administragio Publica. '

Igualdade de condigbes  implica,  logicamente,
impossibilidade de estabelecimento de preferéneia entre
concorrentes pela Administragio Publica, quanto menos ainda
por lei.

()

E justamente esse o significado do inciso XXI do art. 37,
quando assegura igualdade de condigbes a todos os
concorrentes em uma licitagio, somente sendo licitas exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica, jamais referentes a forma
do exercicio do direito —— ressalte-se —— constitucional
autoral. Sim, pois ndo pode ser elemento de escolha entre os
concorrentes o tipo de licenciamento de seus produtost O que
importa e € licito 8 Administragdo exigir sio condigfes téenicas
e econdmicas. Tudo diferente disso representara privilégio e
exigéncias absolutamente inconstitucionais, como ocorre com a

lei gaticha sub judice”.

Em sede de informacdes, o Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul rechagou a tese articulada na inicial,
defendendo integralmente a higidez da norma combatida.

Também o fez o Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
buscando afastar a acusacao de que a Lei n® 11.871/2002 seria ofensiva do
art. 37, inciso XX, da Constitui¢do Republicana de 1988. Dai ponderar
que a norma em causa ndo visou a restringir a participacao dos
interessados nos certames promovidos pelos drgaos integrantes da
Administracio Ptiblica Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Sul.
O que fez foi apenas indicar os produtos que, preferencialmente, deverao

Documento assinado digitalmente conforms MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
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ser utilizados pelo Poder Publico.

A Advocacia-Geral da Unido, instada a se manifestar na forma do
art. 103, §3°, da Constituicio, pugnou pela improcedéncia do pedido e
consequente declaragio da constitucionalidade da Lei gaucha n®
11.871/2002.

A Procuradoria-Geral da Repuiblica oficiou no feito na qualidade
custos legis, opinando pela improcedéncia do pedido em parecer assim

ementado:

“Lei n® 11.871, de 19/12/2002, do Estado do Rio Grande do
Sul, que “dispde sobre a utilizagio de programas de
computador no Estado do Rio Grande do Sul”. Medida Liminar
deferida. Nao trata de licitagio, a lei apenas autoriza o Poder
Publico a utilizar programas livres, quando lhe forem
oportunos e convenientes, e oferecerem mais vantagens que 0s
programas comerciais. Parecer pela improcedéncia da

declaragao de inconstitucionalidade”.

Na sessdo de 15 de abril de 2004, o pleito liminar foi apreciado pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal. Preliminarmente, o Tribunal
afastou o pedido de diligéncia suscitado pelo Min. Joaquim Barbosa, com
base no § 1° do ark. 9* da Lei 9.868/99, por entendé-la desnecessaria na
espécie, vencidos, no ponto, os Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda

Pertence.

Em seguida, o Tribunal deferin o pedido de cautelar e sustou os
efeitos da Lei n? 11.871/2002, até o julgamento final da agao direta,
entendendo caracterizada, em sede de cognigdo sumdria, a plausibilidade
juridica da tese de inconstitucionalidade sustentada pelo autor da agao.
Eis a ementa da decisao liminar:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 2 Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DE
AGREMIACAO PARTIDARIA COM REPRESENTACAO NO
CONGRESSO NACIONAL PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM TESE.
INTELIGENCIA DO ART. 103, INCISO VIII, DA MAGNA LEIL
REQUISITO DA PERTINENCIA TEMATICA
ANTECIPADAMENTE SATISFEITO PELO REQUERENTE.
IMPUGNACAOQ DA LEI N¢ 11.871/02, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, QUE INSTITUIU, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA SUL-RIO-GRANDENSE, A
PREFERENCIAL UTILIZACAO DE SOFTWARES LIVRES OU
SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA TESE DO AUTOR QUE APONTA INVASAO DA
COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO
PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE
LICITACAO, BEM COMO USURPACAO COMPETENCIAL
VIOLADORA DO PETREQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARACAO DOS PODERES. RECONHECE-SE, AINDA,
QUE O ATO NORMATIVO IMPUGNADO ESTREITA,
CONTRA A NATUREZA DOS PRODUTOS QUE LHES
SERVEM DE OBJETO NORMATIVO (BENS INFORMATICOS),
O AMBITO DE COMPETICAO DOS INTERESSADOS EM SE
VINCULAR  CONTRATUALMENTE  AO  ESTADO-
ADMINISTRACAO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

(ADI-MC n® 3.059, rel. Min. Carlos Ayres Britto, Tribunal
Pleno, julgado em 15/04/2004, D] 20-08-2004)

Posteriormente, na assentada de 31 de outubro de 2012, o Min.
relator Ayres Britto trouxe o feito a julgamento para decisao definitiva da
Corte. Mudando a orientacio inicial de seu voto, o Min. Ayres Britto
votou pela improcedéncia do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade, com a consequente cassagao da decisao liminar ja
concedida. Sua nova visdo assentou-se em algumas premissas
importantes para o presente julgamento. Passo a enumera-las:

(1) A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rip Grande Sul nao viola o
art. 61, inciso II, b, CRFB, na medida em que versa tema de licitagao no

4
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ambito da Administracido Publica estadual, e nio de matéria
orcamentaria, menos ainda de organizacao administrativa. Ademais, a
iniciativa legislativa prevista no aludido dispositivo constitucional foi
reservada ao Presidente da Republica apenas por se tratar de matéria
adstrita aos Territérios Federais, unidades de descentralizagao territorial-
administrativa sabidamente inexistentes no ambito estadual Sendo
assim, inaplicavel aos Estados-membros, com suposto fundamento no
principio da simetria, a mencionada reserva de iniciativa de lei;

(#1) A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande Sul ndo ofende o
art. 22, inciso XXVII, da CRFB, uma vez que ndo contraria as normas

gerais sobre licitagdes e contratagBes publicas em vigor, “mas apenas

adiciona (suplementa) um item a ser observado, no dmbito estadual, pelos Orgfios
¢ entidades dn Administracio: a preferéncia por um programa (software ¢ isso)
que revna determinadas caracteristicns”.

(i) A _Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande Sul nio
desrespeita os principios constitucionais da impessoalidade, da

economicidade e da eficiéncia. Isso porque, em primeiro lugar, a regra
nio restringe o cardter competitivo do certame licitatorio, mas, ao

contrario, o amplia, uma vez que “mum  mercado  sabidamente
concentraciondrio de poder em poucas empresas multinacionais, n utilizagdo
preferencial do software livre acaba por abrir com mais generosidade o leque de
opedes § Administragio Piblica e assim ampliar o préprio imbito  de
competidores”. Ademais, a “lei em causa nio predetermina o vencedor da
licitacio nem retira da autoridade publica o poder de ponderacio das
circunstincias do caso concreto”, ja que seu art. 3° autoriza expressamenté a
contratagdo de soffiware proprietario, desde que justificadamente. Por fim,
a preferéncia pelo programa com codigo-fonte aberto nao implica
maiores custos para a Administragao, porquanto “as nesmas garantias que
se exigem das grandes empresas detentoras dos direitos autorais de softwares
‘proprietdrios’ sio requeridas para o correto funcionamento e manutencio dos
softwares ‘livres’”, evitando ainda que o Poder Publico ficasse refém dos

programas “fechados”.

Dncumemo assmado dlg\talmenie conforme MP n® 2.200- 2.'2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Puiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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E o relatério do ocorrido até o momento. Passo a votar.

Inicialmente impde-se ressaltar que o tema em discLissao é de
significativa complexidade técnica, cujo enfrentamento juridico nao
dispensa a incursdo pelos dominios conceituais da tecnologia da
informacdo. Ndo por outra razio os Ministros Joaguim Barbosa e
Sepulveda Pertence, na assentada de 15 de abril de 2004, em que esta
Corte deferiu o pedido liminar articulado pelo requerente, suscitaram a
suspensao do julgamento e conversao do feito em diligéncia, de sorte a
cother de especialistas contribui¢des quanto as nogdes de software livre e

software proprietario.

De todo modo, a instrugdo do presente feito culminou com robusto
aporte de informagdes técnicas que hoje nos permitem firmar posicao
juridica, em definitivo e com maior seguranca, quanto &
constitucionalidade da Lei gaticha n® 11.871/2002.

Antes, porém, que se passe a0 exame das impugnagoes articuladas
pelo partido requerente, necessario estabelecer certas premissas

conceituais indispensaveis.

Software é o termo anglo-saxonico que designa “programa de
computador”. Na legislagdo brasileira, “programa de computador” & “a
expressio de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou
codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario
em mdquinas automdticas de tratamento da  informagao, drspusztrvos,
imstrumentos ou equipamentos periférr’cos,' baseados em técnica digital ou
andloga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados” (art. 1%, da
Lei n® 9.609/98, que disciplina a protegdo da propriedade intelectual de
programa de computador e sua comercializagdo no Pais). Em resumo,
software é rétulo empregado para designar o conjunto de comandos que

permitem o funcionamento de computadores e magquinas em geral.

Documentc assmado dlglialmente conforme MP n*® 2,200~ 2.’2001 de 24/08!2001 que institui a Infraestrufura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil. O
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Na hipdtese dos autos, importa distinguir os softwares livres dos
softwares proprietarios. Adiante-se que o critério orientador do discrimen
ndo tem que ver com o produto em si mesmo considerado, i.e., com suas
caracteristicas e funcionalidades intrinsecas. Também ndo diz respeito a

onerosidade/gratuidade da sua aquisicao.

Na realidade, a diferenga repousa na amplitude dos direitos
licenciados ao destinatario do produto. Enquanto os  soffwares
proprietarios (também conhecidos como fechados) apenas permitem a
utilizacdo pelo seu destinatario, os softwares livres (cognominados
abertos) viabilizam, além da utiliza¢do, a sua cdpia, sua alteracdo e a sua
redistribuicio. Nesse sentido dispde o Guia Livre — Referéncia de
Migracao para Software Livre do Governo Federal, organizado pelo
Grupo de Trabalho Migragdo para Software Livre junto ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, verbis:

“Software  Livre é o software disponibilizado,
gratuitamente ou comercializado, com as premissas de
liberdade de instalagio; plena utilizagio; acesso ao codigo fonte;
possibilidade  de  modificagbes/aperfeicoamentos  para
necessidades especificas; distribuicio da forma original ou
modificada, com ou sem custos. Essa defini¢do salienta que é
importante ‘[..] ndo confundir software livre com software
gratis porque a liberdade associada ao software livre de copiar,
modificar e redistribuir, independe de gratuidade. Existem
programas que podem ser obtidos gratuitamente mas que nao

podem ser modificados, nem redistribuidos’.”

Assim também se manifesta a Fundacio Software Livre - América

Latina:

“Software Livre’ é uma questdo de liberdade, nao de
preco. (...). ‘Software livre’ se refere 3 liberdade dos usuarios
executarem, copiarem, distribuirem, estudarem, modificarem e

aperfeicoarem o software. Mais precisamente, ele se refere a

7
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quatro tipos de liberdade, para os usuarios do software:
A liberdade de executar o programa, para qualquer
proposito (liberdade n® 0)

A liberdade de estudar como o programa funciona, e
adapté-lo para as suas necessidades (liberdade n® 1). Acesso ao
cédigo-fonte & um pré-requisito para esta liberdade,

A liberdade de redistribuir cépias de modo que voce
possa ajudar ao seu proximo (liberdade n*2).

A liberdade de aperfeicoar o programa, e liberar os seus
aperfeigopamentos, de modo que toda a comunidade se beneficie
(liberdade n® 3). Acesso ao cédigo-fonte € um pré-requisito para
esta liberdade.

(cf. O que ¢ software livre?, disponivel —em
htlp:/fwww.fsfla.org/svnwiki/about/what-is-free-
software.pt.html, acesso em 18.06.2012).

Um mesmo programa de computador pode configurar-se como
software livre ou proprietario, a depender da extensao dos direitos
conferidos ao seu usuario no contrato de licenciamento. A distingdo €,
portanto, exterior ao produto. Diz respeito a formatacio juridica da
licenca, ou seja, a extensdo dos poderes facultados ao licenciado peilo
negdcio juridico que possibilita acesso ao programa de computador.

Assim compreendida a questdo, voltem-se os olhos para a espécie

em analise.

A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul criou regra de
preferéncia para a aquisigio de softwares livres por parte da
Administracéo Publica direta, indireta, autirquica e fundacional daquela
entidade federativa, assim como os 6rgios auténomos e empresas sob o
controle do Poder Publico estadual. A preferéncia, no entanto, foi apenas
relativa porque a prépria Lei, em seu artigo 3¢, admitiu a contratacao de
programas de computador com restrigbes proprietarias, nas hipoteses
especificas que arrola, quais sejam (i) quando o software analisado atender

a contento o objetivo licitado ou contratado, com reconhecidas vantagens

8
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sobre os demais softwares concorrentes, caracterizando um melhor
investimento para o setor publico; e (if) quando a utilizagdo de programa
livre e/ou cédigo fonte aberto causar incompatibilidade operacional com
outros programas utilizados pela administragao direta, indireta,
autarquica e fundacional do Bstado, ou drgdos autébnomos e empresas sob

o controle do mesmo.

Pois bem. Na presenta agdo direta, o partido requerente aponta
diversos vicios, formais e materiais, que estariam a contaminar a Lei n®
11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul. Enumero-os: '

(i) vicio de forma por violagdo ao art. 22, XXVII, da Constitui¢ao da
Republica, que dispde ser competéncia privativa da Uniao legislar sobre
normas gerais de licitagdes e contratagdes publicas, categoria em que se
enquadraria a preferéncia abstrata em favor dos softwares livres;

(if) vicio de forma por desrespeito ao principio da Separagao de
Poderes (CRFB, art. 2%) e ao devido processo legislativo por vicio de
iniciativa, porquanto a Lei gaicha n® 11.871/2002, fruto de projeto de
iniciativa do Deputado estadual Elvino Bohn Gass, teria disciplinado
matéria de organizagdo administrativa e orcamentdria, assuntos de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o
art. 61, II, b, da CRFB;

(iii) vicio material por ultraje aos principios da eficiéncia e da
economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70, caput), na medida em que “toda
e qualquer preferéncin estabelecida por lei a um determinado concorrente ou
produto para contratagdes administrativns, ¢é absolutamente alheia  as
peculiaridades que cada caso concreto ()", 0 que torna “impossivel determinar,
genericamente, qual serd o melhor produto ou servigo para todas as necessidades
administrativas, e para todos os entes da Administracio Direfa e Indireta!”,;

(iv) wicio material por afronta ao principio da impessoalidade
(CRFB, art. 37, capuitf), que afastaria qualquer regra de preferéncia entre os
cidaddos, sejam eles consumidores ou fornecedores da Administragao
Publicy;

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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As impugnagdes, porém, ndo merecem prosperar.

Quanto ao primeiro argumento ventilado na pega vestibular, é de se
ver que a preferéncia legal para a aquisigao de softwares livres pela
Administragio Publica ndo configura usurpagiao da competéncia
legislativa exclusiva da Unido prevista no art. 22, XXVII, da Constituigao

da Repuiblica.

Assento, desde logo, a existéncia de competéncia legislativa
suplementar dos Estados-membros para dispor sobre licitagdes e
contratos administrativos, a despeito de a tematica nao constar
expressamente do rol de competéncias legislativas concorrentes previsto
no art. 24 da Constituicio de 1988. Na esteira do voto ja proferido pelo 1.
Min. relator, “embora topograficamente inserida no art. 22 da Conslituigio
Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre licitagdo e contratacio, em
todas as modalidades, para as Administracdes Piblicas Diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados Distrito Federal e Municipios se limita & ediiio
de ‘normas gerais’ (inciso XXVII do art. 22 da CF), assim como a competéncia
legislativa de todas as matérins referidas no art. 24 da Constitui¢io (§1° do art.
24 dn CF)”. Dai por que a falta de previsdo expressa no art. 24 da CRFB
ndo representa impedimento constitucional a atividade legiferante dos
entes federativos sobre a matéria de licitagdes e contratos administrativos,
como alids j4 placitou a jurisprudéncia desta Corte no julgamento do
leading case sobre o assunto. Confiram-se, nesse sentido, as palavras
pedagdgicas do Min. Carlos Velloso, entao relator da ADI-MC n* 927

“Regisire-se, enlretanto, que a competéncia da Uniao e
restrita a normas gerais de licitagio e contratagao. Isto quer
dizer que os Estados e os Municipios também tém competéncia
para legislar a respeito do tema: a Uniao expedira as normas
gerais e os Estados e Municipios expedirao as normas

especificas”.
Sedimentada esta premissa quanto ao carater concorrente da
10
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competéncia legislativa em questdo, resta definir os limites que demarcam
0s espagos proprios de cada ente federativo. Para tanto a Constituigao
erigiu o critério das “normas gerais”, reservando-as a Unido, pelo que, ao
mesmo tempo, assegurou aos demais entes campo suficiente para o
exercicio de sua autonomia mediante atuagdo suplementar.

O conceito de “norma geral” é essencialmente fluido, de fronteiras
incertas, 0 que, embora ndo o desautorize como pardmetro legitimo para
aferir a constitucionalidade de leis estaduais, distritais e municipais,
certamente requer maiores cautelas no seu manejo. Isso porque a
amplitude com que a Suprema Corte define com contetdo do que sejam

“normas gerais” influi decisivamente sobre a experiéncia federalista
brasileira. Qualquer leitura maximalista do aludido conceito
constitucional milita contra a diversidade e a autonomia das entidades
integrantes do pacto federativo, em flagrante contrariedade ao pluralismo
que marca a sociedade brasileira. Contribui ainda para asfixiar o
experimentalismo local tdo caro a ideia de federagao. Nesse cenario, €
preciso extrema cautela na ardua tarefa de densificar o sentido e o alcance
da expressio “nmormas gerais”, limitando a censura judicial as

manifestagdes nitidamente abusivas de autonomia.

In casu, ndo se verifica qualquer abuso. E que, como Visto, a
preferéncia pelo software livre ndo traduz qualquer vantagem para
determinado produto. Na realidade, por “software livre” quer-se
designar apenas um arranjo contratual especifico de licenciamento, e ndo
certo bem material ou imaterial. Arranjo esse que, como se vera, tende a,
em regra, potencializar as vantagens da contratacao para a Administragao

Publica, o que, per se, justifica sua preferéncia em abstrato.

De todo modo, veja-se que a opgdo, em abstrato, por determinado
tipo de avenga nédo configura norma geral. E que a definigdo do contrato
adequado para a satisfagdo do interesse publico consubstancia matéria
que pode ser definida diretamente pelo edital de abertura do

11
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procedimento. E licito e legitimo que o Poder Publico opte por adquirir
licengas de software livre ao invés de soffware proprietario, desde que
identifique maior idoneidade e economicidade da primeira op¢ao na
busca do atingimento do interesse publico. Seria plenamente valido que a
Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul optasse por
contratar apenas licengas amplas, que permitissem ao Poder Publico obter
acesso ao cédigo-fonte dos programas de computador adquiridos. Nao ha
nada que impeca a Administragdo a preferir um tipo de contrato a outro.
Como pontuou o Min. Ayres Britto, “a Administragio dispde do poder de
ditar as caracteristicas do produto ou servigo de que necessita (alids, como

qualquer consumidor)”.

Ora, se a opgdo pode ser feita por ato administrativo, pode ser feita
por lei estadual sem que isso importe usurpagao de competénéia
legislativa da Unido para editar normas gerais sobre o tema. E a razao
aqui é ébvia: se o ordenamento juridico se articula em forma de piramide,
sA0 as normas gerais editadas pela Uniao que, em matéria de licitagcoes e
contratos administrativos, vinculam, logo apds a Carta Constitucional,
todas as demais condutas dos poderes constituidos nesse campo
tematico. Seria, portanto, um contrassenso admitir que a Administragao
pudesse realizar licitagdo com o objetivo de contratar exclusivamente
software livre, mas a lei local, que se sobrepde hierarquicamente ao edital
(enquanto mero ato administrativo), ndo pudesse impor obrigatoriedade
nesse mesmo e exato sentido. O que é vedado por “norma geral” impede
tanto a atuacdo do legislador local como a do administrador local. Nao
faz sentido embargar apenas aquele e nao este, sobretudo em virtude da
posicdo hierdrquica que cada qual desfruta na teoria das fontes.

Alids, como ja havia sido argutamente apontado pelo Min.
Sepulveda Pertence no julgamento da medida cautelar, ha evidente
contradicdo ao se afirmar que a preferéncia em favor de software livre
representa norma geral e, a0 mesmo tempo, reputar-se como indevida a

aludida generalizagdo por desconsiderar as peculiaridades do caso

12
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concreto. Em suas palavras:

“Sr. Presidente, acompanho o Relator no puro e estrito
campo deste juizo de delibagao da plausibilidade dos
fundamentos da argiiicio de inconstitucionalidade. Com todas
as vénias de Sua Exceléncia, creio que seu brilhantissimo voto
adota dois fundamentos que me deixam um tanto perplexo. De
um lado, que a opgao objetiva ndo por um produto, o que seria
gritantemente inconstitucional, mas por um determinado tipo
de produto, s6 poderia ser versada na lei federal; portanto, seria
norma geral sobre licitagdo. Mas, depois, Sua Exceléncia avanga
para dizer que o problema exigiria exame caso a €aso pela
Administracio. Parece-me que os dois fundamentos coabitam

mal”.

Nio fosse isso bastante para refutar os argumentos do partido
requerente, entendo suficientes para afastar qualquer ofensa ao art. 22,
XXVII, da CRFB, as razdes apresentadas pela Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul no sentido de que a Lei gatcha n® 11.871/2002 apenas
concretizaria o principio da padroniza¢ao ja insculpido no art. 15, inciso I
da Lei federal n® 8.666/93, cuja redagao entoa o seguinte:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

1 - atender ao principio da padronizagao, que imponha
compatibilidade de especificagbes tecnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengao,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Nas palavras da Casa legislativa estadual, “n Lei n* 8.666/93 instituiu,
no art. 15, a norma geral do principio da padronizacio, e a Lei n® 11. 871/2002,
por seu turtio, prescrevey as normas especiais concernentes a este principio
quando se tratar da aquisicio de softwares”. Ha razoabilidade na afirmativa.
Se a lei geral de licitagdes determina que a aquisi¢ao de bens pela
Administracao deva primar pela padronizagao, a lei estadual aqui
questionada nada mais fez do que concretizar esse mandamento

13
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legislativo de alcance nacional. A lei questionada apenas identificou o

padrio (software livre).

Para que a padronizagdo contratual imposta por lei de estados-
membros ou municipios violasse norma geral, necessario seria que o tlpo
de negdcio escolhido fosse, em si, ultrajante a disciplina cogente da
Unido. E isso niio ocorre. Soa absurdo afirmar que as normas gerais de
licitacio hoje existentes impedem a realizagio de certame cujo objeto seja
contratacdo exclusiva de licenca ampla e irrestrita (software hvre)
Primeiro porque nao existe qualquer regra expressa ou implicita nesse
sentido. Segundo porque é legitimo que o Poder Publico queira valer-se
das inegaveis vantagens associadas ao modelo de licenciamento amplo,
que permitem a transferéncia de tecnologia em proveito do interesse

publico.

Em suma, sob o escrutinio estrito do conceito de normas gerais, 0
que se pode fazer por edital, em todos os casos, também pode ser imposto

por lei, abstratamente, a todos os casos.

Importante notar que a propria Advocacia-Geral da Unido, ao
manifestar-se em cumprimento do art. 103, §3°, da Constituigao da
Reptiblica, pugna pela constitucionalidade da lei estadual gatcha, nao
vislumbrando qualquer usurpagdo de competéncia federal. Trago a
colagio trecho esclarecedor do substancioso parecer acostado aos autos:

“A op¢do da Administragio Publica pelos programas
abertos norteia-se por uma série de fatores contingenciais e
muito particulares, como, por exemplo, a existéncia e 08
recursos humanos, a proximidade do suporte tecnologico, tudo
apontando para predominéncia do interesse local, o que forca
concluir que compete ao Estado ou ao Muniefpio disciplinar a
matéria, independentemente de prévia legislagao da Uniao.

Ratificando esse entendimento, vale a lembranga de que
parte significativa dos projetos relacionados ao emprego de

14
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softwares livres pelo setor publico e que se encontram em
tramitacao no Congresso Nacional ndo se referem aos Estados
nem ao Distrito Federal, tampouco aos Municipios, mas apenas
a Unido” (fls. 243-244).

Revelo aqui uma preocupagdo: se nao for dado aos Estados-
membros definir quais contratos de programas de computador serdo
preferiveis para equipar a respectiva estrutura administrativa, sobre o
que o legislador local podera dispor no campo das licitagBes e contratos
administrativos? Receio que estejamos caminhando no sentido oposto aos
valores de autonomia e pluralismo que habitam o coragao do regirhe
federativo, ao amesquinhar a competéncia legislativa dos Estados-
membros, atribuindo-lhes o papel de disciplinar apenas miudezas sem

qualquer importancia.

Dai por que ndo vislumbro, na espécie, qualquer abuso do Estado-
membro que, sob o angulo do regime federativo brasileiro, especialmente
do comando encartado no art. 22, XXVII, da Constituicao, merega reparo
judicial. A Lei gatcha impugnada ndo usurpa competéncia legislativa

privativa da Unido.

O requerente aduz, em seguida, um segundo argumento de indole
formal, no sentido de que a Lei n* 11.871/2002 afronta o prmc1p10
constitucional da Separacido de Poderes (CRFB, art. 29), bem como viola o
devido processo legislativo por de vicio de iniciativa. Isso porque, €m
primeiro lugar, afericdo da real vantagem de determinado contrato de
licenciamento (livre ou proprietario) para a Administragido dependeria da
andlise de circunstancias do caso concreto, a serem aquilatadas pelos
gestores publicos em cada circunstancia com que se depararem, e nao
abstratamente pelo legislador. Em segundo lugar, porque a Lei n®
11.871/2002 foi resultante do projeto de iniciativa do Deputado estadual
Elvino Bohn Gass, embora a matéria de licitagbes e contratos publicos
seja, segundo sustenta, pertinente a organizagao administrativa e

orcamentaria, assuntos esses de iniciativa legislativa privativa do Chefe
i5
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do Poder Executivo, consoante o art. 61, §1¢, 11, b, da CRFB.
Ambas as impugnagdes devem ser rejeitadas.

De plano, ndo vislumbro, na espécie, qualquer excesso por parte do
legislador estadual. A Lei n® 11. 871/2002 nao engessou a Admmistra(;ao
Publica, impondo ao gestor diretriz incontornavel de agao. O que fez foi
simplesmente criar regra de precedéncia abstrata e condicionada em
favor dos softwares livres, os quais, in concreto, podem vir a ser prctendos
por decisao administrativa que, tecnicamente justificada, reconduza-se
aos motivos indicados no art. 3¢ da propria Lei. A decisao final compete
ao administrador que ¢ justamente quem, além de desfrutar de maior
expertise, confronta-se com as nuances do caso concreto. Veja-se a redagao

do dispositivo:

Art. 3% Serd permitida a contratacao e utilizacao de
programas de computador com restricoes proprietarias ou cujas
licencas ndo estejam de acordo com esta Lei, nos seguintes
¢asos:

I - quando o software analisado atender a contento o
objetivo licitado ou contratado, com reconhecidas vantage'ns
sobre 0s demais softwares concorrentes, caracterizando um
melhor investimento para o setor publico;

Il - quando a utilizacio de programa livre efou codigo
fonte aberto causar incompatibilidade operacional com outros
programas utilizados pela administragdo direta, indireta,
autdrquica e fundacional do Estado, ou drgaos autbnomos e

empresas sob o controle do mesmo.

A engenhosidade da Lei gaicha provém da realocagédo do énus de
justificagio inerente as opgdes administrativas, sermn que isso repreSLnte
supressdo de liberdade decisoria. Como a regra passa a ser o
licenciamento amplo e irrestrito de soffwares, a Administracdo tera de
demonstrar, em cada caso, por que as razdes abstratas que militam a

favor da sua contratacdo nio se apresentam concretamente. Nao ha ai,

16
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portanto, qualquer avango desmedido do Legislador sobre a

Administragao.

Qutrossim, o tema versado na Lei estadual n® 11.871/2002 nao é
reservado a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Com efeito, o art. 61,

§ 1¢ dispde, verbis:

Art. 61.1..]

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que: '

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas

[I - disponham sobre:

a) criacio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragio direta e autadrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios;

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, scu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; '

d) organizagio do Ministério Publico e da DEF&_H‘T-OIIE}
Puiblica da Uniao, bem como normas gerais para a organizagao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagio e extingdo de Ministérios e orgaos da
administracio publica, observado o disposto no art. 84, VI

fy militares das Forcas Armadas, seu regime ]undxco
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,

reforma e transferéncia para a reserva.

Como se percebe, a matéria atinente as licitagbes e aos contratos
administrativos niao foi expressamente incluida no rol submetido 2
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo,
portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto
iniciado por qualquer dos membros do Poder Legislativo.

17
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Nao convence, ademais, o argumento de que as licitagOes e 0s
contratos administrativos sido relacionados com a organizagao da
Administracio Publica. Cuida-se de matéria que ndo trata da organizagao
da méquina administrativa em si, mas da disciplina das contratagGes
publicas, questdo que, & toda evidéncia, transcende a mera estruturagao
do Poder Executivo. A rigor, as normas sobre licitagoes e contratos
administrativos relacionam-se intrinsecamente com o controle da
Administracio Publica, uma das fungdes precipuas do proprio Poder
Legislativo. Nota-se claramente a distingdo entre esta matéria e, pbr
exemplo, a definicdo do regime juridico dos servidores publicos ou a
estrutura dos Ministérios de Estado — estas, sim, proprias da orgamza(;ao
do Executivo e, portanto, submetidas & iniciativa privativa do respectivo
Chefe do Poder.

Ademais, é impertinente a invocagdo, pelo partido requerente, do
art. 61, §1¢, 1I, b, da CRFB. E que, consoante jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o aludido dispositivo aplica-se somente aos Territorios:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS A ENTIDADES DE ENSINO.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, ARTS. 161, IV, F, E 199, §§ 1°E
22 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PEDIDO DE INTERVENCAO COMO ASSISTENTE SIMPLES.
Acdo Direita de Inconstitucionalidade em que se discute a
validade dos arts. 161, IV, f e 199, §§ 1° e 2° da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional Estadual 47/2000. Alegada violagdo dos arts. 61,
§ 1%, 11, b, 165, 111, 167, IV e 212 da Constituicdo. Viola a reserva
de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei
orcamentaria a norma que disponha, dirctamente, sobre a
vinculagdo ou a destinagdo especifica de receitas orgamentarias
(art. 165, 1II, da Constituicdo). A_teserva de lej de iniciativa do

18
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Chefe do Executivo, prevista no_art. 61, § 1% 11, b, da
Conshtuicio somente se _aplica aos Territérios federais.

Inexisténcia de violagio material, em relagao aos arts. 167, IV e
212 da Constituiciio, na medida em que ndo ha indicagio de que
o valor destinado (2% sobre a receita orcamentaria corrente
ordinaria) excede o limite da receita resultante de impostos do
Estado (25% no minimo) A¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI n* 2.447, rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 04/03/2009, DJe-228 DIVULG 03-1 2-2009)

Nio ha que se cogitar, na hipotese, de qualquer vicio de iniciativa
que contamine a validade da Lei estadual n* 11.871/2002 do Rio Grande
do Sul. .

Passo agora as alegagOes de inconstitucionalidade material. A
primeira impugnacio questiona a Lei gaucha sob o prisma da
impessoalidade, uma vez que o diploma estipularia regra de preferéncia
entre os cidaddos, sejam eles consumidores, sejam fornecedores da
Administragdo Publica. O argumento, todavia, ndo merece guarida.

Em nenhum momento a regra legal exclui do universo de possiveis
contratantes pelo Poder Piblico qualquer sujeito. Todo fabricante de
programas de computador poderd  participar do certame,
independentemente do seu produto. Bem por 1sso apontou precisamente
o Min. Ayres Britto que “todos os que hajam desenvolvido um software e q'u.e
tenham interesse em contratar com a Administracio Piblica podem se adequar a
preferéncin legal. Basta que disponibilizem o cédigo-fortte do programa " (grifos

no original).

O que a lei estadual do Rio Grande do Sul fez foi reconhecer que 0
contrato de licenciamento a ser celebrado pelo Poder Prblico deva ter
contetido amplo, de modo a viabilizar ndo apenas a utilizagao do software,
mas também sua modificacio e distribuicio. Ndo ha, na hipdtese,

19
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qualquer restrigio a competitividade. Aquele que nao desejar celebrar
contrato de tamanho escopo ndo participard do certame por vontade
prépria, e ndo por qualquer impedimento normativo (legal ou editalicio).
Os titulares de softwares proprietarios poderdo participar do certame. Para
tanto, basta que aceitem celebrar licenciamento nos termos exigidos pela

legislagéo.

Ante a inexisténcia de qualquer obice a participagao nos
procedimentos licitatérios, nio se configura qualquer ofensa ao principio

da impessoalidade.

Por fim, sustenta o requerente que a Lei n® 11.871/2002 viola os
principios da eficiéncia e da economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70,
caput), na medida em que “toda e qualquer preferéncia estabelecida por lei a
wm determinado concorrente ou produto para contrataghes administratioas, é
absolutamente alheia as peculiaridades que cada caso concreto (...)7, o que torna
“impossivel deferminar, generica'mente, qual serd o melhor produto ou servi'g:o
parn todas ns necessidades administrativns, e para todos os entes da
Administracio Direta e Indiretal”. Mais uma vez suas alegagses nio devem

prosperar.

Ressalte-se, de plano, que ha evidentes vantagens prima facié a
acompanhar o software livre, como enumera o documento oficial
intitulado Guia Livre — Referéncia de Migracao para Software Livre do
Governo Federal (p. 46), organizado pelo Grupo de Trabalho Migragao
para Software Livre junio ao Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestio, verbis:

¢ necessidade de adocdo de padrbes abertos para o
Governo Eletronico (e-Gov);

» nivel de seguranca proporcionado pelo Software Livre;

¢ eliminagdo de mudangas compulsdrias que 08 modelos
proprietarios impdem periodicamente a seus USUarios, em face

da descontinuidade de suporte a versdes ou solugdes;

20
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» independéncia tecnologica;

e desenvolvimento de conhecimento local;

» possibilidade de auditabilidade dos sistemas;
e independéncia de fornecedor tinico.

Tais beneficios, agregados ao fato de que despesas
referentes a licencas de uso ndo sdo aplicaveis a solugdes
baseadas em Software Livre, resultam em economia progressiva
para seus usudrios, cujos valores podem ser reaplicados em
investimentos na area de Tecnologia da Informagdo. Assim, a
adocio do Software Livre por parte do Estado é amparada
principalmente pelos principios de Impessoalidade, Eficiéncia e
Razoabilidade, visando 4 melhoria na qualidade dos servicos
prestados e & promogdo dos desenvolvimentos tecnologico e
social. Portanto, o Estado se beneficia diretarnente com a adogdo
do Software Livre, tanto no aspecto de sua estrutura¢do para
atendimento s demandas sociais, como no seu papel de
promover desenvolvimento. Desse modo, possibilitamos a
integracio das politicas de modernizagao administrativa,
inclusdo social baseadas na Tecnologia da Informagdo e no
desenvolvimento industrial. A questdo do Software Livre esta
contextualizada em amplo cenario integrado, composto por
agdes de desenvolvimento tecnologico, insergao adequada do
Pais na chamada “Sociedade da Informac¢do”, promogio da
cidadania, inclusao digital e racionalizagao de recursos. Diante
do contexto, tornou-se fundamental a criagio de um documento
com o propésito de nortear as agdes de migra¢do para ©
Software Livre da Administragdo Publica Federal.

Como ja ressaltado, o soffware livre ¢é todo aquele programa de
computador que garanta aos seus usuarios a liberdade de executar,
distribuir, estudar, modificar e aperfeicoar seu conteudo. Em outras
palavras, ao optar por um soffware livre, a Administracdo Publica tem
garantido sua (i) liberdade de execugio — pode executar o programa para
qualquer propésito —; (ii) liberdade de conhecimento — pode estudar o

2

funcionamento do programa e adapta-lo livremente as suas
21
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necessidades—; e (i) liberdade de compartilhamento — uma tnica cdpia do
programa pode ser utilizada por todos os funcionarios de um mesmo
érgao publico ou por qualquer outro ente, seja ele pessoa fisica ou

juridica, sem custos adicionais.

Diante desse quadro, as vantagens inerentes aos programas abertos
sdo auto-evidentes, como, aponta o magistério de Ivo Gico Jr., professor
do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB): '

“Da prépria andlise da definicdo de software livre
podemos inferir suas vantagens sobre os demais tipos de
software, 0s programas proprietarios. Primeiro, a administracao
que o adota ndo se submete a qualquer condigao ou restri¢ao de
uso que nio aquele ditado pelo interesse publico. Sewundo
como o acesso ao coédigo-fonte é permitido, ou seja, sabe-se o
que estd por tras do programa, qualquer um pode estuda-lo,
adapté-lo a suas necessidades particulares e melhora-lo em caso
de falhas. Sua adogdo representa, em ulfima analise, uma
transferéncia de tecnologia. Por ultimo, mas nao menos
importante, como nio se paga pela licenca do software livre,
nao sé o custo de aquisicio ¢ nulo, como o de aquisigdo de
equipamentos (hardware) ¢ muito menor, uma vez gque tais
programas exigem menor capacidade de processamento. K aqui
que o principio da eficiéncia se faz sentir de maneira mais

forte”,

(Principio da eficiéncia e o software livre. In: Gazets
Mercantil, Caderno Legal & Jurisprudéncia, 25 de abril de 2002,
p.2).

Ha mais: o modelo de licenciamento proprietario, na medida em que
impede a concorréncia sobre servigos de modificagac ao software, exige
que quaisquer servicos dessa natureza sejam contratados junto ao
primeiro fornecedor do software, caracterizando favorecimento de longo
prazo a tal fornecedor, nem sempre levado em conta na mecanica
licitatéria. A Administracdo fica refém de um tinico ofertante.

22
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Nesse cenario, existem razdes suficientes para que o legislador, em
nome do postulado constitucional da eficiéncia, determine que os
contratos de licenciamento de softwares livres serdo preferencialmente
adotados pela Administracdo Publica, em detrimento dos contratos de
licenciamento proprietario. Noutras palavras, diante das suas vantagens
prima facie, é razoavel que o legislador imponha ao Administrador a
primazia, abstrata, por esse modelo contratual de licenciamento. Em
verdade, a preferéncia pelo software livre, longe de violar o principio
constitucional da eficiéncia, o promove e o prestigia, criando um
ambiente normativo propicio para a boa gestao dos recursos publicos.

Como precisamente identificado pelo Min. relator, “o que subjaz 4 lei
impugnada é, em rigor, uma politica de incentivo ao desenvolvimento czenttﬁco e
tecnoldgico regional”. De fato, ao permitir que os técnicos a servico da
Administracdo Publica tenham acesso aos codigos de programat;ﬁo
utilizados nos softwares adquiridos, promove-se a expansdo tecnologica
do setor publico brasileiro, que podera estudar, adaptar, aperfeigoar e
redistribuir o programa, justamente na linha preconizada pelo art. 219 da
Constituigdo da Republica, quando entoa que “o mercado interno inkegra o
patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar (...) a autonomin

tecnoldgica do Pais”.

Em sintese, a Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul nédo
esta a merecer qualquer censura ou reparo judicial. Trata-se, ao reves, de
iniciativa legislativa digna de reconhecimento e louvor.

Ex positis, voto pela improcedéncia do pedido deduzido na presente

acao direta de Inconstitucionalidade e, portanto, acompanho

integralmente o renovado voto do Min. Ayres Britto.

23
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.058
PROCED. : RIO GRANDE DO 30UL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : DEMOCRATAS

ADV. (A/S} : CARLOS BASTIDE HORBACH E CUTRO (A/S)

ADV. (A/S8) : FABRICIO JULIANO MENDES MEDEIRCS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DC ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE -
ABES :
AM. CORIAE. : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO,
SOFTWARE E INTERNET - ASSEPRC NACTIONAL

ADV. (A/S) : PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANC E OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : INSTITUTO BRASILEIRO DE POLITICA E DIREITC DA

INFORMATICA - IBDI
ADV. (A/3) : OMAR KAMINSKI

Decisdo: Apés o vote do Relator, Ministro Ayres Britto
(Presidente), jJjulgando improcedente a agao, pedin vista dos autos
o Ministre Luiz Fux. Ausentes, licenciado, o Ministro Joaquim
Barbosa e, neste julgamento, a Ministra Carmen Licia. Plenéario,
31.1G.201Z2.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente O
pedido formulado na a¢ao. Nao votou o Ministro Roberto Barroso,
sucessor do Ministro Ayres Britto (Relatocx). Redigird o acdrdio o
Ministro Luiz Fux {art. 38, IV, b, RISTF) . Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, participando do 3°
Semindrio luso-brasileirc de Direite, em Portugal, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento © Ministro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 09.04.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricerdo Lewandowski. Presentes
4 sessao os Senhores Ministros Marce Aurélio, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr. Eugénic José Guilherme de
Aragéo.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessor-Chafe do Plenario
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Anrimantn nare car armesarn na Anderarn alatrnics hHo:Avew. sifius.bifnortaliautenticacac/autenticarDocumente.asp sob 0 nUMero 8299753

82 de 128



@%; b aE IO Orcrﬁ beererd (ﬂe%mp/

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 52 de 52

Documento assinade digitaimente conforma MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que ingtitui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
e et e mmn mammandn ma amdneans slatrhsinn hitn s &ff ine hrinoralfanienticacan/antenticarDocumento.asp sob o numero 8299753

83 de 128



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/07/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo.

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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-
4
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Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 09/10/2015 10:14:59 Data da assinatura: 09/10/2015 10:16:20
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO
PARECER
09/10/2015
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°09/2015
DISPOE _ MECANISMO DE CONTROLE DO
PATRIMONIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
DISPONDO SOBRE PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS
CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE
FORMA CONTINUA, NO AMBITO DOS PODERES
PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.
| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 09/2015, de autoria do Deputado Estadual EImano de Freitas, que submete
a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ DISPOE MECANISMO DE CONTROLE DO
PATRIMONIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, DISPONDO SOBRE PROVISOES DE
ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS CONTRATADAS PARA
PRESTAR SERVICOS DE FORMA CONTINUA, NO AMBITO DOS PODERES PUBLICOS DO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS'.

O projeto sob andlise consta de 14 (quatorze) artigos.

lI- ANALISE

O nobre parlamentar ao apresentar 0 presente projeto de lei ajustifica nos seguintes termos:
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Propomos a apreciacdo desta casa legislativa, a presente
iniciativa pelo exemplo de outras unidades da federacéo, que de
maneira exitosa instituiram esse modelo na busca de medidas
gue assegurassem a cidadania, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho como bem preceitua o art.1° da

CE, promovendo o bem e a seguranca dos trabalhadores
terceirizados.

Buscamos impedir por meio deste instrumento legislativo, o
descumprimento de direitos trabalhistas ja assegurados pelo art.

7° da Constituicdo e pela CLT. De outro lado, criam-se
condicdes que reforcam o dever de zelar pela guarda da

Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimonio publico.

Além disso, objetivamos também, que empresas
descompromissadas insiram-se Ou permanecam no meio onde ja
existem diversas consolidadas e conceituadas, de modo a
macular a imagem e causar desconforto aquelas que trabalham
de formaintegra e correta

A aprovacdo e implementacdo dessas normas no Estado do
Ceara representara avanco significativo nas praticas

administrativas, especialmente na defesa dos direitos de
trabalhadores e trabalhadoras que prestam relevante servico ao

Estado e a sociedade.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;
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Importante salientar, que nas Constitui¢cdes Estaduais, assim como na Lei Orgénica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo sO as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que 0s
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

A reparticdo de competéncias legislativas e materiais em um Estado de forma federa define o proprio
caréter da distribuicdo geografica do poder. E o termbmetro da federacdo, pois delimita o espaco de
atuacdo de cada um daqueles que aintegram. Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma:

“Como ja se frisou, 0 problema nuclear da reparticdo de
competéncias na Federacdo reside na partilha da competéncia

legislativa, pois é através dela que se expressa 0 poder poalitico,
cerne da autonomia das unidades federativas. De fato, é na

capacidade de estabelecer as leis que vao reger as suas proprias
atividades, sem subordinacdo hierarquica e sem a intromisséo
das demais esferas de poder, que se traduz fundamentalmente a

autonomia de cada uma dessas esferas. Autogovernar-se néo
significa outra coisa sendo ditar-se as proprias regras’.

A competéncia que assiste aos Estados e ao Distrito Federal, em matéria de licitagdo, € de natureza
suplementar. Embora topograficamente inserida no art. 22 da Constituicdo Federal, a competéncia da
Unido para legislar sobre licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as Administragbes
Pablicas Diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios se limita a
edicdo de "normas gerais' (inciso XXVII do art. 22 da CF), assim como a competéncia legislativa de
todas as matérias referidas no art. 24 da Constituicéo (8 1° do art. 24 da CF). Ademais, inexistindo lei
federal sobre normas gerais de licitagdo, ficam os Estados autorizados a exercer a competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades (8§ 3° do art. 24 da CF). A ndo ser assim, 0 que se tem é recusa
aos Estados-membros quanto a sua prépria autonomia administrativa, quebrando o principio federativo.

Marcal Justen Filho bem percebeu essa particularidade do inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢éo
Federal, in verbis:

"(...) Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da
CF/88 ndo produz maiores efeitos ou inovagdes na sistemética
geral. A Unido dispde de competéncia para editar normas gerais
- sgja por forca do referido art. 22, inc. XXVII, sgja por efeito
do art. 24. Existe a competéncia privativa dos entes
feder ativos para editar nor mas especiais. A eventual omissao
da Unido em editar normas gerais ndo pode ser um
obstaculo ao exer cicio pelos demais entes feder ativos de suas
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competéncias. Assim, por exemplo, a eventual revogacdo da
Lei n° 8.666, sem que fosse adotado outro diploma
veiculador de normas gerais, ndo impediria que os demais
entes federativos exercitassem competéncia legislativa
plena." (JUSTEN FILHO, comentérios a lei de licitaches e
contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
15).

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Mesmo entendimento, encontramos em julgado recente do Supremo Tribunal Federal em uma acéo direta
de inconstitucionalidade n® 3059/RS, in verbis:

[EEN

ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

. A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre licitacbes e contratos
administrativos respalda a fixagéo por lel de preferéncia para a aquisicao de softwares livres pela
Administracdo Publica regional, sem que se configure usurpacdo da competéncia legislativa da
Uni&o parafixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII).

A matéria atinente as licitacdes e aos contratos administrativos nao foi expressamente
incluida no rol submetido a iniciativa legidativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
(CREB, art. 61, §1° 11), sendo, portanto, plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda
de projeto iniciado por qualquer dos membros do Poder L egidativo.

A Lei n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a Administracdo Publica
regional, revelando-se compativel com o principio a Separacdo dos Poderes (CRFB, art. 2°), uma
Vez que aregra de precedéncia abstrata em favor dos softwares livres pode ser afastada sempre que
presentes razfes tecnicamente justificadas.

A Lei n° 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul ndo exclui do universo de possiveis
contratantes pelo Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que todo fabricante de programas de
computador podera participar do certame, independentemente do seu produto, bastando que esteja
disposto a celebrar licenciamento amplo desgjado pela Administracéo.

Os postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB, arts. 37, caput e 70, caput)
justificam a iniciativa do legislador estadual em estabelecer a preferéncia em favor de softwares
livres a serem adquiridos pela Administracéo Publica.

. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado improcedente.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto que impeca ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 09/2015, de autoria do
Deputado Estadual Elmano de Freitas.

8 N I./'“'\Ih‘ z> i{(\l\] "\I: /ﬁ\_'_(:-
N V0 Mg % (M
\\ y Y \ | / :

Y

‘\_ L S,
DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)

90 de 128



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DA COMISSAO - CCIR
Autor: 99491 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Usuério assinador: 99491 - DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
Data da criagdo: 09/10/2015 10:28:02 Data da assinatura: 09/10/2015 10:28:18
) o
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

09/10/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI N° 09/2015

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Ne do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO

Descricdo: INSERIR ESTUDO TECNICO PL 009/2015
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

ESTUDO TECNICO
16/10/2015

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO |DATA REVISAO:|11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE IDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SEVICOS

OFiCIO/PROJETO DE LEI / PROJETO DE INDICACAO N° 009/2015

AUTORIA:: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA:DISPOE MECANISMO DE CONTROLE DO PATRIMONIO PUBLICO DO
ESTADO DO CEARA, DISPONDO SOBRE PROVISOES DE ENCARGOS TRABALHISTASA
SEREM PAGOSASEMPRESAS CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOSDE FORMA
CONTINUA, NO AMBITO DOS PODERESPUBLICOSDO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

| — Introducéo

O presente estudo tem como objeto auxiliar o Deputado designado como relator do Projeto de Lei N°
09/2015, que dispde mecanismo de controle do patrimdnio publico do Estado do Ceara, dispondo sobre
provisdes de encargos trabal histas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servicos de forma
continua, no ambito dos poderes publicos do Estado do Ceara e da outras providéncias, autoria do
Deputado Elmano Freitas na comissdo de Indlstria e Comércio, Turismo e Servicos (CITS).

O estudo exposto vem contribuir para enriquecer a justificativa do referido projeto, que trata da
responsabilidade do Estado enquanto tomador de servicos terceirizados, ja que 0 mesmo assunto foi
objeto de analise do Supremo Tribunal Federal.

Il — Fundamentacao
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Na hipétese de o ente publico contratar com empresa que ndo cumpre com suas obrigagoes legais,
aponto de causar prejuizos aos trabalhadores € que reside a cel euma recente perante o Supremo Tribunal
Federal.

A Acdo Direta de Constitucionalidade 16 foi proposta pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, sendo
que diversos Estado e Municipios ingressaram na condi¢do de amicus curie, como exemplo, os Estados
do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Roraima,
S80 Paulo e Tocantins.

No centro da discussdo, esta a chamada Lei das LicitagcGes, mais especificamente o artigo 71, parégrafo
1°, daLei 8.666/1993.

O dispositivo em quest&o prevé que ainadimpléncia de um contratado pelo Poder Piblico em relagéo a
encargos trabal histas, fiscais e também comerciais ndo transfere a administracéo publicaa
responsabilidade por seu pagamento, tampouco onera o objeto do contrato ou restringe a regularizacéo e
0 Uso das obras e edificacdes, inclusive perante 0 Registro de Iméveis.

O entendimento do TST, consubstanciado pela Siimula 338, alterada recentemente, assim preceitua:

“331 - Contrato de prestagdo de servicos. Legalidade (Revisdo da Simulan® 256 - Res. 23/1993, DJ
21.12.1993. Inciso 1V aterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000. Nova redacdo do item 1V einseridos
ositensV e VI - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

IV - O inadimplemento das obrigactes trabal histas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquel as obrigagdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial. (art. 71 daLei n° 8.666, de 21.06.1993 - Nova
Redacdo - Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011)

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciado a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes
dalLe n°8.666, de 21.06.1993, especiamente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais
e legais da prestadora de servigo como empregadora. A audida responsabilidade néo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabal histas assumidas pela empresa regularmente contratada. (Inserido -
Res. 174/2011 - DeJT 27/05/2011).”

No julgamento da Acéo Direta de Constitucionalidade 16, e contrariamente ao que se observana
iniciativa privada, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o Estado néo é responsavel pelas obrigactes
trabal histas das empresas terceirizadas que contrata.

Entenderam os Ministros do Supremo que somente falta de zelo pela administragdo publica podera fazer
com gue esta se responsabilizar solidariamente pelas empresas contratadas.

Em decorréncia dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal, a ministra Carmen L Ucia Antunes Rocha,
cassou quatro decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, baseadas na anterior redacéo da Siumula 331 do
TST, que impunha a responsabilidade subsidiéria do Estado aos contratos.

Parajustificar a cassagéo das decisdes, a Ministra Carmen L cia assim fundamentou:

“Assim, ao afastar aaplicagéo do 8 1°do artigo 71 daLe n. 8.666/93, com base na Simula 331, inc. 1V,
o Tribunal Superior do Trabalho descumpriu a SUmula Vinculante n. 10 do Supremo Tribunal Federal,
pois negou a vigéncia do dispositivo pretensamente por ser ele incompativel com a Constitui¢éo”,
ressaltou a ministra. Ela salientou que ao analisar a ADC n° 16, o Supremo decidiu gue 0s ministros
poderiam julgar monocraticamente 0s processos relativos a matéria, “ na esteira daguel es precedentes’.
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Destarte, a ministra entendeu que o entendimento firmado pelo Supremo Tribuna Federal é distinto do
ato do Tribunal Superior do Trabalho, por fim, cassou os atos questionados.

Il — Consider aces finais

Conforme o0 exposto, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Agdo Direta
de Constitucionalidade n. 16, ndo esta de acordo com os principios norteadores do Direito do Trabal ho.

A novaredacdo da Simula 331 do C. TST nega a eficacia contida no preceito do artigo 37, caput, Il e
parégrafo 2° da CRFB/88. Tais preceitos existem em virtude de grande esfor¢o democrético e busca da
moralizagdo da administracdo publicaincorporador pela nova ordem constitucional .

Pelo contrario, a existéncia de previsdo de responsabilizacéo subsidiaria da Administracéo Publica,
enquanto tomadora de servicos terceirizados, no caso de inadimplemento das verbas trabal histas devidas
aqueles que contribuiram para os fins do Estado, visa a garantia do principio daisonomia, previsto no
artigo 5°, caput einciso |, assim como artigo 7°, Inciso XXXI1 da CRFB/88.

Dessaforma o direito age no cerne da questéo da relacéo juridica trabal hista pactuada, afastando os

nocivos e discriminatorios efeitos que o inadimplemento das verbas de natureza alimentar podem gerar
aos trabalhadores.

Referéncias Bibliogr aficas

Constituicdo Federal de 1988

Constituicédo do Estado do Ceara de 1989

Regimento Interno da Assembleia Legidativado Ceara

Lel 8.666/1993

udo Técnico: Evaldo Marcal.
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR AO PL 009/2015

Autor: 99220 - VIRGINIA MACHADO PEREIRA MATOS

Usuério assinador: 99630 - DEPUTADO BRUNO GONCALVES

Data da criagdo: 16/10/2015 10:04:50 Data da assinatura: 16/10/2015 10:08:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
16/10/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2012
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CICTS)

A SuaExceléncia o Senhor Deputado Roberto Mesquita.

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Industria e
Comeércio, Turismo e Servicos, afim de contribuir na elaboragcdo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta.

Atenciosamente,

s /j;’ [ —

DEPUTADO BRUNO GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS

97 de 128



“Esta emenda visa adicionar 0 termo Concessionarias de servicos pitblicos a presente |

Fortaleza, 12 de novembro de 2015

Deputado Estadual - PT/CE.

. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
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N®00009/2015

i Federal n® 8.

v. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER AO PROJETO DE LEI N°009/2015 DE AUTORIA DO DEP. ELMANO FREITAS

99074 - ROBERTO MESQUITA
99074 - ROBERTO MESQUITA
23/11/2015 14:19:18 Data da assinatura: 23/11/2015 14:20:23

PARECER
23/11/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

Parecer Favoravel: A iniciativa visa proteger os trabalhadores (as), que passardo a ter seguranca
de seus direitos. E importante frisar que estes direitos constam nas planilhas de custos das
empresas, que ao oferecerem suas propostas vencedoras no certame licitatorio, ja embutem estes
custos no preco do servigo oferecido. S&o notdrios os calotes efetuados por algumas empresas que
ao perderem os contratos, deixam os trabalhadores sem os seus direitos assegurados em lei. Louvo
0 parlamentar pela propositura assegurando que ndo havera prejuizos dos direitos daqueles que

mais precisam.

?ﬂ)fﬂ ro fjéa}w L.
)

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Assembleia LLﬁgisimtﬁ"*af&
do Fstado do Ceard

EMENDA SUBSTITUTIVA éﬁ AO PROJETO DE LET N® 60009/15

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO C EARA DECRETA:

Art. 12 Os editais de licitacdo e contratos de servigos continuados no dmbito dos Poderes
Publicos e de Concessionarias de servigos publicos no Estado do Ceard, sem prejuize das
disposicdes legais aplicaveis, observardo as normas desta lei, para a garantia do
cumprimento das obriga¢des trabalhistas nas contratagoes.

Pardgrafo unico. Os editais referentes as contratacdes de empresas para prestacao
de servicos continuos aos orgdos publicos e concessionarias de servicos publicos do
Estado do Ceard, deverdo conter expressamente o disposto no art. 92 desta lei, bem como
disposicéo sobre a obrigatoriedade de todos 0s seus termos.

Art. 2° - As provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, 13 2 saldrio, Aviso Prévio
e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos orgdos e entidades
dos Poderes Publicos do Estado do Ceard as empresas contratadas para prestar servigos
de forma continua, deverdo, ser retiradas do valor mensal do contrato e depositadas
exclusivamente em instituicio financeira na qual o Estado do Ceard tenha contrato.

Pardgrafo unico. Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados em
conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagdo — aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimentacio somente por ordem do 6rgdo ou
entidade contratante.

Art. 3° - A solicitacio de abertura e autorizacdo para movimentar a conta corrente
vinculada — bloqueada para movimentagdo — serdo providenciadas pelas empresas
contratadas, na forma do regulamento.

Art. 4° - O montante do depdsito vinculado sera iguat ao somatoério dos valores das
seguintes provisOes previstas para o periodo de contratagdo:

[ — 13° salario;

Il — férias e abono de férias;

IH — impacto sobre férias e 13° salario;
1V - multa do FGTS; e

V — aviso prévio.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 — Ceara.
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DESIGNANDO RELATOR A EMENDA SUBSTITUTIVA N°14 DO PL 009/2015
Autor: 99147 - MARIA LILIA LOBO SANFORD FROTA PONTE

Usuério assinador: 99630 - DEPUTADO BRUNO GONCALVES

Data da criagdo: 03/12/2015 10:12:09 Data da assinatura: 03/12/2015 10:13:47

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
03/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAQ: [15/05/2012
MEMORANDO DE INDI CA(;AO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: 72

(CICTS)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Roberto Mesqguita

Assunto: Designacéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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DEPUTADO BRUNO GONCALVES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA N°14 AO PROJETO DE LEI N°09/2015 DE AUTORIA DO DEP. ELMANO
FREITAS

99074 - ROBERTO MESQUITA
99074 - ROBERTO MESQUITA
04/12/2015 10:23:02 Data da assinatura: 04/12/2015 10:24:14

PARECER
04/12/2015

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 14 AO PROJETO DE LEI N°00009/2015 DE AUTORIA DO
DEPUTADO ELMANO FREITAS.

PARECER

Diante do exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL & presente emenda.

?ﬂ)&# ro (%ﬂ}w e
)

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: POSICAO DAS COMISSOES COFT, CTASPE CICTS
Autor: 99347 - ROBERTO MESQUITA
Usuario assinador: 99347 - ROBERTO MESQUITA
Data da criagdo: 07/12/2015 17:28:58 Data da assinatura: 07/12/2015 17:29:39
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

07/12/2015
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
( ) REUNIAO ORDINARIA ( X )REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO,
TURISMO E SERVICO

MATERIA: Projeto de Lei N° 09/2015 e Emenda Substitutiva N° 14/2015

AUTORIA: Deputado ElImano Freitas

REL ATOR: Deputado Roberto Mesquita

PARECER: Favoravel ao Projeto de Lei N° 09/2015 e a Emenda Substitutiva N° 14/2015 com as

seguintes modificagdes: no art. 2° acrescenta-se a expressdo "abono de férias’; no art. 10 modifica o
termo "encargos trabalhistas" para "obrigacOes trabalhistas’, substitui no mesmo artigo a particula "art.
5% para "art. 4°'; no 8§ 2° do art. 10 acrescenta-se a expressao "no caso de recisdo de contrato de
trabalho"; no art. 12 fica suprimida a expresséo "do aditivo", restando a seguinte redacdo: "no momento
da realizac8o de aditivos dos contratos em andamento, aplicar-se-a as disposicoes desta lei no que|

couber."”

POSICAO DA COMISSAOQ: aprovado o parecer dorelator.
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ROBERTO MESQUITA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDA - CCJR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 08/12/2015 10:54:06 Data da assinatura: 08/12/2015 10:54:21

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
08/12/2015

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: |15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |72

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Roberto Mesquita.

Assunto: Designagéo pararelatoria de emenda

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,
designamos V ossa Excel éncia Relator para apresentacéo de parecer a Emenda.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descricio: PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 14 DE AUTORIA DO DEPUTADO ELMANO FREITASAO PROJETO DE
Ga0: LEI N°09/15

Autor: 99074 - ROBERTO MESQUITA

Usuério assinador: 99074 - ROBERTO MESQUITA

Data da criagdo: 08/12/2015 15:15:30 Data da assinatura: 08/12/2015 15:16:08

Taak
A ;
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ROBERTO MESQUITA

PARECER
08/12/2015

PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 14 DE AUTORIA DO DEPUTADO ELMANO
FREITAS AO PROJETO DE LEI N°09/15, onde diz que: “No art. 2° acrescenta-se a expressao ‘ abono
deférias’; no art. 10 modifica o termo ‘encargos trabalhistas’ para ‘ obrigacdes trabalhistas’ substitui no
mesmo artigo a particula‘art. 5% para‘art. 4%; no § 2° do art. 10 acrescenta-se a expressao ‘no caso de
rescisdo de contrato de trabalho’; no art. 12 fica suprimida a expresséo ‘do aditivo’, restando a seguinte
redacdo: ‘ no momento da realizagdo de aditivos dos contratos em andamento, aplicar-se-a as disposi ¢coes
destalei no que couber.’”

DIANTE DO EXPOSTO NA EMENDA SUBSTITUTIVA N° 14, EMITIMOS PARECER
FAVORAVEL.

?ﬂ)&# ro (%ﬂ}w e
)

ROBERTO MESQUITA

DEPUTADO (A)
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E TRES

DISPOE SOBRE MECANISMO DE CONTROLE DO
PATRIMONIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
DISPONDO SOBRE PROVISOES DE ENCARGOS
TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS
CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE
FORMA CONTINUA, NO AMBITO DOS PODERES
PUBLICOS E CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 19 Os editais de licitagao e contratos de servigos continuados no ambito dos Poderes
Piblicos e de Concessionarias de servigos piblicos do Esiado do Ceara, sem prejuizo das disposigies
legais aplicdveis, observardo as normas desta Lei, para a garantia do cumprimento das obrigagles
_ trabalhistas nas contratagdes.

Paragrafo tnico. Os editais referentes as contratagoes de empresas para prestagac de
servicos continuos aos drgdos piblicos e concessiondrias de servigos piiblicos do Estado do Ceara,
deverdo conter expressamente o disposto no art. 99 desta Lei, bem como disposigdo sobre a
obrigatoriedade de todos os seus termos.

Art. 2° As provisoes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono de férias, 13° salario,
aviso prévio e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, a serem pagas pelos 6rgaos e entidades
dos Poderes Piblicos do Estado do Ceara as empresas coniraladas para prestar servigos de forma
continua, deverdio, ser retiradas do valor mensal do contrato e depositadas exclusivamente em
instituicao financeira na qual o Estado do Ceard tenba contrato.

Parigrafo dinico. Os depésitos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivadas em
conla corrente vinculada — bloqueada para movimentagio — aberta em nome da empresa, unicamente
para essa finalidade e com movimentagio somente por ordem do orgao ou entidade contratante.

Art. 3° A solicitagdo de abertura ¢ autorizagio para movimentar a conta corrente vinculada
- bloqueada para movimentagdo - serdo providenciadas pelas empresas contratadas, na forma do
reguiamento. :

Art. 4° O montante do depésito vinculado serd igual ao somatério dos valores das
seguintes provisoes previstas para o periodo de contratagao: :

I - 13° salirio; :

IT — férias e abono de férias;

III — impacto sobre férias e 13° salério;

IV — multa do FGTS;

V — aviso prévio. :

Paragrafo anico. Os valores provisionados para o atendimento deste artigo serdo obtidos
pela aplicagdo de percentuais e valores constantes no valor efetivamente execulado no contralo.

ﬁfﬁb 1 | | <
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Art. 5° Os 6rgaos contralantes deverdo firmar acordo de cooperagdo com 1nslltu1g€1.o
o com o Estado do Ceara, que terd efeito subsididrio a presente Lei,

financeira que possua contrat ‘ A
bloqueada para movimentagao,

determinando os termos para a abertura da conta corrente vinculada -

na forma do regidamento. ) _
Art. 6° A assinatura do contrato de prestagdo de servigos enire 0Tgao contratante ¢ a

empresa vencedora do certame serd precedida dos seguintes aios:

I — solicitagio pela Empresa contratada, mediante oficio, de abertura de conta corrente
vinculada — bloqueada para movimentagio, em seu préprio nome, conforme disposto no art. 2° desta
Lei, na forma do regulamento;

Il — assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizagao da conta corrente
vinculada — bloqueada para movimentagao, de termo especifico da instituigdo financeira que possua
contrato com o Estado do Ceard que permita ao érgdo contratanie fer acesso aos saldos e extratos,
vincule a movimentacio dos valores depositados & sua autorizagao, e, excepcionalmente, dé acesso ao
érgao contratante a movimenta-la.

Art. 7° Os saldos da conta vinculada - bloqueada para movimentacao, serdo remunerados
pelo indice da poupanga ou outro definido no acordo de cooperagdo previsto no art. 5° desta Lei,
sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 8° Os valores referentes as provisoes de encargos trabalhistas mencionados no art. 4°
depositados na conta corrente vinculada - bloqueada para movimentacio — serdo destacados do valor
que compde 0 pagamento mensal 2 empresa.

Art. 9° No dmbito dos érgios piblicos, a autoridade competente dispord sobre o setor
encarregado de definir, inicialmente, os percentuais a serem aplicados para 0s descontos e depoésitos,
como também o setor encarregado de conferir a aplicacdo sobre as folhas de saldrio mensais das
empresas e realizar as demais verificagoes pertinentes.

Art. 10. A empresa contratada poderd solicitar autorizagao do 61gao competente para
resgatar os valores, referentes as despesas com o pagamento de obrigagoes trabalhistas, mencionados
no art. 4° desta Lei, dos empregados que prestam os servigos contratados, ocorridas duranle a vigéncia
do contrato.

§ 1° Para a liberaciio dos recursos da conta corrente vinculada - bloqueada para
movimentagio, a empresa deverd apresentar ao setor responsavel os documentos comprobatérios da
ocorréncia de encargos e tributos trabalhistas, conforme regulamento.

§ 2° No caso de rescisio de contrato de trabalho, os érgaos publicos, por meio dos setores
compelentes, expedirdo, apds a confirmagao de encargos e tributos trabalhistas com a conferéncia dos
célculos pelo Sindicato da categoria ou Superiniendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego, a
autorizacio de que trata o caput deste artigo, que serd encaminhada 2 instiluigao financeira oficial no
prazo méximo de 5 (cinco) dias fteis, a contar da data da apresentagao dos documentos
comprobatérios pela empresa, na forma do regulamento.

§ 3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo de 3 {trés) dias
ateis, o comprovante de quitagio dos encargos e tributos trabalhistas, contados da data do pagamento
ou da homologacao.

§ 4° A insuficiéncia ou auséneia de saldo na Conta Vinculada ao Conirato nao exime a
responsabilidade da contratada pelos encargos ¢ tributos trabalhistas relativos aos seus empregados,
ainda que tais eventos decorram de constri¢io judicial ou de operagao bancaria estranha ao objetivo da
Conia Vinculada ao Contrato.
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Art. 11. O saldo remanescente da conta corrente vinculada - bloqueada para movimentagao
erramento do contrato, mediante declaragio do sindicato

- sera liberado 3 empresa, no momento do enc
encargos ¢ (ributos

da categoria correspondente aos servigos contratados confirmando a quitagéo dos
trabalhistas, ocorrendo ou néio o desligamento dos empregados.

Art. 12. No momento da realiza¢do de aditivos dos con
as disposi¢oes desta Lei no que couber.

Art. 13. Esta Lei entra ey vigor na data de sua publicagao. .

PACO DA ASSEN@BL LiGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

10 de dezembro de 2015. ’\

tratos em andamento aplicar-se-ao

Y ,/ “DEP. JOSE ALBUQUERQUE

ﬁ )\/ .{VQ/ PRESIDENTE
: —~DEP. TIN GOMES

=] | 10 VICE-PRESIDENTE
7\ DEP. DANNIEL OLIVEIRA

N W’a - 20 VICE-PRESIDENTE
. A , DEP. SERGIO AGUIAR

v 1° SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
7 2.2 SECRETARIO
: DEP. JOAQ JAIME
3° SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
4° SECRETARIO
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