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Dispde sobre a instituicAo do sistema de cotas nas instituicdes de
ensino superior do Estado do Ceara e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para ingresso nas universidades e demais instituicbes de ensino superior
estaduais, visando beneficiar estudantes carentes que comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
municipais ou estaduais, situadas no estado do Ceara, assim como de estudantes comprovadamente com necessidades especiais, nos
termos legais.

Art. 2°. As instituicdes publicas de educagao superior do estado do Ceara reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagao, por curso e turno, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) de suas vagas para os alunos que comprovem ter cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas municipais ou estaduais, situadas no estado do Ceara.

81° A comprovagéo referida no caput deste artigo devera ser efetivada no ato da inscricdo, mediante apresentacao de histérico escolar
expedido pela instituicdo de ensino e reconhecida pelo 6rgéo oficial competente.

§2° Entende-se por estudantes carentes, para fins de atendimento ao disposto no caput do presente artigo, aqueles oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita.

Art. 3°. As instituicBes publicas de educacéo superior do estado do Ceara reservardo, ainda, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéo, por curso e turno, no minimo 5% (cinco por cento) de suas vagas para estudantes comprovadamente com
necessidades especiais, nos termos da legislacao especifica.

Paragrafo Gnico. A comprovagao referida no caput deste artigo devera ser efetivada no ato da inscri¢cdo, mediante apresentacéo de laudo
médico, preferencialmente emitido nos ultimos seis meses, fornecido por instituicdo de saude, com parecer descritivo da deficiéncia, nos

termos do Cadigo Internacional de Doencas — CID, e em atendimento a legislagdo especifica em vigor.

Art. 4°. As demais vagas existentes serdo disputadas por alunos, ndo optantes pelo sistema de cotas, que tenham cursado o ensino médio
em escolas publicas ou privadas, independentemente da unidade federativa.
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Paragrafo Unico. Em caso de ndo preenchimento das vagas reservadas pelo sistema de cotas, seja para estudantes da rede publica, seja
para estudantes com necessidades especiais, as remanescentes deverdao ser completadas pelos candidatos indicados no caput deste
artigo.

Art. 5°. Constatada, a qualquer tempo, a falsidade de informagdes ou de documentos para comprovagao dos critérios exigidos nesta lei, o
estudante aprovado pelo sistema de cotas sera eliminado do certame, ou terd cassada sua matricula na Universidade, a depender do
momento da identifica¢&o da fraude.

Art. 6°. As universidades estaduais, no exercicio de sua autonomia, adotardo os atos e procedimentos necessarios para a gestdo do
sistema, bem como para controle de possiveis fraudes, observados os principios e regras estabelecidos na legislagao estadual, em
especial:

| - universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos e turnos oferecidos;

Il - unidade do processo seletivo;

Art. 7°. Esta Lei sera objeto de revisdo a ser iniciada seis meses antes do termo final do prazo a que se refere o art. 1°, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Art. 8°. As instituicdes de ensino publico superior do Estado do Ceara deverdo implementar o sistema de reserva de cotas instituido nesta
lei até o concurso seletivo para ingresso no ano de 2017.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

ZE AILTON BRASIL

DEPUTADO (PP)
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JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que visa, em consonancia com a politica nacional de
cotas implementada pelo Governo Federal, por meio da Lei 12.711/2012, estabelecer o sistema de cotas para as Instituicbes de Ensino
Superior do Estado do Ceara, ndo contempladas pela lei supra referida.

Sendo certo que 0 acesso a educacdo e a busca pelo equilibrio social sdo deveres do Estado, ndo pode esse manter-se inerte diante da
condi¢cdo de desigualdade h& muito imposta a estudantes carentes provenientes de instituicdes de ensino publico municipal ou estadual
cearenses, assim como a portadores de necessidades especiais, que tantas barreiras precisam enfrentar diariamente na busca por uma
vida em condicdes dignas e igualitarias.

Conforme ja pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo h& outro modo de concretizar o valor constitucional da
igualdade sendo pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade.

Bem sabemos que o acesso a vagas em Universidades publicas a cada dia torna-se mais dificil, principalmente para aqueles que nao
realizam um aprendizado focado as peculiaridades de cada processo seletivo. Em razéo disso, as escolas particulares de nosso Estado
criam turmas especializadas (para Medicina, para UECE, para Humanas, para Exatas, etc), e espalham-se por nossas cidades cursos
preparatérios especializados (cursos de redacéo e outras matérias especificas).

Nesta esteira, ndo h& que se negar que os estudantes carentes da nossa rede de ensino publica, sem condi¢des de arcar com os altos
valores para adentrar em escolas particulares (com suas turmas individualizadas) ou cursos preparatérios especializados, ou mesmo de
ter acesso a melhores meios de aprendizado (livros, tablets, internet), veem-se em condi¢des notadamente inferiores as daqueles com
melhor condig&o financeira e com acesso a tais cursos e meios de aprendizado direcionado.

Intentamos, com a aprovacéo da lei proposta, proteger os estudantes provenientes da rede de ensino publica cearense, estadual ou
municipal, por duas razdes que se destacam:

1 Tem sido crescente a quantidade de leis estaduais determinando tal espécie de reserva de vagas, o que vem colocando nossos
estudantes em condi¢Bes de desigualdade em processos seletivos de universidades de diversos estados brasileiros (como
exemplos, Amazonas, Rio Grande do Norte, Parana, Rio de Janeiro, dentre diversos outros);

O Estado investe no ensino publico superior e, muitas vezes, ndo obtém o retorno desejado, tendo em vista que, em geral,
estudantes provenientes de outras unidades federativas a elas retornam imediatamente apds a conclusé@o de seus cursos.

Importante, ainda, proteger aqueles que, independentemente do género, raga, classe social ou orientagdo sexual, por serem dotados de
necessidades especiais, veem-se diariamente tolhidos pela precariedade na garantia de seus direitos, enfrentando barreiras para alcangar
o melhor aprendizado, as quais vao desde dificuldades de locomocéo a precariedade no fornecimento de materiais de ensino adaptados
as suas deficiéncias.

Sendo uma iniciativa que vem ao encontro dos anseios da sociedade cearense, espera este Parlamentar contar com o apoio dos pares
desta Casa Legislativa para a devida aprovacéo do presente projeto de lei.

ZE AILTON BRASIL

DEPUTADO (PP)

ZE AILTON BRASIL

DEPUTADO (A)
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LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 10 DE MARCO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N°029/2015 AUTORIA:
DEPUTADO ZE AILTON BRASIL MATERIA:
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 029/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Zé Ailton Brasil, que Dispde sobre a instituicdo do sistema de cotas nas instituicdes de
ensino superior do Estado do Ceara e da outras providéncias.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica ingtituido, por dez anos, o0 sistema de cotas para ingresso nas universidades e demais
instituicdes de ensino superior estaduais, visando beneficiar estudantes carentes que comprovem ter
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas municipais ou estaduais, situadas no estado do
Ceard, assim como de estudantes comprovadamente com necessidades especiais, nos termos legais.

Art. 2°. Asinstitui¢Bes publicas de educagdo superior do estado do Ceara reservaréo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 45% (quarenta e cinco por
cento) de suas vagas para 0s alunos que comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas municipais ou estaduais, situadas no estado do Ceara.
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81°. A comprovacdo referida no caput deste artigo deverd ser efetivada no ato da inscri¢do, mediante
apresentacdo de histérico escolar expedido pela instituicdo de ensino e reconhecida pelo 6rgéo oficial
competente.

§2°, Entende-se por estudantes carentes, para fins de atendimento ao disposto no caput do presente artigo,
aqueles oriundos de familias com rendaigual ou inferior a1,5 (um e meio) salario-minimo per capita.

Art. 3°. As ingtituigdes publicas de educag@o superior do estado do Ceara reservardo, ainda, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 5% (cinco por
cento) de suas vagas para estudantes comprovadamente com necessidades especiais, nos termos da
legislagdo especifica.

Paragrafo unico. A comprovacao referida no caput deste artigo devera ser efetivada no ato da inscrigao,
mediante apresentacdo de laudo meédico, preferencialmente emitido nos Ultimos seis meses, fornecido por
instituicdo de saude, com parecer descritivo da deficiéncia, nos termos do Codigo Internacional de
Doengas — CID, e em atendimento a legislacéo especificaem vigor.

Art. 4°. As demais vagas existentes serdo disputadas por alunos, ndo optantes pelo sistema de cotas, que
tenham cursado o ensino médio em escolas publicas ou privadas, independentemente da unidade
federativa

Par &grafo unico. Em caso de ndo preenchimento das vagas reservadas pelo sistema de cotas, sgja para
estudantes da rede publica, sgja para estudantes com necessidades especiais, as remanescentes deverdo ser
completadas pel os candidatos indicados no caput deste artigo.

Art. 5°. Constatada, a qualquer tempo, a falsidade de informacdes ou de documentos para comprovacéo
dos critérios exigidos nesta lei, o estudante aprovado pelo sistema de cotas sera eliminado do certame, ou
terd cassada sua matricula na Universidade, a depender do momento da identificagdo dafraude.

Art. 6°. As universidades estaduais, no exercicio de sua autonomia, adotardo os atos e procedimentos
necessarios para a gestdo do sistema, bem como para controle de possiveis fraudes, observados os
principios e regras estabel ecidos na legislacéo estadual, em especial:

| - universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos e turnos oferecidos,

Il —unidade do processo seletivo;

Art. 7°. Esta Lei sera objeto de revisdo a ser iniciada seis meses antes do termo final do prazo a que se
refere o art. 1°, revogadas as disposi¢des em contrério.

Art. 8°. Asinstituicdes de ensino publico superior do Estado do Ceara deverdo implementar o sistema de
reserva de cotas instituido nestalei até o concurso seletivo paraingresso no ano de 2017.

Art. . EstalL e entraem vigor na data da sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “Submeto a elevada consideracéo de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei que visa, em consonancia com a politica nacional de cotas
implementada pelo Governo Federal, por meio daLei 12.711/2012, estabelecer o sistema de cotas para as

I nstituicdes de Ensino Superior do Estado do Ceara, ndo contempladas pelalel suprareferida.

Sendo certo que 0 acesso a educacdo e a busca pelo equilibrio social sdo deveres do Estado, ndo pode
esse manter-se inerte diante da condicdo de desigualdade ha4 muito imposta a estudantes carentes
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provenientes de instituicdes de ensino publico municipal ou estadual cearenses, assim como a portadores
de necessidades especiais, que tantas barreiras precisam enfrentar diariamente na busca por uma vida em
condicdes dignas eigualitarias.

Conforme ja pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha outro modo de
concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos fatores reais de
desigualdade.

Bem sabemos que 0 acesso a vagas em Universidades publicas a cada dia torna-se mais dificil,
principalmente para agueles que ndo realizam um aprendizado focado as peculiaridades de cada processo
seletivo. Em razéo disso, as escolas particulares de nosso Estado criam turmas especializadas (para
Medicina, para UECE, para Humanas, para Exatas, etc), e espalham-se por nossas cidades cursos
preparatorios especializados (cursos de redacdo e outras matérias especificas).

Nesta esteira, ndo ha que se negar que os estudantes carentes da nossa rede de ensino publica, sem
condicdes de arcar com os altos valores para adentrar em escolas particulares (com suas turmas
individualizadas) ou cursos preparatorios especializados, ou mesmo de ter acesso a melhores meios de
aprendizado (livros, tablets, internet), veem-se em condi¢Bes notadamente inferiores as daqueles com
melhor condi¢&o financeira e com acesso atals cursos e meios de aprendizado direcionado.

Intentamos, com a aprovacdo da lei proposta, proteger os estudantes provenientes da rede de ensino
publica cearense, estadual ou municipal, por duas razdes que se destacam:

1. Tem sido crescente a quantidade de leis estaduais determinando tal espécie de reserva de vagas, 0
gue vem colocando nossos estudantes em condigdes de desigualdade em processos seletivos de
universidades de diversos estados brasileiros (como exemplos, Amazonas, Rio Grande do Norte,
Parand, Rio de Janeiro, dentre diversos outros);

2. O Estado investe no ensino publico superior e, muitas vezes, ndo obtém o retorno desejado, tendo
em vista que, em geral, estudantes provenientes de outras unidades federativas a elas retornam
imediatamente ap0ds a conclusio de seus cursos.

Importante, ainda, proteger agueles que, independentemente do género, raga, classe social ou orientagéo
sexual, por serem dotados de necessidades especiais, veem-se diariamente tolhidos pela precariedade na
garantia de seus direitos, enfrentando barreiras para alcancar o melhor aprendizado, as quais vao desde
dificuldades de locomogdo a precariedade no fornecimento de materiais de ensino adaptados as suas
deficiéncias.

Sendo uma iniciativa que vem ao encontro dos anseios da sociedade cearense, espera este Parlamentar
contar com 0 apoio dos pares desta Casa L egidlativa para a devida aprovacdo do presente projeto delei.”

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:
Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao.

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontra-se ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sgjam
vedadas por esta Constituigao.

Enfatiza-se que a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | eV, in verbis:

Art. 14. O Estado do Cear, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

DA MATERIA

A propositura de Lei em analise versa sobre a ingtituicao do sistema de cotas nas instituicdes de ensino
superior do Estado do Ceara e da outras providéncias, objetivando, em consonancia com a politica
nacional de cotas implementada pelo Governo Federal, por meio da Lei 12.711/2012, estabelecer o

sistema de cotas para as Instituicdes de Ensino Superior do Estado do Ceard, ndo contempladas pela lei
suprareferida.

Salienta-se que 0 acesso a educacao e a busca pelo equilibrio social sGo deveres do Estado, ndo pode
esse manter-se inerte diante da condicdo de desigualdade hd muito imposta a estudantes carentes
provenientes de institui¢des de ensino publico municipal ou estadual cearenses, assim como a portadores
de necessidades especiais, que tantas barreiras precisam enfrentar diariamente na busca por uma vida em
condi¢des dignas e igualitarias.

Considerando entendimento pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “néo ha outro
modo de concretizar o valor congtitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos fatores reais
de desigualdade.”

Constata-se ainda, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar ao apresentar o projeto
em comento, enfoca matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
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administracdo estadual, uma vez que a educacdo publica é funcdo pertencente a Secretaria da
Educacéo, portanto subordinada Poder ao Executivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
Reza a Carta Magna Federal, em seusartigos 23, inciso V e 24, inciso | X, respectivamente abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios:

(..)

V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia.

()

24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

(...)
I X —educacéo, cultura, ensino e desporto:

No que se refere a competéncia legidativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2° e
4°inverbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

§ 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()

8 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Namesma perspectiva, rezaalei Maior Estadual em seu art. 16, § 2°

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituico da Republica, sobre:

()

8§ 2°. A superveniéncia de lei federal contréria a legislagdo estadual importara na
revogacdo desta.

E, também, nor ma elencada nos artigos 15, inciso V, e 16, inciso | X, da Constitui¢do do Estado do
Cear&:

Art. 15. S8o competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)
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V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia.

()

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicio da Republica:

()

| X —educacéao, cultura, ensino e desporto:

Observa-se que a matéria a que se refere o projeto de indicagdo sub examine é abrangida pelas
Constitui¢Oes Federal e Estadual.

O art. 23, inciso V, da Constituicéo Federal prevé competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a
ciéncia.

E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia concorrente para legislar sobre educacéo,
cultura, ensino e desporto, nos termos do art. 24, | X da Carta Magna Federa e art. 16, 1X da Carta
Magna Estadual.

Por sua vez, os artigos 205, 206, inciso | e 211, 88 1° e 3° e 4° da Carta Federal, abaixo, dispde sobre a
educacdo e a organizagdo do sistema de ensino:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabal ho.

Art. 206. O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condigbes para 0 acesso e per manéncia na escola;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercera,, em matéria educacional,
funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

()

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio.

()

Constata-se dos dispositivos legais sobreditos gque remanesce aos Estados a incumbéncia de oferecer o
ensino fundamental e médio.
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O caput do artigo 215, inciso |, da Constituicdo Estadual discorre mais a respeito da educagéo, bem como
de seus principios, dispondo:

Art. 215. A Educacdo, baseada nos principios democréticos na liberdade de
expressao, na sociedade livre e participativa, no respeito ao meio ambiente e aos
direitos humanos e garantindo formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais, € um dos agentes do desenvolvimento,
visando a plena realizacéo da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificac8o para o trabalho, contemplando o ensino as seguintes diretrizes
bésicas.

| —igualdade de condi¢fes para acesso e per manéncia na escola;
A Constituicdo do Estado do Ceara estabel ece em seu artigo 14, inciso IX e X1, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

()

IX - desenvolvimento dos servicos sociais e programas destinados a garantia de
habitagcdo digna, com adequada infraestrutura, de educagéo gratuita em todos os
nivels, bem como compativel atendimento na &rea de salde publica;

()

Xl — promogéo do livre acesso a fontes culturais e o0 incentivo ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa e a capacitacao tecnol égica;

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

A principio, cumpre observar que ainiciativade Leis, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual, cabe
aos Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V eVI, e § 2°,
aineas“a’, “b”, “c” “d” e“€” do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n° 61/2009).

Como se sabe, educacédo publica é modalidade de servico publico, portanto, sendo matéria de iniciativa
privada do Governador do Estado do Ceard, conforme o art. 60, 8§ 2°, alinea “c”, da Carta Magna
Estadual, que atribui ao Chefe do Executivo ainiciativa privativa das leis que disponham sobre o assunto
em foco.

Confirmando o argumento exposto, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Ceara em seu artigo 60, incisos |, |1 e §2°, dinea“c” e“ €, dispdein verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleai:

| - aos Deputados Estaduais,
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Il —ao Governador do Estado;

()

8§ 20, S8o deiniciativa do Governador do Estado as leis disponham sobre:

(..)

C) criacao, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, per missao, autorizacao, delegacao e outor ga de servigos publicos;

(...)
€) matéria or camentéria.

A Constituicdo do Estado do Ceara, ainda oferece reforgo a esses dispositivos quando determina em seu o
art. 88, incisos |1 e VI, que:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo
estadual;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legidativa em questdo cabe a Secretaria da Educacéao do Estado do Ceara, cujas
competéncias e iniciativas legislativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, |1,
Il e VI, e60, § 2° e suas alineas, CE/89).

Tanto é assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei ja
sancionada, suas atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia L egislativa fazé-lo,
ainda que em acr éscimo.

Salienta-se entdo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a
atribuicfes das Secr etarias de Estado, bem como de seus 6rgaos. A partir da competéncia garantida
por aqueles artigos da Constituicdo Estadual, cita-se, meramente para ilustrar nosso entendimento, a
Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o0 M odelo de Gestdo do Poder Executivo,
altera a estrutura da administracéo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcdo e
assessoramento superior e da outras providéncias.

Dessa forma, a Carta Estadual reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em
guestéo, por ser juridicamente parte da organizacdo administrativa, uma vez queDispde sobre a
instituicdo do sistema de cotas nas institui¢des de ensino superior do Estado do Ceard, remanescendo,
assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questdo, por ser atribuicdo da Secretaria de
Educacéo.

Assimdizoart. 1°, TITULO |, DO MODEL O DE GESTAO, da Lei n° 13.875/07:
Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
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premissas basicas a Interiorizacdo, a Participagdo, a Transparéncia, a Etica, a
Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por Resultados, a partir dos seguintes
conceitos.

Preceituao art . 6° inciso I, 1, 3 e 3.4 da supracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara ter4 a seguinte estrutura
organizacional bésica:

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

(..)

3. Secretarias de Estado

()

3.4. Secretaria da Educagéo.

Por sua vez o art. 43, (TiTULp V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO - Capitulo 1V - DA
SECRETARIA DA EDUCACAOQO) da supracitada Lei dispde que compete a Secretaria da
Educacéo:

Art. 43. Compete a Secretaria de Educacdo definir e coordenar politicas e
diretrizes educacionais para o0 sistema de ensino médio, comprometidas com o
desenvolvimento social inclusivo e a formagdo cidadd; garantir, em estreita

colaboragdo com os municipios, a oferta da educacéo basica de qualidade para

criancas jovens e adultos residentes no territério cearense; estimular a parceria
institucional na formulacdo e implementacdo de programas de educacéo

profissional para os jovens cearenses, assegurar o fortalecimento da politica de
gestdo democratica, na rede publica de ensino do Estado; promover o
desenvolvimento de pessoas para 0 sistema de ensino, garantindo qualidade na
formacéo e valorizacdo profissional; estimular o didlogo com a sociedade civil e
outras instancias governamentais como instrumento de controle social e de
integracdo das paliticas educacionais; assegurar a manutencdo e o funcionamento
da rede publica estadual de acordo com padrées basi cos de qualidade; desenvolver
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do sistema de ensino publico, com
foco na melhoria de resultados educacionais; promover a realizacdo de estudos e
pesquisas para o aperfeicoamento do sistema educacional, estabel ecendo parcerias
com outros 6rgaos e instituices publicas e privadas, nacionais e internacionais;
exercer outras atribuicdes correlatas, nos termos do Regulamento.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracédo de:
()
Il —leisordinarias,

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:
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Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
(...)

Il — projeto:

(-.)

b) dele ordinarig;

(-.)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a san¢do do Governador do Estado;

(...)
CONCLUSAO
Podemos observar que o Projeto de Lei em andlise, fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, pois estaria a invadir a competéncia legisativa privativa do Governador do Estado, conforme

o disposto nos arts. 60, § 2°, alinea“c”, e 88, incisos |11 e VI, da Carta Magna Estadual, anteriormente
citados.

Ademais, a presente proposicao, adentra na competéncia da Secr etaria de Educacéo, caracterizando-se
uma imposi¢cdo do Poder Legislativo ao Poder Executivo, ensejando, portanto, ofensa ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° CF/88 e art. 3° CE/89).

Diante do exposto, opinamos a Egrégia Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo pelo PARECER
CONTRARI O aregular tramitacéo da presente proposituralegal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

T
) £ ot
'/?//J, ’ /J ...... ““,L,”‘-;f, i: ;r'.f.;"(_
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LIANA MASCARENHAS SANFORD

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Carlomano Marques

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

DESPACHO
08/05/2015

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA:

DESPACHO NO PROJETO DE LEI N° 00029/2015

DESPACHO

Em conformidade com as disposi¢des encartadas no art. 207, |, do Regimento Interno dessa
Casa Legidativa, combinado com o art. 60, |, da Constituicéo Alencarina, o Excelentissimo
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Senhor Deputado Estadual Zé Ailton Brasil submete a consideracdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, acompanhado da Exposicéo de Motivos, Projeto de Lei, cuja
Emente se faz desnecessério a sua repeticao, naformaem que estabelece.

Protocolizado ha 09.03.2015, fora ordenado o envio do referido projeto de Indicacdo a
Procuradoria desta Casa, com vistas a emissdo de parecer técnico acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, tudo em conformidade com o
art. 1°, V, do Ato Normativo 200/96.

Parecer técnico - juridico da Procuradoria opinando pela rejeicdo da tramitacdo da espécie
normativa, por vicio deiniciativa.

Valeressaltar, gue inexiste competente Estudo — Técnico dessa Comissio Especializada
em Admissibilidade, razdo pela qual esse Relator devolve o presente Projeto de Lei a
essa Comissao, afim de que sejarealizado referido Estudo.

Apds, seja novamente encaminhada a proposi¢cdo a esse Gabinete, para o devido relato.

GATER N

CARLOMANO MARQUES

DEPUTADO (A)
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i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Welington Landim

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Deputado(a) Audic Mota

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor(a) Deputado(a),

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator(a) dareferida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
02/07/2015

O Projeto de Lei n° 29/2015, de autoria do Excelentissmo Senhor Deputado Zé Ailton, que * DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

O presente projeto € de grande importancia, pois as universidades — publicas ou privadas - sdo espacos de
construcdo de saber, de formagdo de cidadéos. Essa € a razéo que faz com que as universidades devam
contribuir para a concretizacdo dos ideais inscritos na Constituicdo Federal e que se renovam na
Constituicdo do Estado. As universidades devem funcionar e se estruturar a partir de principios como os
da dignidade humana, da liberdade, da solidariedade e da igual dade.

O projeto de Lei prevé a criagdo de mecanismos de controle social que visem a franquear a mais ampla
participacdo socia. A legitimidade do sistema de cotas fundar-se-4 na democratizacdo dos programas
universitarios.

O sistema de cotas prima pelo caréter transitério. Devidamente constatado o fim das desigual dades que
ensejaram a sua criagdo o sistema devera ser extinto, sob o risco da criagdo de privilégios incompativeis
com nossa ordem constitucional. Por tal motivo, o projeto prevé avigéncia do sistema por dez anos.

Em vista das evidentes desigualdades, a implantacdo de acdes afirmativas nas instituicbes de ensino
superior do Estado “né&o configuram meras concessdes do Estado, mas consubstanciam dever es que se
extraem dos principios constitucionais.

No que tange aos limites da autonomia universitaria o STF pronunciou-se, no julgamento da A¢do Direta
de Constitucionalidade n°® 51, nos seguintes termos.

N&o suponha que a autonomia de que goza a Universidade a coloque acima
das leis e independente de qualquer liame com a administragdo, a ponto de
estabel ecer-se que na Escolha do Reitor sequer participe o Chefe do Poder
Executivo, que é o Chefe da administracéo publica federal, ou que o Reitor
segja elegivel, uma ou mais vezes, ou que seja eleito por pessoas aquem alei
ndo confere essa faculdade.

De resto, na prépria Constituico se podem encontrar preceitos que auxiliam
amodelar o alcance da autonomia assegurada a Universidade.

[..]
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De modo que, por mais larga que seja a autonomia universitéaria —
“didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira patrimonia” —, ela
ndo significa independéncia em relagdo a administracdo publica, soberania
em relacdo ao Estado.

[..]

A autonomia, é de evidéncia solar, ndo coloca a Universidade em posicéo
superior a lei. Fora assim e a Universidade ndo seria autbnoma, seria
soberana. E no territério nacional haveria manchas nas quais a lei néo
incidiria, porgue af astada pela autonomia. (destacamos)

(Supremo Tribunal Federal, ADI n° 51-RJ, Relator Min. PAULO
BROSSARD, Tribuna Pleno, julgado em 25/10/1989, DJ 17-09-1993
PP-18926 EMENT VOL-01717-01 PP- 00001).

Assim, ainstituicdo do sistema de cotas por meio do presente projeto de Lei
em nada fere a autonomia universitaria; pelo contrario, a prestigia, vez que a
insere nos limites da ordem constitucional. Esse € o motivo pelo qual o
projeto de Lel visa a ingtituir o sistema de cotas, deixando a critério das
instituicbes publicas de ensino superior o detalhamento acerca do
funcionamento do sistema de cotas, desde que respeitem os parametros
minimos e o “desenho” geral tragado no projeto de Lei. ADPF 186 — Voto
Min. Rel. Ricardo Lewandowski.

Ademais, a Congtituicdo Federal imp&e uma reparacdo de danos pretéritos do pais em relagdo aos menos
favorecidos, com base no artigo 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, que preconiza, entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a constru¢éo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
bem como da cumprimento ao dever constitucional que atribui ao Estado a responsabilidade com a
educacdo, assegurando “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cadaum”.

Importante destacar o posicionamento da ministra Carmen LUcia Antunes Rocha que o sistema de cotas
da UnB é perfeitamente compativel com a Constitui¢éo, pois a proporcionalidade e a funcdo social da
universidade est&o observadas.

“As acbes afirmativas ndo sdo a melhor opcdo, mas sdo uma etapa. O
melhor seria que todos fossem iguais e livres’, apontou, salientando que as
politicas compensatérias devem ser acompanhadas de outras medidas para
ndo reforgar o preconceito. Ela frisou ainda que as agoes afirmativas fazem
parte da responsabilidade social e estatal para que se cumpra o principio da
igualdade.

Ademais, muito se discute atualmente acerca das agOes afirmativas, contexto no qual se insere esta
propositura, e se ha fundamento constitucional para a inser¢do de tais medidas em nosso ordenamento
juridico.

Com todas as cautelas que merecem ser dadas a esse assunto, temos para nés que de fato a Constituicéo

Federal de 1988 da respaldo aimplantacéo de tais politicas.

E que nossa Norma Fundante elenca, como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inciso I11) e como objetivos fundamentais (i) a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidéria; (ii) a erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo; (iii) areducéo das desigual dades
sociais eregionais; e (iv) apromocao do bem de todos (art. 3°, I, 11 e V).

Ainda, em diversas oportunidades, o préprio texto constitucional, em prol de diminuir desigualdades,
adota normas protetivas que tém natureza de acdo afirmativa, ao determinar, por exemplo, no art. 7°,
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inciso XX, a protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante "incentivos especificos, nos termos da
lei, eno art. 37, inciso VIII, que alei reservara percentua dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

Dessa forma, podemos concluir que a Constituicdo permite em determinadas situactes de desigualdade
material a adocdo de politicas que reduzam essas diferencas em prol dos valores da dignidade da pessoa
humana, da reducéo das desigualdades sociais, da justica, da solidariedade e da promocgéo do bem de
todos.

A esséncia do projeto em apreco, portanto, atende aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

Quanto a0 mérito, entendemos que é preciso adotar dispositivos concretos de combate a elevada
desigualdade no pais, e a reserva de vagas em tela € um desses dispositivos, pois tem um caréter
democratizante, que educa a sociedade em relacéo as dificuldades encontradas pela comunidade menos
favorecida.

Importante destacar que com base em estudos de Carlos Maximiliano (Hermenéutica da Constitui¢éo), o
Tribunal de Justica de Rondbnia, resume uma tendéncia do STF - embora sem unanimidade — sobre 0
papel a ser adotado pelos magistrados — e ndo sO por eles — quando envolvidos na questdo de
interpretacdo de inconstitucionalidade de leis.

Devendo seguir duas regras. “a primeira € que ndo sendo evidente a
inconstitucionalidade, havendo duvida ou a possibilidade de razoavelmente
se considerar a norma como valida, deve o 6rgdo competente abster-se da
declaracdo de inconstitucionalidade; e a segunda, que havendo alguma
interpretacdo possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Constituicdo, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de
invalidade, deve o interprete optar pela interpretacdo legitimadora,
mantendo o preceito em vigor”.

Importante esclarecer ainda que, embora exista jurisprudéncia acerca da inconstitucionalidade das leis
estaduais que implantaram o sistema de cotas, ndo € pacifica esta opinido nos tribunais e entre os juristas
gue ajulgam, sendo vejamos;

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAOQ. Classe: AMS - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA - 200633000084249. Processo:
200633000084249 UF: BA Orgdo Julgador: QUINTA TURMA. Data da
decisdo:  11/04/2007. Documento:  TRF10247986. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ENSINO. UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA. INSTITUICAO, POR RESOLUCAO, DE COTAS PARA
NEGROS E INDIOS, EGRESSOS DE ESCOLAS PUBLICAS.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Na medida em que a Administracdo esta,
pela propria Constitui¢do, vinculada diretamente a outros principios que ndo
s6 o da legalidade, transparece ndo ser pela auséncia de lei formal, salvo
reserva constitucional especifica (ndo bastando a reserva genérica do art. 5°,
I1), que deixara de realizar as competéncias que |he sdo proprias. 2. Se a
Congtituicdo da os fins, implicitamente oferece os meios, segundo o
principio dos poderes implicitos, concebido por Marshall. Os preceitos
constitucionais fundamentais, incluidos os relativos aos direitos
fundamentais sociais, tém eficacia direta e imediata. A constitucionalizagéo
da Administracdo "fornece fundamento de validade para a pratica de atos de
aplicagdo direta e imediata da Constituicdo, independentemente da
interposicdo do legislador ordinario” (Luis Roberto Barroso). 3. Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil "erradicar a
pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’
(art. 3°, 111, da Constituicdo). Nesse rumo, os direitos e garantias expressos
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na Constituicdo "ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil sgja parte” (art. 5°, § 2°). A Constitui¢éo, ao proteger 0s
direitos decorrentes do regime e dos principios, "evidentemente consagrou a
existéncia de direitos fundamentais ndo-escritos, que podem ser deduzidos,
por via de ato interpretativo, com base nos direitos fundamentais do
&,39;&,39;catdl 0go& ,39;&,39;, bem como no regime e nos principios
fundamentais da nossa Lei Suprema" (Ingo Wolfgang Sarlet). 4. E o caso da
necessidade de discriminagdo positiva dos negros e indios, cuja
desigualdade histérica é 6bvia, dispensando até os dados estatisticos, aém
de reconhecida expressamente pela Constituicéo ao dedicar-lhes capitulos
especificos. N&o se trata de discriminar com base naraga. A raca € apenas
um indice, assim como a circunstancia de ter estudado em escola publica. O
verdadeiro fator de discriminagdo € a situacéo social que se esconde (melhor
seriadizer "que se estampa’) atras da raca e da matricula em escola publica.
Ha um critério imediato - araga - que € apenas meio para alcancar o fator
realmente considerado - ainferioridade social. 5. Nas agdes afirmativas ndo
€ possivel ater-se a critérios matematicos, proprios do Estado liberal, que
tem como valores o individualismo e a igualdade formal. Uma ou outra
"injustica’ do ponto de vista individual é inevitavel, devendo ser tolerada
em funcdo da finalidade socia (e muitas vezes experimental) da politica
publica. 6. Apelacdo a que se nega provimento.

AGTR 61937-AL (20050500012442-4). AGTE: HEVERTON DE LIMA
VITORINO. ADV/PROC: RICARDO ANTONIO DE BARROS
WANDERLEY E OUTROS. AGDO:. UFAL - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS. RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
PETRUCIO FERREIRA. EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA DE COTAS.
RESOLUQAO N° 9/2004 — CEPE. RESERVA DE 20% (VINTE POR
CENTO) DAS VAGAS PARA ALUNOS NEGROS E PARDOS.
AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES. - Hipotese em que o0 agravante
busca reformar decisdo singular que Ihe indeferira tutela antecipada por
meio daqual pretendia obter matricula em Curso de Direito da Universidade
Federal de Alagoas, ora agravante;, - Implantagcdo do sistema de cotas
através da Resolugdo n° 9/2004 - CEPE por meio da qual da-se a reserva de
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nas universidade publicas a
alunos negros e pardos; - Medida que visa a oferecer oportunidade de acesso
aos bancos universitérios publicos aqueles historicamente economicamente
hipossuficientes; - Por outro lado, considerando o enfoque administrativo,
observa-se que as normas internas gque regem a vida académica sdo
inerentes a autonomia das universidades, assegurada pela Constituicdo, ndo
se aferindo, por conseguinte, qualquer ilegitimidade no agir da agravada
que, fazendo uso de sua autonomia universitaria, definiu através da
Resolugdo n°® 9/2004 — CEPE o sistema de cotas para negros e pardos; -
Auséncia de motivos a ensejar a reforma pretendida; - Agravo de
instrumento improvido.

Em seu voto, o Desembargador Petrucio Ferreira, defendeu o sistema de
cotas como uma forma de minimizar os danos causados aos negros no
Brasil, que sofrerem historicamente com a exclusdo social, preconceitos e
falta de oportunidade. E completou afirmando: "Dai ndo terem acesso ao
ensino fundamental de qualidade o que dificulta ou até inviabiliza o
ingresso na vida universitaria. E tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade o que, ao contrario do alegado pelo agravante, coaduna-se

plenamente com o proprio principio daisonomia’. [5€!
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Destaque —se ainda que a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (AL/RS) aprovou o projeto de
lei, de autoria do deputado Raul Carrion (PCdoB), que estabelece cotas para negros, pardos e indigenas
em concursos publicos.

O Projeto ateor de seus dispositivos, ndo dispde sobre matéria estritamente administrativa, pois ndo trata
sobre a organizacéo, funcionamento e atribui¢des no ambito da Administracdo Publica.

Quanto ainiciativade lei, o Legidativo detém competéncia para legislar sobre a matéria de competéncia
concorrente, conforme disciplina o art. 60, 83° da Constitui¢éo Estadual e o art. 24, Xl da Constitui¢éo
Federal que elenca entre as competéncias concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal, a legislar
sobre “ previdéncia social, protecdo e defesa da saide”.

Importante esclarecer que inexiste vicio de iniciativa no processo legislativo em tramite, pois a atuacédo da
Assembleia Legislativa ndo invadiu a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para deflagrar
0 processo legislativo, especialmente porque o projeto ndo se enquadra em nenhuma das hipoéteses
previstas no art. 60, §2° da Constituicéo Estadual.

A conclusdo que se ressalta é a possibilidade do Legidativo legislar, principamente quando alei objetiva
beneficiar o bem estar da comunidade, mesmo gue tudo nos possa parecer téo redundante.

Face ao exposto, pelas razfes acima, apresentamos parecer FAVORAVEL a regular tramitago do
Projeto de Lei n° 29/2015, por representar medida de elevado interesse publico e encontrar-se em
consonancia aos ditames das Constituicdes Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta
Casa.

o L=

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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/2015 a0 Projeto de Lei n° 29/2015
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLGIA E EDUCACAO SUPERIOR
PROJETO DE LEI N° 0029/2015
AUTORIA: DEPUTADO ZE AiLTON BRASIL

EMENTA: "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

| —Introducéao

O presente estudo tem como objeto subsidiar o deputado(a) designado(a) relator(a) do Projeto de
Indicacéo supracitado.

Il — Fundamentacao

Apesar de sancionada em agosto de 2012, a Lel Federal n°® 12.711, conhecida como Lei de Cotas, €
valida apenas no ambito das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas federais. No entanto, as
Universidades Publicas Estaduais em todo Brasil, a seu tempo, adotaram politicas de agdes afirmativas
gue regem o sistema de distribuic¢éo de vagas nos vestibulares.

Em aguns Estados da Federagdo, como é o caso do Amazonas, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Norte, existem leis estaduais que definem como deve ser a distribuicdo de vagas através de
cotas socials e raciais. Outras instituicdes, como a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), na
Bahia, adotaram o Sistema de Selecdo Unificado (SiSU) como Unica forma de ingresso no primeiro
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semestre e, através disso, fizeram opcéo pelo modo de reserva de vagas proposto pela Lel Federal de
Cotas.

A Universidade Estadual do Ceara, por exemplo, trabalha apenas com o sistema de cotas do Sisu e ndo
oferece nenhuma vaga de ampla concorréncia. Essas vagas sdo divididas em seis categorias cuja

exigéncia é a de que o0 aluno tenha cursado todo 0 ensino médio em escolas publicas (a Universidade ndo
aceita bolsistas oriundos de escolas particul ares).

Il —Consider agOes finais

Os estudantes carentes da nossa rede publica de ensino, sem condi¢fes de arcar com os altos valores para
0 ingresso em instituicBes particulares ou até mesmo cursos preparatérios especializados, veem-se em
condicdes notadamente inferiores as daqueles com melhor condigéo financeira. O referido Projeto de Lei
intenciona corrigir essa distor¢do e potencializar o acesso ao Ensino Superior no Ceara.

Referéncias Bibliogr aficas
® http://vestibular.mundoeducacao.com/cotas/si stema-cotas-universidades-estaduai s.htm

® http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/ce-of erta-4-470-vagas-no-si stema-de-cot

Fortaleza, 12 de margo de 2015
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MARCELO MARTINS DOS SANTOS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

(CCTES)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Naumi Amorim

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa L egislativa, designamos V ossa
Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias para a
apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, incisol).

2. Segue em anexo 0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, afim de contribuir na elaboragdo do parecer.
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3.

Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,

WAy Y IV

DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR
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GABINETE DO DEPUTADO NAUMI AMORIM

PARECER
01/09/2015

Relatério Projeto de Lei n° 29/2015 - Parecer

Prezada Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

O Deputado Estadual Naumi Amorim, em atendimento ao disposto no artigo 82 do Regimento Interno
desta Casa, vemn apresentar o seu Relatério ao Projeto de Lel n° 29/2015, que dispde acerca da instituicao
do sistema de cotas nas institui¢coes de ensino superior do Estado do Ceard, de autoria do Deputado Ze
Ailton Brasil, bem como a Emenda Modificativan® 1/2015, ao Projeto de Lei sobredito, junto aessar.
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o que faz nos seguintes termos.

Cabe apontar que o Projeto de Lei n° 29/2015 trata da implantacdo do sistema de cotas nas Universidades
e Ingtituicdes de Ensino Superior no Estado do Ceara, seguindo os ditames da Lei Federal n°
12.711/2012, que criou o sistema de cotas nos Estabel ecimentos Federais, este assunto se baseia no
Principio da Equidade, constante da Constituicdo Federal do Brasil, onde se busca tratar igualmente as
pessoas desiguais, e, em situactes de desigualdade, a fim de que ndo sejam praticadas injusticas e lhes
sejam oportunizadas as mesmas condi¢oes, aperfei coando-se, assim, outro Principio Constitucional, o da
|sonomia.

Desse modo, com a aprovacdo do Projeto de Lei n° 29/2015, bem como da Emenda Modificativa n®
1/2015, os estudantes mais carentes, presentes narede publica de ensino estadual, terdo uma maior
oportunidade e chances mais concretas de ingressarem nas | nstitui¢des de Ensino Superior do Estado do
Ceard, posto gue estes alunos ndo possuem condi¢des de arcar com 0s elevados valores para 0 ingresso
em institui ¢cBes particulares, nem tampouco de frequentar cursos preparatorios.
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Os estudantes carentes da rede publica de ensino se véem em situacéo bastante desfavoravel aos alunos
que tem uma condi¢do financeira mais favoravel. Assim, o Projeto de Lei n° 29/2015 objetiva minimizar
esta distorcao e potencializar o acesso dos estudantes mais necessitados ao Ensino Superior no nosso
Estado.

O presente relatorio tem amparo no parecer emitido por membro da Comisséo de Constituicéo, Justica e
Redac&o que se mostrou FAVORAVEL aregular tramitaco deste Projeto de Lei, haja vistaque a
referida norma “representa medida de elevado interesse publico e encontra-se em consonancia aos
ditames das Constituices Federal e Estadual, bem como ao Regimento Interno desta Casa.”.

Ademais, o Projeto de Lei orarelatado trata de matéria de competéncia concorrente, nos termos do artigo
60, 8 3° da Constituicdo Estadual e do artigo 24, inciso X1I da Constitui¢cdo Federal, podendo, portanto,
este processo legislativo ser deflagrado pelo Deputado Estadual Ze Ailton Brasil.

Bem assim, a guns Estados da Federac&o ja aprovaram suas respectivas leis para disciplinar os sistema de
cotas em suas institui¢cdes de ensino superior, tais como: Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Amazonas entre outros.

Cabe ressaltar que a Emenda Modificativan® 1/2015 esta em total confluéncia com o estabelecido nos
artigos 1° e 4° daLel Federal 12.711/2012, além de atender aos anseios sociais, sendo este relatério
Favoravel atramitagéo e aprovagéo.

Neste sentido assim tem se posicionado nossos Tribunais Superiores.

“STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRgno REsp
1233113 RS 2011/0020409-0 (ST J)

Data de publicacéo: 26/08/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
ENSINO SUPERIOR. ACOES AFIRMATIVAS. COTASEM UNIVERSIDADES
PUBLICAS. DECISAO DA CONTROVERSIA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM
BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
ESTRAPOLADA A ESTREITA VIA DO RECURSO ESPECIAL. 1. O
prequestionamento, entendido como a hecessidade de 0 tema objeto do recurso haver sido
examinado pela decisdo atacada, constitui exigénciainafastavel da propria previsao
constitucional, ao tratar do recurso especial, impondo-se como um dos principais requisitos
a0 seu conhecimento. Nao examinada a matéria objeto do especia pelainstancia a quo,
mesmo com a oposi¢ao dos embargos de declaracdo, incide o enunciado 211 da Simula do
Superior Tribunal de Justica. 2. A questéo debatida nos autos, qual sga, o ingresso de
aluna em universidade por meio do sistema de cotas, foi resolvida pelo Tribunal de
origem a luz de fundamentos eminentemente constitucionais (principios da
razoabilidade e da propor cionalidade), escapando, assim, sua revisao a competéncia
desta Corte em sede de recurso especial. 3. Agravo regimental a que nega provimento.”
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“TJ-PE - Agravo de lnstrumento Al 3298620118171130 PE
0002610-10.2011.8.17.0000 (T J-PE)

Data de publicacdo: 06/09/2011

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO HUMANO A EDUCAQAO.
VESTIBULAR. SISTEMA DE COTASDESTINADAS A ALUNOS ORIUNDOSDE
ESCOLASPUBLICAS. ESTUDANTES EGRESSOSEXCLUSIVAMENTE DE
ESCOLASDO ESTADO DE PERNAMBUCO. RESTRIQAO DESCABIDA.
ACESSO AO ENSINO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONSTITUICAO FEDERAL
E LEI DE DIRETRIZESE BASES DA EDUCACAO NACIONAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. Versaalide em apreco acerca do pedido de reconhecimento do direito da
agravada de se matricular na Universidade de Pernambuco, nos cursos de letras (em
relacdo as trés primeiras demandantes) e matematica (quanto a quarta agravante), dentro
das vagas r eser vadas ao sistema de cotas destinadas aos candidatos oriundos da rede
publica de ensino. O cerne dalide esta no fato de que as recorridas cursaram os Ensinos
Fundamental e Médio em escolas publicas do Estado da Bahia e da Paraiba (fls. 39/40, 47
e 49, 54/55 e 61/62), argumento este utilizado pela UPE para negar-lhes o acesso aos
cursos para os quais foram regularmente aprovadas no vestibular 2011 (fls. 127/130). 2.
(...). 4. O sistema de cotas adotado pela maioria das Universidades Publicas Brasileiras
surgiu a partir do Projeto de Lel 73 /99, proposto origina mente pela Deputada Federal
Nice Lob&o, o qual prevé, apds ampla discussdo e receber substitutivos que agregou outras
propostas, a reserva de vagas para alunos egressos de escolas da rede publica, sendo 50%
das vagas destinas a jovens de baixa renda e as outras 50%, para a populagdo negra e

indigena. Do exposto conclui-se, pois, que 0 objetivo da reserva de vagas é assegurar o
acesso amplo eirrestrito a todos os alunos ao ensino superior publico, minimizando
as desigualdadesraciais e sociais que impdem a muitos a exclusdo do ensino superior,
atendendo, assim, & norma constitucional que assegura a educacdo como direito de
todos (art. 205 , da CF/88 ) e com igualdade de condicdes para 0 acesso (art. 206, 1). 5.

Se 0 objetivo € assegurar 0 acesso amplo e irrestrito, 0 sistema de cotas néo pode
apresentar restri¢cdes descabidas, como a que se apresenta nos presentes autos, em que foi
negado a autora o direito a matricula na Universidade de Pernambuco por ter concluido o
ensino médio através de Programa Publico de Inclusdo de Alunos que se assemelha ao
Supletivo. Nesse caso, verifica-se a afronta aos principios da igualdade (tratar
igualmente osiguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades),
do acesso a educacéo, da razoabilidade e da propor cionalidade, na medida em que a
Univer sidade de Per nambuco exclui do sistema de reser va de cotas os estudantes
oriundos dos proprios proj etos sociais de inclusio educacional .6. Esta Egrégia Corte
de Justica ja se pronunciou arespeito da inadmissibilidade de restricdes da ordem da
gue sevislumbra na presente lide, consoante os julgados a seguir_colacionados, nos
quais se observa a prevaléncia do inter esse publico de acesso a educacdo em

detrimento da norma querestringe a reser va de cotas aos alunos oriundos do ensino
publico estadual ou municipal. 7. A autonomia da univer sidade, tao propagada pela
agravante, inclusive com respaldo na Constituicéo Federal (art. 207) ena Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (art. 51, da L e n° 9394 /96), ndo pode
ultrapassar oslimitesimpostos pelos principios constitucionais que albergam
irrestritamente o acesso amplo a educacéo, sobr etudo porque o sistema de cotas
consolidou-se exatamente para suprir asdesigualdadesraciais e sociais, nao se
admitindo restrigdes descabidas, como é o caso presente. 8. Por unanimidade de votos,

Negou-se provimento ao presente recurso....”.

Logo, com esteio no parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo, no Estudo Técnico
realizado por essa d. Comissdo, bem como nos mandamentos legais e principios Constitucionais e na
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Jurisprudéncia supra, relato de forma FAVORAVEL atramitagio do Projeto de Lei n° 29/2015 e da
Emenda Modificativan® 1/2015 neste parecer.

Fortaleza/CE, 31 de agosto de 2015.

NAUMI AMORIM

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
03/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO -
DATA REVISAO: 01/04/2013

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Piblico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro
Assunto: Designagdo para relatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminhé-la a Comisséo de Trabalho,
Administracéo e ServicoPublico para ainclusdo em Pauta.

Atenciosamente,
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DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
09/11/2015

A Proposicdo n.° 29 de 2015, de autoria do Deputado Z€ Ailton Brasil, submete a apreciacdo deste Poder
0 projeto de lei que “dispde sobre a ingtituicdo do Sistema de Cotas nas Institui¢bes de Ensino Superior
do Estado do Ceara e da outras providéncias’.

Da analise do Projeto e, acompanhando a procuradoria desta casa, verifica-se que o legislador ao ferir o
vicio de iniciativa desta proposi¢do, invadiu a competéncia legidlativa privativa do Governo do Estado,
conforme disposto nos art. 60, 8 2°, alinea“ ¢’ , e 88, incisos 111 e VI, da Carta Magna Estadual.

A propositura de Lei em andlise versa sobre o sistema de cotas para as | nstitui ¢cbes de Ensino Superior do
Estado do Cear, ndo contempladas pela lei de politica nacional de cotas implementada pelo Governo
Federal, por melo dalLei 12.711/2012.

Atenta aos reclames educacionais dos cidadaos cearenses, salienta-se que 0 acesso a educacao e a busca
pelo equilibrio social sdo deveres do Estado, ndo podendo esse manter-se inerte diante da condicéo de
desigualdade h& muito imposta a estudantes carentes provenientes de institui¢cbes de ensino publico
municipal ou estadual cearenses, assim como a portadores de necessidades especiais, que tantas barreiras
precisam enfrentar diariamente na busca por uma vida em condi¢des dignas e igualitarias.

Constata-se ainda, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar ao apresentar o projeto
em comento, enfoca matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual uma vez que é funcdo da educacéo publica pertencente a Secretaria da
Educacdo e Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagdo Superior - SECITECE, portanto
subordinada ao Poder Executivo.

|sso posto, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei N° 29/2015, e consequentemente as
Emendas apresentadas no transcorrer da proposi¢cdo, por encontrar-se com vicio de competéncia
legislativa, ofensa aos artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 3° da Constituicdo
Estadual de 1989, conforme parecer da procuradoria desta casa.

%’?Lm S~

PROFESSOR TEODORO
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DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
09/11/2015

COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-029-02
DATA EMISSAO: | 15/05/2012
MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR DE EMENDA|DATA REVISAO: | 11/10/2012

ITEM NORMA: 72

Comissdo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Professor Teodoro

Assunto: Designacdo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o Art. 65, inciso |V do Regimento Interno dessa Casa Legidativa,
designamos V ossa Exceléncia Relator para apresentacéo de parecer as Emendas n°s 01 e 02.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO PROF. TEODORO

PARECER
09/11/2015

A Proposicdo n.° 29 de 2015, de autoria do Deputado Z€ Ailton Brasil, submete a apreciacdo deste Poder
0 projeto de lei que “dispde sobre a ingtituicdo do Sistema de Cotas nas Institui¢bes de Ensino Superior
do Estado do Ceara e da outras providéncias’.

Da analise do Projeto e, acompanhando a procuradoria desta casa, verifica-se que o legislador ao ferir o
vicio de iniciativa desta proposi¢do, invadiu a competéncia legidlativa privativa do Governo do Estado,
conforme disposto nos art. 60, 8 2°, alinea“ ¢’ , e 88, incisos 111 e VI, da Carta Magna Estadual.

A propositura de Lei em andlise versa sobre o sistema de cotas para as | nstitui ¢cbes de Ensino Superior do
Estado do Cear, ndo contempladas pela lei de politica nacional de cotas implementada pelo Governo
Federal, por melo dalLei 12.711/2012.

Atenta aos reclames educacionais dos cidadaos cearenses, salienta-se que 0 acesso a educacao e a busca
pelo equilibrio social sdo deveres do Estado, ndo podendo esse manter-se inerte diante da condicéo de
desigualdade h& muito imposta a estudantes carentes provenientes de institui¢cbes de ensino publico
municipal ou estadual cearenses, assim como a portadores de necessidades especiais, que tantas barreiras
precisam enfrentar diariamente na busca por uma vida em condi¢des dignas e igualitarias.

Constata-se ainda, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar ao apresentar o projeto
em comento, enfoca matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual uma vez que é funcdo da educacéo publica pertencente a Secretaria da
Educacdo e Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Educagdo Superior - SECITECE, portanto
subordinada ao Poder Executivo.

|sso posto, somos de PARECER CONTRARIO ao Projeto de Lei N° 29/2015, e consequentemente as
Emendas n° 01 e 02 apresentadas no transcorrer desta proposi¢céo, por encontrar-se com vicio de

competéncia legislativa, ofensa aos artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 3° da
Constituicao Estadual de 1989, conforme parecer da procuradoria desta casa.

&//N’?Lm S -
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‘0 DISPOSTO NO ART. 3” NOS TERMOS QUE INDICA
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Assemblela Leglslauva do Estado do Cea.ra
C : Gabmete do- Deputado Zé Allton Brasal

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 0029/2015 )‘\l““ /ﬁ -

MODIFICA 0 PROJETO DE LEI ooze/zozs "PARA
ALTERAR O DISPOSTO NO: ART. 82 E- ACRESCER -

PARAGRAFO UNICO NOS TERMOS QUE INDICA

e .Alt'efe-se oart. -8° do P!’OJEtO de Lei 0029/2015 que passara a tera segumte redagao

R Art 85 As mstitun;oes de ensino publlco supenor do Estado do Ceara deverao amplementar o sustema de reserva de cotas Jnstutuido o

-2 nesta Jei ate o] concurso seletivo para |ngresso no ano de 2018,

e Paragrafo Umco Para fins de proceder com as adequagoes neceSsérias a0 aténdimento de aiunos com necessadades especia:s, Ve

Sol.as lnstltmgoes de que trata.o caput poderao op!ar por |mplementar as cotas de que trata o art, 3° desta Ien até 0, CONCUrso seletavo i
_-paramgressonoanodezms : . S T : : R : ; .

:éALA’s DAS SESSOES DA ASS'EMBLElA’ LEGISLATIVA DO ESTADG DO CEARA. -

JUSTIFICAT!VA

Y

A presente Emenda, em atendmento ao dlsposto em parecer exarado pelos Magnlﬁcos Rmtores das

L -Unwersadades Estaduals (UECE, UVA'e URCA), visa dar as mstltuu;oes de ensmo superior do nosso Estado’ prazo L
S _razoavel para proceder com: as. adequagoes necessarlas e suficientes para atendlmento & nova demanda de T

R aiunos com necessrdades especnals beneﬂcnanos do Sistema de cotas aser :mplementado

" DEPUTADO ZE RILTON BRASIL _
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
07/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julinho

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposi¢éo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Emendas n° 03 e
04/2016

Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
21/12/2016

Analisando as Emendas n° 3 e 4 a0 Projeto de Lei n°29/2015 de autoria do Exmo. Sr. Deputado Estadual
Zé Ailton Brasil, Emitimos PARECER FAVORAVEL aambas proposituras.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DELIBERACAO DA COMISSAO
21/12/2016

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

52 REUNIAO ORDINARIA  Data 14/12/2016
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONCLUSAO: CONTRARIO AO PARECER DO RELATOR NA PROPROSICAO N.° 29/2015 E AS

EMENDASN.° 01 E 02 E FAVORAVEL AO PARECER DO RELATOR ASEMENDASN.° 03 E 04.

APROVADO A PROPOSICAO E EMENDAS N° 01, 02, 03 E 04.

/’f.. .)“'---

e

DEP. WALTER CAVALCANTE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
21/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X N.° 01, 02,03 e04
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Descrigéo: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 29/2015 E EMENDAS
Autor: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
23/12/2016
PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°29/2015 E EMENDAS

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO SISTEMA DE COTAS
NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 29/2015, de autoria do Deputado Estadual Zé Ailton Brasil, que
submete a apreciacio do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DO SISTEMA DE COTAS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

A matériafoi distribuidaa Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributac&o.

II- ANALISE

A audida proposta do nobre parlamentar visainstituir sistema de cotas nas institui ¢bes de ensino superior
do Estado do Ceara sob a seguinte justificativa:
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Sendo certo que 0 acesso a educacdo e a busca pelo equilibrio
social sdo deveres do Estado, ndo pode esse manter-se inerte

diante da condicdo de desigualdade h& muito imposta a

estudantes carentes provenientes de instituicbes de ensino
publico municipal ou estadual cearenses, assim como a

portadores de necessidades especiais, que tantas barreiras
precisam enfrentar diariamente na busca por uma vida em
condicdes dignas e igualitarias.

Conforme ja pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo h& outro modo de concretizar o valor
constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos
fatores reais de desigualdade.

Bem sabemos que 0 acesso a vagas em Universidades publicas a
cada dia torna-se mais dificil, principalmente para agueles que

ndo realizam um aprendizado focado as peculiaridades de cada
processo seletivo. Em raz&o disso, as escolas particulares de
nosso Estado criam turmas especializadas (para Medicina, para
UECE, para Humanas, para Exatas, etc), e espalham-se por
nossas cidades cursos preparatorios especializados (cursos de
redacéo e outras matérias especificas).

Nesta esteira, ndo ha que se negar que 0s estudantes carentes da
nossa rede de ensino publica, sem condicdes de arcar com 0s
altos valores para adentrar em escolas particulares (com suas
turmas individualizadas) ou cursos preparatdrios especializados,
ou mesmo de ter acesso a melhores meios de aprendizado
(livros, tablets, internet), veem-se em condices notadamente

inferiores as dagueles com melhor condi¢do financeira e com
acesso atais cursos e meios de aprendizado direcionado.

Intentamos, com a aprovacdo da lei proposta, proteger os
estudantes provenientes da rede de ensino publica cearense,
estadual ou municipal, por duas razées que se destacam:

Tem sido crescente a quantidade de leis estaduais determinando

tal espécie de reserva de vagas, 0 que vem colocando nossos

estudantes em condicbes de desigual dade em processos seletivos
de universidades de diversos estados brasileiros (como

exemplos, Amazonas, Rio Grande do Norte, Parana, Rio de
Janeiro, dentre diversos outros);

O Estado investe no ensino publico superior e, muitas vezes, ndo
obtém o retorno desejado, tendo em vista que, em geral,

estudantes provenientes de outras unidades federativas a elas
retornam imediatamente aps a conclusdo de seus cursos.

Importante, ainda, proteger aqueles que, independentemente do
género, raca, classe social ou orientacdo sexual, por serem

dotados de necessidades especiais, veem-se diariamente tolhidos
pela precariedade na garantia de seus direitos, enfrentando
barreiras para alcancar o melhor aprendizado, as quais véo desde
dificuldades de locomoc&o a precariedade no fornecimento de
materiais de ensino adaptados as suas deficiéncias.
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacao de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

A reparticdo de competéncias legislativas e materiais em um Estado de forma federal define o proprio
carater da distribuicdo geogréfica do poder. E o termdmetro da federagdo, pois delimita o espaco de
atuacdo de cada um daqueles que aintegram. Fernanda Dias Menezes de Almeida afirma:

“Como ja se frisou, 0 problema nuclear da reparticdo de

competéncias na Federacdo reside na partilha da competéncia
legidlativa, pois é através dela que se expressa 0 poder palitico,
cerne da autonomia das unidades federativas. De fato, € na
capacidade de estabelecer as leis que vao reger as suas proprias
atividades, sem subordinacdo hierarquica e sem a intromisséo

66 de 77



das demais esferas de poder, que se traduz fundamentalmente a

autonomia de cada uma dessas esferas. Autogovernar-se néo
significa outra coisa sendo ditar-se as proprias regras’.

A insercéo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual .

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue estd a proposi¢éo em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favoravel ao Projeto de Lei n® 29/2015 de autoria do Deputado Estadual Zé
Ailton Brasil e Favoravel asemendasns.® 01, 02, 03 e 04.

| Vo (€ ,/m ;,q RS
\ i \_ z oL

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

']

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara
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CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
26/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas Regime de Urgéncia Estudo Técnico

1, 2, 3e4.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

69 de 77



Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
26/12/2016
PARECER DASEMENDASAO PROJETO DE LEI N°29/2015

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTAS
NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer de admissibilidade das emendas de ns.° 01, 02, 03 e 04 do PROJETO DE LEI N°
29/2015, de autoria do Deputado Estadual Zé Ailton Brasil, que submete a apreciacdo do Poder
L egislativo projeto delei que* DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE COTASNAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

lI- ANALISE

A emenda em exame fora proposta em consonancia com Constituicdo Estadual e o regimento interno da
Assembleia Legidlativa, in verbis:

Art. 223. As Emendas s&do Aditivas, Supressivas,
M odificativas, Substitutivas e de Redacéo.
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§ 1° Emenda Aditiva é a proposicdo que acrescenta algo a
outra proposicao.

8§ 6° A anexacdo de emenda sera feita, de oficio, pelo
Presidente da Assembleia ou a requerimento de Comissdo ou

Deputado.

Art. 226. As emendas poder&o ser apresentadas somente

enquanto as proposicles estiverem em pauta e nas
Comissdes, ressalvado o disposto no art. 210, § 1°, deste

Regimento.

Destarte, as emendas em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizag@o especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, as emendas estdo de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteractes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade das emendas a este projeto de lei, ndo ha

gualquer propositura em regime de tramitagdo ou aprovada versando sobre o objeto deste projeto, que
impega ou barre a aprovagéo de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto a FAVORAVEL A ADMISSIBILIDADE das emendas dens® 01, 02, 03 e 04 ao
Projeto de L el n°®29/2015 de autoria do Deputado Estadual Z€ Ailton Brasil.

I 7 =

| b I_K""\,“ i P / ‘_r<
T VOO0 Mg )E&a \ t_(/' M
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!

SouE L
DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1452 (CENTESIMO QUADRAGESIMO

QUINTO) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 952 (NONAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 962 (NONAGESIMA SEXTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assemblelaleglslama A
doEstadodoCeara A

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SISTEMA DE-"'. E
"COTAS NAS' INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR_:
DO ESTADO 1)0 CEARA L

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA . _' A

DECRETA

: Art 1° Flca mst1tu1d0 por 10 (dez) anos 'f-o":: smtema § para ingre.
- umvermdades ‘e demais mstltuu,:oes ‘de” ensino supenor estaduais, v1sando -beneficiar. estudantes
- carentes: que comprovem ter cursado’ mtegralmente o ensino'médio em escolas’ pubhcas mumcxpals ou
estaduaxs, situadas no’ Estado do Cearé asszm como de esiudantes comprovadamentc com neccssxdades
_-'_'_'eSpecmls oS termos. legais: i i :
S CArt 2° Ag mstltu1goes pubhcas dc Educagao Supenor do Estado do Ceara rcservarao, em=_ '
':'cada CONCUrso’ seletwo para;, mgresso nos ‘cursos-de’ graduag:ao, por-curso e turno; o' mlnlmo 50%'--'
' -;.(cmquenta por cento) de suas vagas para os alunos’ que comprovem te:r cursado 1ntegra1ment" o
B _._médlo em esco]as pubhcas municipais ou estaduals S el ' T
i CUUE A comprovagio referidano caput deste artlgo devera ser efetwada no ato’ da mscru,:a_ 3
;'medlante apresentaq:ao de hlstérxco escolar cxpedldo pela mstxtmg:ao de ensmo e reconhecxd" pelo--:_._ .
f6rgao oﬁc1a1 competente.: g T
Gy ~'§2° Entende-se por estudantes carentes para ﬁns de atendzmento.’ dlspost ‘TI0’ capt :
presente artxgo aqueles ormndos de famlhas com renda 1gua1 ou mferlor a 1 )5 (um € mexo) alario-
: mmlmo per capita. = : g S B G
T - §3°Em’ cada mstztmqao de ensino supenor as vagas_ e que trata 0 caput. deste rtxgo serao
.'--preenchxdas ‘por curso e por turno; por autodeclarados pretos,’ pardos e mdlgenas, em: proporg:ao no
‘minimo igual a.de pretos,. pardos € 1ndigenas da populat;ao cearcnse,' scgundo 0 uItlmo censo do
i Instxtuto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE. . i : :
LAY 3“ As 1nst1tu1t,:oes pubhcas de Educag:ao Superlor do Estado do Ceara reserva
ge famda em cada conctirso seletivo para ingresso nos cursos de graduac;ao por curso-¢ turno, no mmlmo
3% (tres por cerito) de suas vagas para cstudantes comprovadamente com neccssxdades espec:als nos
termos da ]egzs!aq:ao especxﬁca i /
S Paragrafo tnico. A comprovag:ao refenda no caput deste amgo devera ser efet_wada:no
:{ato da mscr:g:ao medlante apresentagao ‘de laudo médico, preferencmlmente einitido: ‘nos tltimos 6
:_'i(sels) meses, fornecido por: institiiicio de: saude, comi’ parecer: descritivo da- deﬁc:enma nos'_t =rmos do
; 'Cédlgo Intemacmnal de Doeng:as = CID gem atendlmento a leglslagao especzﬁca em v1gor
L CArt. 4% As demais’ vagas existentes serao dlsputadas por alunos nio optantes pelo 51 ema
L de cotas que tenham cursado o ensmo médao em escolas pubhcas ou pnvadas mdepende '
S -___umdade federatwa

cd ;".cotas seja para estudantes da rcde pubhca se_]a para estudantes com necesmdades especials as'
s remanescentes deverao ser. compietadas pelos candzdatos mdlcados n

S 2
TI9UC 1/




 Assembleia Legislativa
- ;_doEs’tado'doCearé '

Art 5° Constatada a qualquer ternpo a falsmade de informagdes ou de documenfoo r '"\.' .

comprovagao dos ‘critérios exigidos nesta Lei, o estudante aprovado pelo sistema de cotas strd -

" eliminado do certame, ou- terd cassada sua matricila na Universidade, a depender do momer o da
“identificacdo da fraude. N

Art. 6°-As umvers1dades estaduaxs, no exercicm de ‘sua autonomaa adotarao 08 aios €.

A procedlmentos necessarios para a gestdo ‘do sistema, ‘bem como para controle de’ possiveis fraudeg,_-"' -

T 'obsewados os principios ¢ regras estabelecidos na legislagdo estadual, em especial:

SR '5.--”2 de dezembro de 2016

. I-universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos e turnos oferc,mdos

- 11— unidade do processo seletivo. - :

e 7 Art, 7° Esta Lei sera objeto de reviso a- ser 1mc1ada 6 (seis) meses antes do termo fi nal c‘
= -pra?'o a que se refere o art. 1° revogadas as disposicdes em contrario. . Co
o Art. 8° As. institui¢des - de Ensino - ‘Piblico Superior ‘do Estado do Cearé deverao* :

unplemcntar 0 s:stema de reserva de cotas mstltuldo nesta Le1 até o concurso seletivo para mgrcsso no . o

".ano de 2018,

Paragrafo winico. Para ﬁns de proce:der com as adequagoes necessérlas a0’ atendirnento c.e=- ai
: _alunos com necessidades especiais, as instituigdes de que trata o capit podcrao optdr por 1mpiemenr S

" as cotas de que trata o art. 3° desta Lei, até o coricurso seletivo para ingresso no’ ano de 2019
' - Art, 9° Esta’ Lei enitra\em vigor na data de sua publicagdo.. = - .
PACO DA ASSEMB EIA\LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em I“ort'nem R

—(

- . DEP.JOSE ALBUQUERQUE

— \\ \ s _ . PRESIDENTE
. '_ o Joooo . . DEP.TINGOMES- =
S, " L°VICE-PRESIDENTE .
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Editoracao Casa Civil
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' Fortaleza, 18 de Janeiro de 2017

LEI N°16.197, 17 de janciro de 2017,
{Autorin: ZéAilton Brasil)
DISPOE SOBRE A INSTITUIL-
CAO DO SISTEMA DE COTAS
NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO DO
CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago suber quc a
Assemblein Legislativa decretou ¢ en sunciono a seguinte Lei:

Art.l" Fica instituido, por 10 {dez) anos, o sistema de cotas
para ingresso nas universidades e demais instiluigdes de ensino
superior estaduais, visundo beneficiar estudantes carentes que
comprovem ter cursado integralmente o ensino médio em escolas
poblicas municipais ou estaduais, situadas no Estado do Ceard, assim
como de estudantes comprovadamente com necessidudes espeeiais,
nos lermos legais.

Art.2° As institigdes piblicas de Educegdo Superior do Estado
do Ceard reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso ¢ turno, no minimo 50% (cinguenta
por cento) de suas vagas para os alunos que comprovem ter cursado
integralmente o ensino médio em cscolas piblicas municipais ou
estaduais.

§1° A comprovagdio referide no caput deste artigo deverd ser
efetivada no ato da inscrigiio, mediante apresentogdo de histérico escolar
expedido pela instituiglio de ensino ¢ reconhecide pelo érglio oficial
compelente. )

$2" Emende-se por cstudanies carentes, para fins de atendimento
so disposio no caput do presente artigo, aqueles oriundos de familias
com rendo igual ou inferior a 1,5 (um e meio) saldrio-ménimo per
cupila.

§3" Em coda instituigdo de cnsino superior, as vagas de que
trata o caput deste artigo seriio preenchidas, por curso e por turno,
por eutodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporgiie no
miniimo igual o de pretos, pardos ¢ indigenas do populagiio cearense,
segundo o dltimo censo do Institvie Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica - IBGE.

ArL3" As institui¢des piblicas de Educaglio Superior do Estado
do Ceard reservarde, ainda, em cada concurso selelivo para ingresso nos
cursos de graduaglo, por curso ¢ lumno, no minime 3% (rés por cento)
de suas vagas para estudanies comprovadamente com necessidades
especiais, nos termos du legislaglio especkica,

Pardgrafe Gnico, A comprovagiio referida no capwl deste artigo
deverd ser cfetivada no oto da inscrigdo, medinnte apresentaco de
laudo médico, preferencialmente emitide nos éltimos 6 {seis) meses,
fornecido por instituiglio de sadde, com parecer descritivo da deficiéncia,
n0s termos do Cédige Internacional de Doengas — CID, e em atendimento
4 legislagio especifica em vigor.

Arl4™ As demais vagas existentes serdo disputadas por alunos
nio optantes pelo sistema de cotes, que tenham cursado ¢ ensino médio
em ¢scolns piiblicos ou privedas, independentemente da unidade federativa.

Parépralo dnico. Em caso de ndio preenchimento das vogas
reservados pelo sistema de cotas, seja para estudantes da rede piblica,
scjn para estudantes com necessidades especiais, as remanescentes
deverfio ser completadas pelos candidaios indicados no capul deste
ariigo.
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Ant.5% Constatada, a qualquer tempo, o falsidade de informagdes
ou de documentos para comprovagiio dos critérios exigidos nesta Lei, o
estudante aprovado pele sistema de cotas serd eliminado do certzme, ou
terd casspda sun matrlcula na Universidade, a depender do momento da
identificagio da {roude.

Ar.6° As universidades estaduais, no exercicio de sua autonomia,
adolardio 0s alos ¢ procedimentos necessdrios para a gestdo do sistema,
bem como parn controle de possiveis fraudes, observados os principios
¢ regras estabelecidos ne legistogdo estadual, em especial:

1 - universalidede do sistema de colos quanto a todos os cursos e
lrnos oferecidos;

Hl — unidade do processo seletivo.

Art.7* Esta Lei serd objeto de revisfio o ser iniciada 6 (s¢is)
meses antes do termo finel do prozo a que se refere o an.1°, revogadas
as disposigdes ¢m contrério.

An8" As institui¢Bes de Ensino Piblico Superior do Estado do
Ceard deverio implementar o sistema de reserva de cotas instituido
nesta Lei até o concurso seletivo para ingresso ne ano de 2018,

Pardgrafo Gnico. Para fins de proceder com as adequagies
necessdrias ao atendimento de alunos com necessidades especiais, as
instituigdes de que trata o caput poderdo opiar por implementar as
cofes de que trata 0 art.3” desta Lei, até o concurso scletivo para ingresso
no ano de 2019.

Art.9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 17 de janciro de 2017,

Maria Iracema Manins do Vale
GOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO
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PORTARIA GG N*005/2017 - A SECRETARIA EXECUTIVA DO
GABINETE DO GOVERNADOR, no uso da competéneia que lhe foi
outorgada pelo Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete do Governador,
através da Portaria n°101/2015, de 01 de julho de 20135, publicadn ne
D.O.E, em 02 de julho de 2015, RESOLVE, nos termos do art.1% da Lei
n713.363, de 16 de selembro de 2003, regulamentado pelo Decreto
°27.471, de 17 de junho de 2004, com nova redagfio dada ao inciso 11
do art.1” ¢ oo caput do an.2%, do decreto n°31,651, de 17 de dezembro de
2014, D,O.E de 22 dc dezembro de 2014, CONCEDER AUXILIO
ALIMENTACAO a servidorn MARINA ROCHA LiMA, matricula
300184.1-9, referente aos meses de DEZEMBRO de 2016 & de JANEIRO
¢ FEVEREIRO de 2017, GABINETE DO GOVERNADOR, em Fortaleza,
12 de janeiro de 2017,
Carmen Silvia de Castro Cavaleante
SECRETARIA EXECUTIVA DO GABINETE DO GOVERNADOR

Registre-se ¢ publique-se.
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PORTARIA N*248/2016 - SECRETARIO EXECUTIVO DA CASA
CEVIL, no uso da compeiénciz que lhe fol outorgada pelo Secretdrio
de Estado Chefe da Casa Civil, através da Porlaria n"064/2015, de
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