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GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR
AUTOR: ODILON AGUIAR
PROJETO DE LEI
19/08/2015

DENOMINA FRANCISCO SALES DE FREITAS O
TRECHO DA RODOVIA CE-371 QUE LIGA OS
MUNICIPIOS DE PALHANO AO MUNICIPIO DE
ITAICABA, ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica denominada Francisco Sales de Freitas o trecho da Rodovia CE-371 que liga os municipios
de Palhano ao municipio de Itaicaba, no Estado do Ceara.

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativado Estado do Ceara.

JUSTIFICATIVA

Francisco Sales de Freitas, natural do municipio de Palhano, filho de Francisco Alves de Freitas e de
Verénica Nunes de Fretas, nasceu em 1° de setembro de 1949 e faleceu no dia 23 de dezembro de 2010,
em Fortaleza. Grande figura publica ndo s6 do municipio de Palhano, mas também dos municipios que
integram a Regido do Vale do Jaguaribe, pela sua seriedade e valores éticos.

O homenageado fez de sua vida uma luta constante, foi motorista, caminhoneiro e comerciante.
Congtituiu familia e educou os filhos dentro dos principios de seriedade e voltados para a melhoria da
cidade. Dentre seus filhos, podemos destacar o atual prefeito do municipio de Palhano, Nilson Freitas,
eleito duas vezes.

O falecimento de Francisco Sales de Freitas, ha quase cinco anos, causou uma verdadeira comocdo na
regido do Vae do Jaguaribe por sua referéncia de historia de vida, por isso, nada mais justo que a
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Assembleia Legidativa do Estado do Ceara faga essa homenagem a uma pessoa que tanto lutou pelas
mel horias de toda uma regi&o.

Vale destacar, finalmente, que a CE-371 tem importancia fundamental ndo apenas para 0s municipios de
Palhano e Itaicaba, mas de todo Jaguaribe, por ser uma via de escoamento da producéo agricola e
pecuaria, bem como torna mais seguro o transito de centenas de veiculos que |a transitam diariamente.

Essa rodovia foi um sonho de toda a Regido Jaguaribana, 0 que torna relevante e essencial que essa
homenagem ao cidaddo Francisco Sales de Freitas.

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
21/08/2015

LIDO NA 912 (NONAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 20 DE AGOSTO DE 2015.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
24/08/2015

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 192/2015.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO ODILON AGUIAR

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA

> Assemmem Le ! SE@Ma
‘ d@ Esw;aﬁ@ d@ Cears

Fortaleza, 24 de agosto cié/:QOi 5.

Oficio n° 072/2015-PROC.

Senhor Secrétério:

Tramlta nesta Assemble|a Leglslatuva 0 PrOJeto de Lel n° 0192/2015 P

de autorla do Exm°. Sr. DEPUTADO ODILON AGUIAR, que denomina FRANClSCOi;' 1
. SALES DE FREITAS O TRECHO DA RODOVIA CE-371 QUE LIGA OS MUNICIPIOS o
DE PALHANO AO MUNICIPIO DE ITAI(;ABA ESTADO DO CEARA '

, Com o fim de mstruw 0 processo ~solicitamos a V. Exa. que nos se-
‘ Jam prestadas as segumtes mformagoes sobre o referldo TRECHO DA RODOVIA:

1 Se efe’uvamente o TRECHO foi ou esta sendo constrmdo
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se o TRECHO pertence ou pertencera ao Dom:mo Pubhco Es—{ L

tadual;
3. Sea Unldade ja foi oﬂCIalmente denommada
4. Se a sua construcao ja foi concluida;

- 5. Caso n3o tenha havido conclus&o, se a obra se encontra em ;{

andamento e em qual fase
Sohmtamos aV. Exa que tais lnformagoes nos sejam enwadas com{l ‘
a urgéncia devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca da
constitucionalidade, legalidade e JUI’IdICIdade do referido Pro;eto de Lei, obedecendo a”/ -
: r|g|do prazo: reglmental : o o

e Aproveltamos a oportumdade para apfesentar a V. Exa. 0s nossos
' ‘protestos da mais elevada cons;deragao , , ~

|r Rosa de Sousa

Coordenador dilProcuradona da Assemblela Legrslatlva s

EXCELENTISSIMO SENHOR , ' o o

DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO - /
" DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DER
NESTA CAPITAL

5 de 28 7



(GOVERNO DO )
EstAapO noCEARA

Secretaria da Infraestruturae

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

Oficio N° 100\ /2015-SUPER-DER

Fortaleza, o3 de setembro de 2015

Ao Excelentissimo Senhor

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Avenida Desembargador Moreira, 2.807 — Dionisio Torres

CEP: 60170-900 — Fortaleza - CE

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente o fazemos para nos referir ao Oficio N° 072/2015-
PROC, solicitando informacgdes sobre o trecho da Rodovia CE-371 que liga os Municipio

de Palhano ao Municipio de ltaigaba.

Isto posto informamos que o trecho da Rodovia CE-371 que liga os Municipio de Palhano
ao Municipio de ltaicaba estéd sendo construido com recursos publicos do Estado do
Ceara. Assim sendo pertence ao dominio publico estadual, ndo tendo sido até o momento
oficialmente denominada e que a mesma ainda nao foi concluida, encontrando-se com
91% (noventa e um por cento) de execugao.

Nos colocamos a disposicdo para esclarecimentos adicionais, na oportunidade em que
renovamos protestos de consideracao e apreco.

£ / s
ef #
I/ s

Atenciosamente,

—— p
__—dosé Sérgio Fontenel fé Azevedo
— Superintenden /g,o DER

Avenida Godofredo Maciel, 3.000
Maraponga - Fortaleza - Ceara
CEP: 60710-001
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Usuario assinador:
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DESPACHO
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ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
11/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Juliana Mota Holanda M agal hdes,
proceder analise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

15/09/2015
PROJETO DE LEI N°192/2015
AUTORIA: DEPUTADO ODILON AGUIAR
MATERIA: DENOMINA FRANCISCO SALESDE FREITASO TRECHO
DA RODOVIA CE-371 QUE LIGA OSMUNICIPIOS DE PALHANO AO
MUNICIPIO DE ITAICABA, ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 192/2015, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Odilon Aguiar, que Denomina Francisco Sales de Freitas o trecho da rodovia CE-371 que
liga os municipios de palhano ao municipio de Itaicaba, Estado do Ceara.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art.1°. “Fica denominada de “FRANCISCO SALES DE FREITAS’ o trecho da Rodovia CE-371 que
liga os municipios de Palhano ao municipio de Itaicaba, no Estado do Ceara.

Art. 2°. Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicéo”.

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacédo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados M embros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:
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| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a

matéria em questdo (denominacao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia

ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aguelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniéo;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear &, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X111, “ex vi legis™:

“Art. 19. Incluem-se entr e os bens do Estado:

()

V_— 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

()
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Art. 50. Cabe a Assembléia Legidlativa, com a sancdo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmente
sobre:

()

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico”

O presente projeto visa denominar de Francisco Sales de Freitas o trecho da rodovia CE-371 que
liga os municipios de palhano ao municipio de I taicaba.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos

Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas adineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(..)
Il —leisordinarias;

Da mesma forma disp8em os artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

(..)

Il — projeto:

(...)

b) delel ordinaria;

(..)
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“Art. 206. A Assembléa exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder legidativo,
com a san¢ao do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacéo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V —atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em anadlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, 11, 8 2° e suas aineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos 6rgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominacédo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembléia L egislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear &.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Congtituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federacéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de competénciaou iniciativalegidativa
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Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio de Oficio (em anexo no presente

processo legislativo), nos foi informado através de OFIiCIO da DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE RODOVIAS - DER, datado de 03 de setembr o de 2015 (anex0), que:

“ Queo trecho da Rodovia CE-371 que liga 0s M unicipios de Palhano ao Municipio de Itaicaba esti

sendo construido com recursos publicos do Estado do Ceard. Assim sendo pertence ao dominio
publico estadual, ndo tendo sido até o momento oficialmente denominada e que a mesma ainda ndo

foi concluida, encontrando-se com 91% (noventa e um por cento) de execucao.

Face ao supracitado documento, podemos constatar a denominacdo de Francisco Sales de Freitas o trecho

da rodovia CE-371 gue liga os municipios de palhano ao municipio de ltaicaba, trata-se de bem de
dominio publico do Estado do Ceard, cabendo aos Nobres Parlamentares a iniciativa legisativa sobre sua

denominagéo.

CONCLUSAO

Diante do todo esposado.somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacio do presente
Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as
Constituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 el1V, 19, V, 20, V e 50, Xl111), e se
ajusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso |1, alinea “b", e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do

Cear4 (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

: e T
Cj_h_')._]__\lu,.'.. -.L\ -<‘L'T'"/':r?r;\' {JL{L I;:}-:rf}ﬂl{'k‘_h_

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JULIANA MOTA HOLANDA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
15/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 192/2015 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
15/09/2015 17:09:12 Data da assinatura: 15/09/2015 17:09:17

DESPACHO
15/09/2015

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricao: DESIGNAR RELATOR

Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 16/09/2015 08:01:30 Data da assinatura: 16/09/2015 11:16:55
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/09/2015

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-025-03

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR SEM ESTUDO

i DATA REVISAO: |01/04/2013
TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1 Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno dessa Casa Legislativa, designamos Vossa Exceléncia

Relator dareferida matéria, |lembrando-Ihe o prazo regimental de 10 dias para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso |).

2. Solicitamos, téo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a

inclusdo em Pauta.
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Atenciosamente,

-
4
ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°192/2015.

| - RELATORIO

DENOMINA FRANCISCO SALES DE FREITAS O
TRECHO DA RODOVIA CE-371 QUE LIGA OS
MUNICIPIOS DE PALHANO AO MUNICIPIO DE
ITAICABA, ESTADO DO CEARA.

AUTOR: ODILON AGUIAR.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Odilon Aguiar, o projeto em epigrafe dispde sobre a
“DENOMINA FRANCISCO SALES DE FREITAS O TRECHO DA RODOVIA CE-371 QUE

LIGA OS MUNICIPIOS DE PALHANO AO MUNICIPIO DE ITAICABA, ESTADO DO

CEARA."

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

O projeto sob andlise consta de 02 (dois) artigos.
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l1- ANALISE

O nobre parlamentar justifica a adogdo do nome do Cidad&do Cearense da seguinte forma:

Francisco Sales de Freitas, natural do municipio de Palhano,
filho de Francisco Alves de Freitas e de Veronica Nunes de
Fretas, nasceu em 1° de setembro de 1949 e faleceu no dia 23
de dezembro de 2010, em Fortaleza. Grande figura publica

ndo s6 do municipio de Palhano, mas também dos

municipios que integram a Regido do Vale do Jaguaribe,
pela sua seriedade e valores éticos. O homenageado fez de

sua vida uma luta constante, foi motorista, caminhoneiro e
comerciante. Constituiu familia e educou os filhos dentro
dos principios de seriedade e voltados para a melhoria da

cidade. Dentre seusfilhos, podemos destacar o atual prefeito
do municipio de Palhano, Nilson Freitas, eleito duas vezes. O
falecimento de Francisco Sales de Freitas, ha quase cinco
anos, causou uma verdadeira comocao na regido do Vale do
Jaguaribe por sua referéncia de historia de vida, por isso,
nada mais justo que a Assembleia L egislativa do Estado do
Cear 4 faca essa homenagem a uma pessoa que tanto lutou
pelas melhorias de toda uma regido. Vale destacar,
finalmente, que a CE-371 tem importancia fundamental ndo

apenas para 0s municipios de Palhano e ltaicaba, mas de
todo Jaguaribe, por ser uma via de escoamento da producéo
agricola e pecuéria, bem como torna mais seguro o transito
de centenas de veiculos que la transitam diariamente. Essa

rodovia foi um sonho de toda a Regido Jaguaribana, o que
torna relevante e essencial que essa homenagem ao cidadéao

Francisco Sales de Freitas.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constitui¢do Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual .

O projeto de lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da denominacédo de um bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XI11, da Constituicéo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominagdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constituicdo Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”
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E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominacio de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas e demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominagdo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande cidad&o cear ense.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“exvilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(..)

V_—0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimaonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, construida com o erario estadual, mais uma vez foi
obedecida a disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de indicagdo, ndo ha
gualguer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o
objeto deste projeto que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto de lei.

E 0 Nosso parece.
. M
! .x'-.‘.'. X "/“-\I' " % N T I: / \-r-<
W™ Vo | 1‘~fo.{>le>& \ 1_(,;]'/“, 2=
\ =
N R

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Descricéo: POSICAO DA COMISSAO
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Usuario assinador: 99367 - ROBERTO MESQUITA.
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

14/12/2015
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: |11/10/2012
ITEM NORMA: |[7.2
() REUNIAO ORDINARIA (X) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
MATERIA: PROPOSICAO 192/15 (PROJETO DE LEI N.° 192/2015)
AUTORIA: ODILON AGUIAR

RELATOR: DEPUTADO EVANRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

??)ﬁﬁ fo t’%ﬁ}w e
)

ROBERTO MESQUITA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM I;)ISCUSSAO INICIAL E VOTAQAO NA 42 (QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11/02/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 22 (SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11/02/2016.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 3% (TERCEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11/02/2016.

Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINCO

DENOMINA FRANCISCO SALES DE FREITAS O
TRECHO DA RODOVIA CE-371, QUE LIGA O

MUNICIPIO DE PALHANO AO MUNICIPIO DE
ITAICABA. |

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominado Francisco Sales de Freitas o trecho da Rodovia CE-
o de Palhano ao Municipjo de Itaicaba, no Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra emvi 80y na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMIBL, GISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
11 de fevereiro de 2016.

371, que liga
0 Municipi

PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE

/ DEP. DANNIEL OLIVEIRA

W - 2.° VICE-PRESIDENTE
;#w ) DEP. SERGIO AGUIAR
ML" SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
T R R . DEP. JOAO JAIME
& 3.° SECRETARIO
W DEP. JOAQUIM NORONHA

%43’ SECRETARIO

LS

- _ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
20
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" Asscmbléia Legistliva decretdu ¢ eu-sancidnio a: seguinte Liic.

Esindo do’ Ceard. .
A3 Esia Lei mtm &m wgor ng; dnm de sua pub]:cn:;ﬁo

em Formlem, }3 dc fevereiro de 2016.
. Camilo Sobreira dc Snnlnrm W
GOVERNADOR Do ESTADO DO CEARA

' .;«-LEI N'IS 962 .13 dc [‘evcreiro dc 201
"(Aulona Dcputndo chando Hugo)

DENOM!NA DEPUTADO: JOSE :

TENCIA SOCIAL DA ASSEMBLEIA |

'_'O GOVERNADOR DO ESTADO Do CEARA Fnco .sn _
Assembldia Legislativa decrelou & eu sanclono a: scguinte Léiz
ATt 1° Fica denominado Deputado . Jogé: Welmgton Landim' o Prédia’

Assembleia Leg|s[nt|va do- F_smdo dn Ceard, 407
__An."' Esla Leiem vigor na ‘data de sua. pub]icm;io
CATL3Y: Rcvognm-se as dlspoanﬁcs em contririo.

‘_,_-‘em' ]‘orlnlcm. 13 dc fevereiro de 2016,
: . L Camile? Sobrclrn ‘dé Satiiana
GOVERNADOR Do ESTADO DO CE:ARA

.ESTADO Do CEARA, & Foraleen,’ 10-de novembro de 2015
S ‘Camilo Sobréirs: de. Samnna R
: GOVERNADOR DO ESTADO 1)0 CEARA

7”*11 *** ***_;
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DFfFonatm, no valor de. R$1.055, 30 (hum mil, cinquenta € cinco mis [
' trinta centavos), pafnzm:b ©.tolal dé 2.246,93 {dois mil, duzenids ¢ q.m:nta
cmmcmxumcu!scuﬂams)dcmﬂomoarﬁgo?a]hmh fI°e
3°doun.4" anj'csm§l°'ms.6° 8¢ 10; clnsscl,doarmoldobmuo
1°30.719; de 25 ‘de outitbro’de 2011, deverido a despesa correr. d°conla’dn
doincko orcamentifia o Cusieio da Entidade. PALACIO DA'ABOLICAO DO
GOVERNODOESTADODOCEARA,MFMED&JM&ZOEG
Tl TR ask Elclo” Baltista

o SECRETARIO DE ESTADO CHEFE Do’
o GAB]NETE Do GOVERNADOR.—
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