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PROJETO DE LEI
02/09/2016

DISPOE SOBRE A PROI BICAO DE COBRANCA DE
CONSUMACAO MINIMA EM BARES, BOATES,
SHOWS, RESTAURANTES E CONGENERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1. Fica proibida a cobranca de quaisquer valores, a titulo de "consumacdo obrigatéria' ou
"consumagdo minima"' em bares, boates, danceterias, casas de shows, restaurantes e similares no Estado
do Ceara

8§1°. Os estabelecimentos de que trata esse artigo poder&o cobrar valores a titulo de ingresso, ou entrada,
ficando vedada a vinculagdo destes ao consumo de quaisquer outros produtos.

§2°. A proibic&o do caput estende-se atodo e qualquer subterfugio (oferecimento de drinks, vales de toda
espécie, brindes, etc.) utilizado pelos estabel ecimentos para, mesmo disfar¢cadamente, efetuar a cobranca
citada.

Art. 2. Em caso de infragcdo do disposto no artigo 1° do presente dispositivo legal, aplica-se as sangdes
impostas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3. A fiscalizaggo e aplicagdo desta lei ficara a cargo dos Orgéos de Defesa do Consumidor (Decons,
Procons e Orgédos Delegados).

Art. 4. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacgéo.

Sala das Sessdes, em de de 2016
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Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo dar maior amparo ao consumidor quando vitima de cobrancgas
ilegais e abusivas por parte de Estabel ecimentos Comerciais no Estado do Cearéa.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, abrange o tema em seu art. 39, inciso |, guando veda qualquer
estabel ecimento condicionar o fornecimento de produto ou servigco ao fornecimento de outro produto ou
servico (venda casada), porém o faz de forma genérica, ndo existindo no Estado do Ceara legislacdo
especifica que proteja os consumidores de cobranca por parte das Casas de Shows, Boates, Danceterias,
bares, restaurantes e similares de consumagdo minima, ou obrigatéria.

Sendo notério que no Estado do Ceara inimeros sdo 0s estabel ecimentos que praticam a cobranca de
consumagdo minima, violando, assim, o Codigo de Defesa do Consumidor e causando dano aos
consumidores cearenses, restaimprescindivel a elaboracéo e aprovacdo do presente projeto para explicitar
aproibico e facilitar o trabalho dos Orgao de Protego.

Assim, a presente Lei tem por fundamento salvaguardar os consumidores do ceard dessa pratica abusiva
comum em bares, boates e casas de show no Estado.

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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INFORMACAO
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COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 180/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

6 de 35




N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAS)

Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI N°00180/2016
Autor: 99215 - PAULINE QUEIROS CAULA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 06/10/2016 09:43:00 Data da assinatura: 06/10/2016 10:22:33
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

06/10/2016
PROJETO DE LEI N°00180/2016
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
MATERIA: ‘:DISPC)E SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE
CONSUMACAO MINIMA EM BARES, BOATES, SHOWS,
RESTAURANTES E CONGENERES".

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00180/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Joaquim Noronha, que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE
CONSUMA(;AO MINIMA EM BARES, BOATES, SHOWS, RESTAURANTES E CONGENERES’.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

7 de 35



Em suajustificativa, 0 Nobre Parlamentar destaca:

“O presente projeto de lei tem por objetivo dar maior amparo ao consumidor quando vitima de cobrangas
ilegais e abusivas por parte de Estabel ecimentos Comerciais no Estado do Ceara.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, abrange o tema em seu art. 39, inciso |, quando veda qualquer
estabel ecimento condicionar o fornecimento de produto ou servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo (venda casada), porém o faz de forma genérica, ndo existindo no Estado do Ceard legislacdo
especifica que proteja os consumidores de cobranca por parte das Casas de Shows, Boates, Danceterias,
bares, restaurantes e similares de consumagao minima, ou obrigatoria.

Sendo notdrio que no Estado do Ceara inlmeros sdo 0s estabel ecimentos que praticam a cobranca de
consumacgdo minima, violando, assim, o Codigo de Defesa do Consumidor e causando dano aos
consumidores cearenses, restaimprescindivel a elaboracdo e aprovacao do presente projeto para explicitar
aproibicgo e facilitar o trabalho dos Org&o de Protegzo.

Assim, a presente Lel tem por fundamento salvaguardar os consumidores do Ceara dessa prética abusiva
comum em bares, boates e casas de show no Estado.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1. Fica proibida a cobranca de quaisquer valores, a titulo de "consumacéo
obrigatoriad' ou "consumagdo minima' em bares, boates, danceterias, casas de
shows, restaurantes e similares no Estado do Ceara

81°. Os estabelecimentos de que trata esse artigo poderdo cobrar valores a titulo
de ingresso, ou entrada, ficando vedada a vinculagdo destes ao consumo de
guai squer outros produtos.

820, A proibicéo do caput estende-se a todo e qualquer subterfugio (oferecimento
de drinks, vales de toda espécie, brindes, etc.) utilizado pelos estabel ecimentos
para, mesmo disfargadamente, efetuar a cobranca citada.
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Art. 2. Em caso de infracéo do disposto no artigo 1° do presente dispositivo legal,
aplica-se as san¢Bes impostas pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3. A fiscalizag@o e aplicagdo destalei ficara a cargo dos Orgaos de Defesa do
Consumidor (Decons, Procons e Orgéos Delegados).

Art. 4. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

|l —ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

A proposicdo em foco, sem sombra de davida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passar emos agor a a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte;

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXXI1- O Estado promover 4, naforma da lei, a defesa do consumidor;

()

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢cao” .
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O presente projeto de lei ao dispor sobre a proibicdo de cobranca de consumacao minima em bares,
boates, shows, restaurantes e congéneres, visa coibir a chamada “ venda casada”, pratica comercial
abusiva, elencada pelo préprio Cédigo de Defesa do Consumidor (instituido pela Lei Federal n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990), em seus artigos 6°, inciso 1V e 39, |, conforme abaixo descritos:

Art. 6° S0 direitos basicos do consumidor:

(...)
IV - aprotecéo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos

ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento
de produtos e servicos;

()

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préticas
abusivag1]:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos; (grifo nosso)

|1.l —DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui ¢&o.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativas,

muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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Nas Constituicbes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizagcdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Federal, em seu artigo 24, incisosVV e V111, 88 19, 2°, 3° e 4°, abaixo:

“24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

V — producéo e consumo;

(..)

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

()

§ 1°— No ambito da legislaco concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabel ecer
normas gerais.

8§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniénciade lel federal sobre normas gerais suspende a eficaciadale estadual,
no que lhe for contrario.”

E. também, norma elencada no artigo 16, incisos V e V111, 88 1° e 2° da Constituicao do Estado do

Cearé:

“Art. 16. O Estado participard, em carater concorrente, nos termos do art. 24 da Constituicdo da
Republica, sobre:

(.)

V — producéo e consumo;

(.)

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

()
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8§ 1°— A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-4 a estabel ecer normas
gerais, e asuafalta, ndo ficard o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2° — A superveniéncia de lei federal contréria a legislacdo estadual importara na
revogacao desta.”

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, incisos V_e VIII, atribui competéncia concorrente a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre producdo e consumo, bem como sobre

responsabilidade por dano ao consumidor.

O 8§ 1° do art. 24 esclarece que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabel ecer normas gerais. O § 2°, por suavez, reza que a competéncia da Unido para as normas gerais
n&o exclui a suplementar dos Estados.

Cumpre destacar que tramita na Camara dos Deputados o PL 7953/2014 que “proibe a cobranca de
consumacdo minima em bares, restaurantes, boates, casas noturnas e congéneres, e da outras
providéncias’. O projeto encontra-se na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCJC )
tendo sido emitido parecer favorédvel no dia01/07/2016.

Tal fato ndo prejudica o andamento do projeto em tela, uma vez que como a Lei Federal ainda ndo foi
definitivamente aprovada, sancionada e publicada, nada impede que os Estados legislem sobre a matéria
Naesteirado art. 24, da CF, supracitado, e conforme nos ensina o Professor Pedro Lenza, em sua Obra de
Direito Constitucional[2]: “...em caso de inércia legidativa da Uni&o, os Estados poder&o suplementa-la
, regulamentando as regras gerais sobre o assunto, sendo que, na superveniéncia da lei federal sobre a
norma geral, a aludida norma estadual geral (suplementar) tera sua eficacia suspensa, no que for
contrario a lei federal sobre normas gerais editada posteriormente”. (grifo do autor - pags. 167-168).

Destarte, ha na proposicdo sob analise, uma tentativa de exercicio dessa competéncia suplementar, sem
que haja invasdo a esfera de competéncia da Uni&o, para normas gerais.

Alias, o préprio Codigo do Consumidor, instituido pela Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, estabeleceu em seus art. 55, § 1° e 57, paragrafo Unico:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas suas
respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,

industrializacéo, distribuicéo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizar@o e controlaréo a
producéo, industrializacéo, distribuicéo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da sallde, da seguranca, da informacéo e do
bem-estar do consumidor, baixando as hormas que se fizerem necessérias.
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()

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento

administrativo, revertendo para o Fundo de que trataa Lel n° 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao
consumidor nos demais casos.(Redagdo dada pelaLei n° 8.656, de 21.05.1993)

Paragrafo unico. A _multa sera em montante no inferior a duzentas e ndo superior a trés
milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente que

venha a substitui-10".(Parégrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6.9.1993).

Importa salientar, parafinsilustrativos, Lel do Estado do Rio de Janeiro n° 4198 de 15 de outubro
de 2013, aprovada pela Assembleia Legidativa, gue proibe a cobranca de consumagcdo minima em bares,
boites e casas noturnas no estado do rio de janeiro.

No Estado de S&o Paulo foi aprovada a Lei n° 11.886/05, que proibe a cobranca direta de
Consumacdo Minima, além de proibir o oferecimento de produtos para “contornar a proibicao”.

Outras camaras Estaduais também aprovaram leis semel hantes como, por exemplo, Lei Estadual
n° 15.427/05 do Estado de Goiés, que proibe a Consumagdo Minima e prevé uma multa ao transgressor
de R$ 500,00 (quinhentos reais). Ja no Parang, a regulamentagdo sobre o0 tema se deu pela Lei Estadual n°
14.684/05, que proibe a prética utilizando como argumento o inciso | do artigo 39 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Vale, outrossim, salientar qgue o modelo econémico definido na Constituicdo Federal se funda na
livre iniciativa, mas consagra também outr os valores com 0s quais aquele deve se compatibilizar, a
exemplo da soberania nacional, da defesa do consumidor, da funcdo social da empresa e da
dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 111) €,
além disso, fim da ordem econdmica, como bem preceitua o art. 170, caput, da Constituicdo de 1988:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:”.

Eros Roberto Grau, em sua obra “A _ordem Econémica na Constituicao de 1988”, Malheir os, Sd0
Paulo, 62 ed, pg. 223, assim leciona:

“A dignidade da pessoa humana comparece, assim, na Constituicdo de 1988, duplamente: no art. 1°,
como principio politico constitucionalmente conformador (Canotilho); no art. 170, capvt, como principio
constitucional impositivo (Canotilho) ou diretriz (Dworkin)- ou, ainda, direi eu, como norma-objetivo.
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Nesta sua segunda consagracdo constitucional, a dignidade da pessoa humana assume a mais
pronunciada relevancia, visto comprometer todo o exercicio da atividade econdémica em sentido estrito -
com o programa de promogao da existéncia digna de que, repito, todos devem gozar. Dai porque se
encontram constitucionalmente empenhados na realizacdo desse programa — dessa politica publica
maior - tanto o setor publico quanto o setor privado. Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade
econdmica de modo ndo adequado aquela promogéo expressara violagdo ao principio duplamente
contemplado na Congtituicao”. (grifamos)

Essa liberdade da ordem econdmica também ndo pode contrariar a funcéo social da empresa, que
constitui no poder dever de os empresarios e administradores harmonizarem as atividades da empresa
segundo o interesse da sociedade, mediante a obediéncia de determinados deveres positivos e negativos.

A empresa é um poder e, assim sendo, € justo redefinir seu papel na sociedade para que arque com
mai ores responsabilidades perante a comunidade em que se encontra, devendo colaborar com o Estado na
busca dajustica social. Desse modo, elanéo se aterd ao mero objetivo do lucro e estara competindo paraa
consecucado dos objetivos insculpidos no art 3°, “1”7, da Constituicdo Federal.

Conforme nosso entendimento, uma propositura legal que pretenda dispor sobre a proibicdo de
protecdo ao consumidor nas relacdes de consumo, concatena com o que estabelece o art. 55 da L el
Federal n° 8.078/90 quando reza que “a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater

concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a
producéo, industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos” .

Poder -se-ia dizer “ ad argumentandum tantum” gque o projeto de lei em questdo dispde sobre matéria
gue refoge a regulamentacéo estadual e “ € de competéncia privativa da Unido”, nos termos do artigo

22, inciso |, parégrafo unico da Constituicdo da Republica reza que:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho.

()

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questées
especificas das matérias rel acionadas neste artigo”.

Observamos que a propositura em tela ndo se encontra no elenco das matérias cuja competéncia para
legislar é privativa da Uni&o, vez que os servicos discriminados na propositura em questdo ndo dizem
respeito a contrato civil ou comercial.
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11 - DA INICIATIVA DASLEIS

A principio, cumpre observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo, como o gue estabelece, por exemplo, o inciso |1, e § 2°, e alineas,
do supracitado artigo, da Carta Estadual.

No gue concernea projeto delei, assm dispbeo art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual :

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[Il —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)

Il — projeto:

(-.)

b) dele ordinaria;

(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il —delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a san¢do do Governador do Estado;”
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Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, concluimos gque o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice, portanto, para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legidlativa sobre a matéria em questao.

E mister esclarecer que a propositura em tela ao dispor em seu art. 3° da propositura, ao determinar
que “A fiscalizagio e aplicacio desta lei ficara a cargo dos Orgéos de Defesa do Consumidor (Decons,
Procons e Orgaos Delegados)”, ndo invade na competénciado Poder Executivo, tendo em vista que uma
das fungbes basilares desses 0rgéos € de aplicar penalidades administrativas aos fornecedores que
violam as normas de protegdo ao consumidor.

Destarte, a proposta € inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacéo a
suainiciativa, quer na suaformalizagéo.

|V - CONCLUSAOQO

Face a0 exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei n°
180/16, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Joaquim Noronha.

E o parecer que submetemos & consideragio superior.

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Redacdo dada pelaLei n°8.884, de 11.6.1994.

[2] LENZA, Pedro. Curso de Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. rev., atua., amp., S&0 Paulo:
Método.
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

PAULINE QUEIROS CAULA

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissao de Constituicéo, Justica e Redacéo

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jiliocesar Filho

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a

numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacaéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— Y\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 17/11/2016 11:42:59 Data da assinatura: 17/11/2016 11:39:20
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
17/11/2016

Analisando o Projeto de Lei n° 180/2016 de autoria do Exmo. Sr. Deputado Estadual Joagquim Noronha,
emitimos PARECER FAVORAVEL a presente propositura.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Ne do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO

Descrigéo: ESTUDO TECNICO AO PROJETO

Autor: 99170 - JOEL PIMENTEL MADEIRA BARROS

Usuério assinador: 25745 - PAULO CICERO BRAZ THIERS
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO
28/11/2016

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N°000180/2016
AUTORIA: JOAQUIM NORONHA

EMENTA : DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE CONSUMACAO MINIMA
EM BARESBOATES, SHOWS, RESTAURANTES E CONGENERES.

| — Introducéo

A matéria em analise trata-se de um Projeto de Lei de lavra do Deputado Estadual Joaquim Noronha que disp&e sobre a
proibicdo de cobranca de consumagdo minima em bares, boates, shows, restaurantes e congéneres

Il — Fundamentacé&o

A iniciativa do Deputado, materializada no presente Projeto de Lei, pretende resguardar, em fim Gltimo, o direito do
consumidor, notadamente o consumidor que utiliza os servigos prestados em bares, boates, shows, restaurantes e
congéneres.

Consumacao minima é uma taxa estabelecida unilateralmente pelos proprietarios de bares, restaurantes, boates, casas de
shows, restaurantes e congéneres e que 0s consumidores sdo obrigados a consumir desde que entram no estabelecimento.
No caso de a pessoa ndo consumir ou ndo quiser consumir o valor estipulado néo tera seu dinheiro restituido, nem mesmo a
diferenga entre o valor que consumiu e o que pagou.

Em que pese ser uma pratica muito comum é condenavel desde o ano de 1991, quando entrou em vigor a Lei 8078/90, o
Cédigo de Defesa do Consumidor-CDC.

No caso de cobranca de consumagdo minima ndo ha justificativa alguma para se determinar o valor minimo de
consumacdao. O que os donos de bares e casas noturnas poderiam fazer seria cobrar um valor fixo de ingresso para a entrada
no estabelecimento. Isso reduziria o valor cobrado a titulo de consumagdo minima e o consumidor ndo seria obrigado a
consumir ou a pagar por algo que ndo queira.
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Como se pode perceber, a imposi¢cdo de pagamento de consumacao minima € uma pratica que se encaixa perfeitamente
na abusividade prevista no art. 39, I. O consumidor ndo pode entrar num estabelecimento e ja ter definido um valor minimo que
devera consumir.

A impossibilidade da cobranga de consumac&éo minima se encontra no art. 39, inciso |, segunda parte, que assim preceitua:
“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;”

Praticas abusivas, conforme os ensinamentos de Rizzato Nunes, “sdo a¢bes e/ou condutas que, uma vez existentes,
caracterizam-se como ilicitas, independentemente de se encontrar ou ndo algum consumidor lesado ou que se sinta lesado.
Séo ilicitas em si, apenas por existirem de fato no mundo fenoménico”.

Ha a possibilidade de impor limites quantitativos desde que haja justo motivo. No caso de cobranga de consumacgéo
minima néo ha justificativa alguma para se determinar o valor minimo de consumacéo. O que os donos de bares e casas
noturnas poderiam fazer seria cobrar um valor fixo de ingresso para a entrada no estabelecimento. Essa medida reduziria o
valor cobrado a titulo de consumag&o minima e o consumidor ndo seria obrigado a consumir ou a pagar por algo que nao
quisesse.

Os consumidores vitimas dessa pratica abusiva, devem procurar o Procon de sua cidade, informar o ocorrido e solicitar as
medidas administrativas (multas, interdigdo, etc) e judicias (recuperagdo do dinheiro pago indevidamente e eventual
indenizacdo por dano moral) cabiveis, nesse sentido, o projeto de Lei apresentado pelo Deputado Joaquim Noronha tem por
objetivo amparar o consumidor vitima dessas cobrancas abusivas e ilegais.

Il — Consideragdes finais

A medida, apresentada pelo ilustre Deputado Joaquim Noronha, sugere obter acolhimento nas discussdes desta
Comissado. Sem mais a tratar ao Projeto de Lei n® 00180/2016, conforme ser de interesse publico, amplo e geral, ante
as elucidagdes trazidas no presente estudo. Somos pelo seguimento normal de sua tramitacdo, embora, neste
momento ndo podemos tratar de sua analise juridica, pois nos fere competéncia.

Referéncias Bibliogréaficas

¢ http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6524/A-ilegalidade-da cobranca-de-consumacao-minima
® Lei 8078 de 11 de setembro de 1990-Cddigo de Defesa do Consumidor
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PAULO CICERO BRAZ THIERS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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(CDCQC)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Heitor Férrer

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO SIM

27 de 35



Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S Seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tao logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADA LAISNUNES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO HEITOR FERRER

PARECER
06/12/2016

PARECER N°........... /2016
PROJETO DE LEI N°0180/2016
AUTORIA: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA
EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE

CONSUMACAO MiINIMA EM BARES, BOATES, SHOWS, RESTAURANTESE
CONGENERES.

O Deputado Joaquim Noronha apresenta Projeto de Lei que versa a Proibicdo de cobranga de consumagéo
minima em bares, boates, shows, restaurantes e congéneres. Em sua justificativa, pode-se pontuar que a
proposta € salutar, vez que: “ Trata-se de um projeto que dar maior amparo ao consumidor vitimade
cobrancasilegais e abusivas por parte de estabelecimento comercia no Estado do Ceard’.

Faz-se mister, pormenorizadamente, hastear os direitos basi cos dos consumidores tdo bem inscul pidos no
artigo 6° do diploma consumerista brasileiro.

A proposta em comento, dalavrado Dep. Joaquim Noronha, deve ser aplaudida por fornecer aindamais
instrumentos de protegdo aos consumidores diante de relacbes de consumo.

Destarte, em atencdo ao regimento desta Casa L egislativa e ndo havendo nenhum 6bice de natureza
formal ou material, muito menos projetos sindticos em andamento, ha de se reverenciar a proposta do
douto Deputado Joaquim Noronha.

Resta-nos consignar que em sua regular tramitacéo, obteve pareceres favoraveis, mormente por se tratar
de Projeto de Lei.

Da parte deste relator, opino favor avelmente a aprovacdo do Projeto de Lei 0180/2016.
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Fortaleza, 06 de dezembro de 2016

DEPUTADO HEITOR FERRER

DEPUTADO (A)
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Termo de desentranhamento DELIBERACAO DA COMISSAO n° (S/N)
Motivo: PEDIDO DE VISTA

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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42 REUNIAO CONJUNTA EXTRAORDINARIA  Data 22/12/2016

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DE
INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICO.

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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QUINTO) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 952 (NONAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.
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Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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 DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE. COBRANCA DE
-CONSUMACAO - M{NIMA EM  BARES, '‘BOATE
SHOWS RESTAURANTES E C{)NGENERES

A ASSEMBLEI ' LEGISLATIVA no ESTADO DO CEARA ey

_ - Art _'1:__ Flca pr01b1da a cobranc;a de qualsquer valores a tituio de "consumagao obngat na"_._-_ SR
ou consuma(,:ao mmxma em'bares‘ boates dancetenas casas de shows, restaurantes €. s1m11anes no ., -
Estado do Ccaré :

S g1 Os estabelecmentos de que trata esse artlgo podcrao cobrar valor
mgresso ou cntrada ficando vedada a vmculag:ao dcstes ao consumo de quaisquer outros produto
. : “A proibi¢do do Caput’ ‘estende-se” a_todo’ ¢ qualquer’ subterfilgio (oferecunento ;de.--
. rm'ks vales de toda -espécie, - bnndes etc) utlhzado pelos estabelcmmentos ' '
I disfarr;adamente efetuara cobranga citada, .o :
CArt. 2°Em’ caso de: 1nfra<;ao do’ d1spost0 no art 1°
;i 'nnpostas pelo C6d1go de Defesa do Consumldor o 5 o
e Art. 3° A fiscalizagdo & aplicagio” desta'Lel ﬁcam a cargo dos Orgaos de Dcfesa o:}_
'".-'.Consum1dor (Decons, ProconseOrgaos Delegados) 7 Rt
o Art 4° EstaLei entr igor '
_. . ._.-'PACO DA ASSE
o 22 de dezembro cle 2016

DEP JOSE‘ ALBUQUERQUE-
\RRESIDENTE i
Jf - DEP..TIN' GOMES
LA I°VICE-PRESIDENTE
. DEP. DANNIEL. OLIVEIRA
;28 VICE—PRESIDENTE

VA SECRETARIO -
_DEP.JOAO JAIME
3. SECRETARIO
:DEP. JOAQUIM NORONHA
42 SECRE'I‘ARIO e
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DIARIO OFICIALDO ESTADO SERIE3 ANOIX N°003 FORTALEZA, 04 DE JANEIRO DE 2017

TABELA 2; FL}N(‘C)ES COMISSIONADAS DA COMPANHIA DE
INTEGRACAQ PORTUARIA DO CEARA (CEARAPORTOS)

QUANTIDADE
SIMBOLO DAS FUNCOES SITUACAQ  SETUACAO REPRESENTACAQ
COMISSIONADAS ANTERIOR ATUAL
PORTOS | : 01 a1 16.759,58
PORFOS 11 04 o
PORTOS Lt . 0 06
PORTOS IV 14 o 23
PORTOS V . 08 1650,19
PORTGS VI - 1 614,14
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LED N'16.194, 28 de dezembro de 2016,
{Autoria; Bruno Pedrosa)
DENOMINA MARIA IELENA
RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE
ENSING PROFISSIONALIZANTE,
LOCALIZADBA NO MUNICIPIO
DE REDENCAQ.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Face suber que 2
Assembleia Legislativa decretor ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art.}* Fica denominada Maria Helena Russo a Escola Estadual
de Ensino Profissionalizante, localizada no Municipio de Redengio,
A2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
A3 Rc\'ogdm -se¢ as disposi¢bes em contrdrio.
FALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO 1O (‘L.-‘\RA
em Forlaleze, 28 de dezembro de 2016,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
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LEP N"16.195, 28 de dezembro de 2016,

{Autoria: Joaquim Norenha)
DISPOE SOBRE A PROIBICAC DE
COBRANCA DE CONSUMACAQ
MINEMA EM BARES, BOATES,
SHOWS, RESTAURANTES I CON-
GENERES,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislitiva decretou ¢ eu sanciono @ seguinte Lei:

ArL.1" Fica proibida a cobranga de quaisquer valores, a titslo de
“consumagdio obrigatdria” ou “consumagdo minima” em bares, boates,
danceterias, casas de shows, restaurantes e similares no Estado do Ceard.

$1" Os estabelecimentos de que trata esse artigo poderiio cobrar
valores a titulo de ingresso, ou entrade, ficando vedada a vinculagdo
desies ao consumo de quaisquer outros produtos.

§2° A proibiglo do caput estende-se a todo ¢ qualquer subterfigio
(olerecimento de drinks, vales de loda espécie, brindes elc.) wiilizado
pelos estabelecimentos para, mesmo disfargadamente, efetaar a cobranga
citada.

Ar,2* Em caso de infragdo do disposto no art.[® desta Lei,
aplicam-se as sangdes impostas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

An.3* A fiscalizagio ¢ aplicagdo desta Lei ficam a cargo dos
Orgios de Defesa do Consumider {Decons, Procons ¢ Orglos Delegados).

Art4” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOL. l(,“AO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEAR/\
em Fortaleze, 28 de dexembro de 2016,

Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
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LEI N“16.196, 28 de dezembro de 2016,

(Autoria: Joaguim Noronha)
DISPOE SOBRE A FIXACAO DE
PLACA EM LOCAL VISIVEL POR
ESTABELECIMENTOS DE FRE-
QUENCIA PUBLICA, INFORMAN-
IX) A CAPACIDADE MAXIMA DE
PESSOAS SUPORTADA, CON-
FORME NORMAS E LAUDO DO
CORPO DE BOMBEIROS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 Ficam obrigados a fixar placa em local visivel os
estabelecimentes de frequéneia pablica que promovem eventos culturais,
arlisticos, esportivos, de lazer, pablicos e privados, bares ¢ restaurantes,

informande a capacidade mixima de pessoas suportada no ambiente, de
acordo com o Laudo ¢ as Normas Técnicas de Seguranga ¢ Prevengdo a
Ineéndio ¢ Panico do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard.

Pardgrafo vinico. Os estabelecimentos mencionados no art. 1" que
descumprirem o disposto nesta Lei ficarfo sujcitos 3s seguintes penalidndes:

I - adverténeia escrita concedendo prazo de 30 (irinta) dias
para regularizagiio, quande da primeira avtuagdo da inlfraciio;

I}~ muha de R$5.000,00 {cinco mil reais) e novo prazo de 30
(trima} <dias para regularizacio quando da segunda avtuagio:

11 multa de R$15.000,00 (quinze mil reais) ¢ interdicio do
cstabelecimento até eletiva regularizagiio, quando j& aplicadas as
penalidades anterioses.

Art2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio,

ATL3" Rwagum se a5 disposiches em condrdrio,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
cm Fortaleza, 28 de dezembro de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADD DO CEARA
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LEF N"16.199, 20 de dezembro de 2066,
ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ESTADO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que o
Assembletn Legisltiva deeretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Arl. 1" Esta Lei estima a recedta do Estado para o exercicio financeiro
de 2017 no montante de R$25.062.022.028,00 (vinte € cinco bilhdes,
sessenta ¢ dois milhdes, vinte e dois mil ¢ vinte e oito reais) ¢ fixa a despesa
em igual valor, compreendendo, nos termos do art.163, §5°, da Constituicio
Federal, ar.203, §3° da Constituigiio Estadual e da Lei Estadual n*16.084, de
27 de julho de 2016, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017:

1 - o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, do
Ministério Piblico ¢ Defensoria Piblica, seus fundos, érglos ¢ entidades
da Administragio Pablica Estadual direta e indireta, inclusive fundagies
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico, ¢ estatais dependentes;

I - 0 Orgumento da Seguridade Socia), abrangendo todas as entidades
¢ drgdios a ele vinculados, da Administragiio Pablica Estadual direta e indireta,
bem como os fundos ¢ funduges instituidos ¢ mantidos pelo Poder Pablico;

Il - o Or¢amento de Investimentos das empresas cstatais nio
dependentes em que ¢ Fstado, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direilo a voto,

CAPITULO 11
BDOS ORCAMENTOS FISCAIS, DA SEGURIDADIE SOCIAL E DE
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
Seqido |
Da Estimativa da Receita
A2 A Reeeita totad estimada nos Orgamentos Fiscal ¢ da
Seguridade ¢ no Orgamento de Investimento das Empresas Estwais
Controladus estd distribuida por fontes de Origem na forma do anexo [
desta Lei, stendendo wo que dispde o Lei 04,320, de 17 de margo de 1964,

Segdo 11
Da Fixaglio da Despesa

Art.3" A Despesa Orgamentdria, no mesmo vulor da Reeeita
Orgamentdria, € fixads em R325.062.022,028,00 (vinte ¢ cinco bilhdes,
sessenta ¢ dois mithdes, vinte ¢ dois mil ¢ vinte e oito reais), na lorma
dos anexos I, 11 e IV ¢ com o seguinte desdobramento:

b - no Orgamento Fiscal, em R$18.303.591.349,00 (dezaito
bilhGes, rezentos o trés milhdes, quinhentos ¢ noventa ¢ um mil,
lrczcmos c quarenta ¢ nove reais);

- no Orgamento da Seguridade Social, em R$6.553,751.944,00
(suis btlhm.s, quinhentos e cinquenta ¢ trés mifhdes, selecentos ¢ cinquenta
¢ wm mil, novecentos ¢ quarenta ¢ quatro reais) e;

[ - no Or¢amento de Investimentos das Empresas, em
R$204.678.735,00 (duzentos ¢ quatro milhdes, seiscenios ¢ selenta ¢
oito mil, sctecentos ¢ trinta ¢ cinco reais),

Artd® O Demonstrativo consolidado da Receila ¢ Despesa segundo
as Categorias Econdmicas estio apresentados no anexo V dest Lei.

Seciio 1
Da Autorizagdio para a Abertura de Créditos Suplementares
ArL5" O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, (otal ou parcialmente, as dotagdes
orgamentdrias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2017 ¢ am seus créditos
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