Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00166/2016 18/07/2016

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Ementa:

DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE REDENCAO-CE.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
Lo DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE EM

Descrigao: REDENGAO-CE

Autor: 99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Usuério assinador: 99574 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Data da criagdo: 12/07/2016 11:41:01 Data da assinatura: 12/07/2016 11:41:30

)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA
AUTOR: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PROJETO DE LEI
12/07/2016

DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE REDENCAO-CE

A ASSEMBLEIA LEGISTATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1° Ficadenominada oficialmente de MARIA HELENA RUSSO a Escola Estadual de Ensino
Profissionalizante, localizada no municipio de Redencéo-CE.

Art.2° Estalel em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Maria Helena Russo, nasceu no dia 19 de abril de 1924, na cidade de Redencéo-Ceard. Filha primogénita
de Manoel Antonio Russo e D. Francisca Chagas Russo.

Iniciou seus estudos em 1930, sendo alfabetizada pela professora antiga da cidade, Maria Joana. Em
1931 a 1935 cursou o priméario no Grupo Escolar Estadual Pe. Saraiva Ledo, seguiu seus estudos no
Colégio dalmaculada Conceicdo em Fortaleza, permanecendo por muito tempo interna, finalizando o
curso Ginasial em 1939. Também cursou em 1943 o Pedagdgico no mesmo Colégio Imaculada da
Conceicdo, onde recebeu esmeral da educacéo.

Maria Helena Russo iniciou sua carreira na rede publica estadual, com sua nomeagao para exercer o
cargo substituta efetiva no Grupo Escolar Pe. Saraiva Ledo, sendo professora primaria, classe e, parte
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permanente, tendo como diretora— Joana Augusta de Miranda. Com a dispensa de Maria Angelica
Ferreira Abreu, exerceu afuncdo de diretora, na Escola Pe. SaraivaLedo em 1951.

Em 1959 foi nomeada pela 22 vez, sendo diretora, com a dispensa de Rosélia Lima Abreu,
aposentando-se pelo Estado em 1968.

Maria Helena, em 1960 foi nomeada vice-diretora do Colégio S&o Luis em 09 de julho de 1960 até 1992.
Durante esses anos era professora de Geografia e Portugués do Colégio Sdo Luis. Em 1993 foi nomeada
Diretora do Centro Educacional Cenecista Perboyre e Silva. Participou de varios projetos, reunides
municipal, estadual e comunitéria.

A professora Maria Helena Russo era possuidora de grande erudicéo. Conhecedora profunda da
linguistica, compreendia como ninguém nossa lingua e nossa ortografia. Mas sua menina dos olhos era a
literatura.

Profissional responsavel que era, manejava com maestria 0s recursos do idioma. Mestra competente,
dominava ndo sb sua area de conhecimento, mas conhecedora que era também de outras disciplinas.

Transitava facilmente nos termos interdisciplinares. Seu curriculo acumulado demonstrava claramente
suaintencdo de aprender permanente.

Professora por vocagdo, optou preferencialmente pelo exercicio do magistério na escola publicae na
filantropica (CNEC). Tinhauma relacdo maternal com os alunos, porem sempre o principio da autoridade
ndo autoritaria.

Sua casa era extensdo da escola, onde recebia constantemente centenas de alunos, que a procuravam em
busca de conselhos, muitas vezes pessoais.

Cidada acima de tudo, transmitia aos seus alunos, com didética e exemplo pessoal o exercicio de
cidadania. Trabahava naformulacdo de uma consciéncia critica. Protestos, miséria, violéncia, meio
ambiente, divida externa, criminalidade, discriminacdo, valores e outro eram temas onde mesclavam
literatura e discursdo social.

Educadora que era, referenciava-se em Paulo Freire e aoutros. Utilizava em aula textos reflexivos.
Maria Helena Russo, foi uma professora competente, consciente, colega afével, amigaleal, filha
dedicada, tia carinhosa, irma solidaria, enfim mée cuidadosa de todos. Generosa é a palavramais

completa.

Foram inumeros alunos que passavam pela sua formacgao, pode se dizer que a popul acéo da regido foram
seus ex-alunos.

Ano de 1968. Maria Helena, oficialmente, é uma professora aposentada. Mas, conforme suas proprias
palavras, “nasceu paralecionar. Sente-se bem na sala-de-aula. Faz-lhe esquecer doencas, problemas e
todos os outros contratempos da vida’. Lecionar para Maria Helena € viver, e € assim que ela chaga as
veéspera dos sessenta anos de atividades no magistério e quase as véspera do 80 anos de vida, e ainda
educando. E assim que ela tem construido o seguinte curriculo profissional.

Maria Helena faeceu no dia 13 de novembro de 2015

U@Mﬁ?

DEPUTADO BRUNO PEDROSA
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/07/2016

LIDO NA 862 (OCTOGESIMA sexta) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 19 DE JULHO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
08/08/2016

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 166/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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750 Assembleia Legislativa
2898 do Estado do Ceara PROCURADORIA

Fortaleza, 08 de agosto de 2016

Oficio n°® 049/2016-PROC.

Senhor Secretario:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n°
00166/2016, de autoria do Exm®. Sr. DEPUTADO BRUNO PEDROSA, que denomina -
MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALI-
ZANTE, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE REDENGAO-CE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as sequintes informagdes sobre a referida ESCOLA:

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se a ESCOLA pertence ou pertencera ao Dominio Publico Es-
tadual;

3. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgao ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusio, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas com a
urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca da cons-
titucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecendo a rigi-
do prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragio.

Coordenador da Pr adoria da Assembleia Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR _
DR. PROFESSOR MAURICIO HOLANDA MAIA
DD. SECRETARIA DE EDUCAGAO - SEDUC

NESTA CAPITAL
ZCRE JARIA DA;%
-3 = fe= L £ pr ATy
<0G N° ‘{_ /6 b8 DE 228
Eigbii e
: _______....--"-'.-H-.-. A..--""""‘-'-_—-
..---_'-"""._
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GOVERN . Opo
EstADO po CEARA

Secretaria da Educagde

Oficio GAB N° 4317/16 Fortaleza, 04 de outubro de 2016.
Ref. Proc. 5156279/2016 — VIPROC

Ao Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, n° 2807 — Dionisio Torres
60.170-900 - FORTALEZA/CE

Senhor Coordenador,

Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Oficio n® 049/2016-PROC, referente ao
Projeto de Lei n® 00166/2016, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Bruno Pedrosa, que
denomina Maria Helena Russo, a Escola Estadual de Educaciio Profissional, localizada no
municipio de Redenc@o/CE, a fim de encaminhar a V.Sa. copia do Despacho, emitido pela
Coordenadoria Administrativa — COADM / Gestdio de Obras, desta Secretaria da Educago,
contendo as informagdes acerca do pleito.

Atenciosamente,

Antonia Dalila Saldanha de Freit;s_ o

SECRETARIA EXECUTIVA DA EDUCACAO

Centro Administrativo Governador Virgihio Tavora - Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n — Cambeba - 60.822-325 - Fonaleza/CE
Contato; (85) 3218-7974 - Site: www seduc.ce.gov.br
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> (GOVERNO po
£ ) Estapo po CEARA

Secretaria da Educagdo

N° Processo: 5156279/2016 De: COADM/SEDUC

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO CEARA — Oficio n® 049/2016 —- PROC. | 2™ SEXEC/SEDUC

Assunto: DENOMINACAOQ EEEP DE REDENCAO/

CFE. Data do Despacho: 29/09/2016.

A SEXEC/SEDUC

Em resposta ao Oficio n° 049/2016- PROC, referente ao Projeto de Lei n® 0166/2016, de
autoria do Exm®. Sr. Deputado Bruno Pedrosa, que denomina de MARIA HELENA RUSSO a
Escola Profissionalizante, no municipio de REDENCAO/CE.

Esclarecemos que:

1. Os recursos orgamentarios para construgio sdo oriundos do FNDE e Tesouro do Estado
do Ceara;

2. A Escola pertencera ao dominio publico Estadual;

3. Temos informac¢des que essa escola substituird 4 escola ja existente EEEP ADOLFO
FERREIRA DE SOUSA INEP 23056592;

4. Objeto encontra-se em fase de execugdo com previsio de conclusfio para janeiro de
2017.

Ficamos a disposigéio para esclarecimentos e quaisquer outras informages sobre o assunto.

Atenclosamente,

y

Gizelly Games da Silva
GESTAO DE OBRAS

JOIZIA (@A/LCANTE DE LIMA REGO

COORDENADORA ADMINISTRATIVA/COADM

v s
s
o ey
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; ."; |‘\A.-> o g
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Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
11/10/2016
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 04/11/2016 09:35:27 Data da assinatura: 04/11/2016 09:43:05
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

04/11/2016
PROJETO DE LEI N°166/2016
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO PEDROSA
MATERIA: DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE, LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE REDENCAO-CE.

PARECER

Submete-se a apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 166/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Bruno Pedrosa, que DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA ESTADUAL
DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE, LOCALIZADA NO MUNICIiPIO DE REDENCAO-CE.
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DO PROJETO

"Art.1° Fica denominada oficialmente de MARIA HELENA RUSSO a Escola
Estadual de Ensino Profissionalizante, localizada no municipio de Redencéo-CE.

Art.2° Estalei em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.”

JUSTIFICATIVA

" Maria Helena Russo, nasceu no dia 19 de abril de 1924, na cidade de Redencdo-Ceard Filha
primogénita de Manoel Antonio Russo e D. Francisca Chagas Russo.

Iniciou seus estudos em 1930, sendo alfabetizada pela professora antiga da cidade, Maria Joana. Em 1931
a 1935 cursou o primério no Grupo Escolar Estadual Pe. Saraiva Ledo, seguiu seus estudos no Colégio da
Imaculada Concei¢do em Fortaleza, permanecendo por muito tempo interna, finalizando o curso Ginasia
em 1939. Também cursou em 1943 o Pedagdgico no mesmo Colégio Imaculada da Concei¢do, onde
recebeu esmeralda educacéo.

Maria Helena Russo iniciou sua carreira na rede publica estadual, com sua nomeagdo para exercer 0 cargo
substituta efetiva no Grupo Escolar Pe. Saraiva Ledo, sendo professora primaria, classe e, parte
permanente, tendo como diretora — Joana Augusta de Miranda. Com a dispensa de Maria Angelica
Ferreira Abreu, exerceu afuncdo de diretora, na Escola Pe. Saraiva Ledo em 1951.

Em 1959 foi nomeada pela 22 vez, sendo diretora, com a dispensa de Rosélia Lima Abreu, aposentando-se
pelo Estado em 1968.

Maria Helena, em 1960 foi nomeada vice-diretora do Colégio S&o Luis em 09 de julho de 1960 até 1992.
Durante esses anos era professora de Geografia e Portugués do Colégio Sdo Luis. Em 1993 foi nomeada
Diretora do Centro Educacional Cenecista Perboyre e Silva. Participou de vérios projetos, reunides
municipal, estadual e comunitaria.

A professora Maria Helena Russo era possuidora de grande erudicdo. Conhecedora profunda da
linguistica, compreendia como ninguém nossa lingua e nossa ortografia. Mas sua menina dos olhos era a
literatura.

Profissional responsavel que era, manejava com maestria os recursos do idioma. Mestra competente,
dominava ndo so sua érea de conhecimento, mas conhecedora que era também de outras disciplinas.

Transitava facilmente nos termos interdisciplinares. Seu curriculo acumulado demonstrava claramente
suaintencdo de aprender permanente.
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Professora por vocagdo, optou preferencialmente pelo exercicio do magistério na escola publica e na
filantrépica (CNEC). Tinha uma relacdo maternal com os alunos, porem sempre o principio da autoridade
ndo autoritaria.

Sua casa era extensdo da escola, onde recebia constantemente centenas de alunos, que a procuravam em
busca de conselhos, muitas vezes pessoais.

Cidada acima de tudo, transmitia aos seus alunos, com didética e exemplo pessoal 0 exercicio de
cidadania. Trabalhava na formulagdo de uma consciéncia critica. Protestos, miséria, violéncia, meio
ambiente, divida externa, criminalidade, discriminagéo, valores e outro eram temas onde mesclavam
literatura e discursdo social.

Educadora que era, referenciava-se em Paulo Freire e aoutros. Utilizava em aula textos reflexivos.

Maria Helena Russo, foi uma professora competente, consciente, colega afavel, amiga leal, filha
dedicada, tia carinhosa, irma solidaria, enfim méae cuidadosa de todos. Generosa é a palavra mais
completa.

Foram inimeros alunos que passavam pela sua formacdo, pode se dizer que a populagéo da regido foram
seus ex-alunos.

Ano de 1968. Maria Helena, oficialmente, € uma professora aposentada. Mas, conforme suas proprias
palavras, “nasceu para lecionar. Sente-se bem na saa-de-aula. Faz-lhe esquecer doencas, problemas e
todos os outros contratempos da vida’. Lecionar para Maria Helena é viver, e é assim que ela chaga as
véspera dos sessenta anos de atividades no magistério e quase as véspera do 80 anos de vida, e ainda
educando. E assim que ela tem construido o seguinte curriculo profissional.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nostermos desta Constituicao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotar em, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

“Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica dedireito puablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |lhe sgam
vedadas pela Constituicdo Feder al, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Feder acéo;
(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicao Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacéo especifica regulamentando a matéria
em questdo (denominacéo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada
pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as competéncias que,

explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “inverbis’:
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“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na formada lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, M unicipios ou ter ceir os;

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniéo;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“exVilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entr e os bens do Estado:
(...)

V_— 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembleia L egidativa, com a sanc¢éo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Cear4,
especialmente sobre:

(..)
X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patrimdnio publico;”

O presente projeto visa denominar de Maria Helena Russo a Escola Estadual Profissionalizante,
localizada no Municipio de Redengéo-CE.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11,1V,V eVI, § 2° esuasalineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:
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“Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acao de:

(..)

1l —leisordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:
(-.)

Il —projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

(...)

“Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidlativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — delel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a sancdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restri¢do da Constituicdo Estadual em seu art. 20, inciso V a
denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

(.)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, pracga, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.”
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Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em analise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram ainiciativa legisliativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, I1, 8§ 2° e suas alineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgéos daquele Poder.

Sobre a matéria em gquestdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez gue trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo a
Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos
do art. 50, inciso XI11, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto, o principio da triparticdo dos Poderes consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitagdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n° 049/2016/PROC, datado de

08 de agosto de 2016, nos foi informado através do OFiCIO GAB 4317/16 da SECRETARIA DE
EDUCACAO - SEDUC, datado de 04 de outubro de 2016, que:

“1 — Osrecursos or camentarios para a construcao sao oriundos do FNDE e Tesouro
do Estado do Cear 3;

2 — A Escola pertencera ao dominio publico Estadual;

3 — Temos informacdes que essa escola substituira a escola ja existente EEEP
ADOLFO FERREIRA DE SOUSA INEP 23056592,

4 — Objeto encontra-se em fase de execucdo com previsao de conclusio para janeiro
de 2017.”

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a citada Escola Estadual localizadano Municipio
de Redencdo-ce, trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo ao Nobre Parlamentar
ainiciativalegidativa sobre sua denominagao.
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CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitag3o do presente Projeto
de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as Constitui¢oes Federa (
arts. 18, 25 8§ 1° e 26) e Estadual (arts. 14, | e 1V, 19, V, 20, V e 50, XIl1), e se gjusta a exegese dos
artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— Y\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE REDENCAO-CE.

AUTOR: BRUNO PEDROSA.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Bruno Pedrosa, o projeto em epigrafe dispbe sobre a
“DENOMINA MARIA HELENA RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO

PROFISSIONALIZANTE, L OCALIZADA NO MUNICIPIO DE REDENCAOQ-CE.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.
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lI- ANALISE

O nobre parlamentar justifica a ado¢do do nome da Cidada da seguinte forma:

Maria Helena Russo, nasceu no dia 19 de abril de 1924, na

cidade de Redencdo-Ceara. Filha primogénita de Manoel
Antonio Russo e D. Francisca Chagas Russo.

Iniciou seus estudos em 1930, sendo alfabetizada pela
professora antiga da cidade, Maria Joana. Em 1931 a 1935
cursou o primério no Grupo Escolar Estadual Pe. Saraiva
Ledo, seguiu seus estudos no Colégio da Imaculada
Conceicdo em Fortaleza, permanecendo por muito tempo
interna, finalizando o curso Ginasial em 1939. Também

cursou em 1943 o Pedagdégico no mesmo Colégio I maculada
da Conceicao, onde r ecebeu esmer alda educacao.

Maria Helena Russo iniciou sua carreira na rede publica

estadual, com sua nomeacdo para exercer o cargo substituta
efetiva no Grupo Escolar Pe. Saraiva L edo, sendo professora
primaria, classe e, parte permanente, tendo como diretora —

Joana Augusta de Miranda. Com a dispensa de Maria
Angelica Ferreira Abreu, exerceu a funcdo de diretora, na

Escola Pe. Saraiva L edo em 1951.

Em 1959 foi nomeada pela 22 vez, sendo diretora, com a
dispensa de Rosélia Lima Abreu, aposentando-se pelo

Estado em 1968.

Maria Helena, em 1960 foi nomeada vice-diretora do
Colénio Sdo Luisem 09 de julho de 1960 até 1992.

Durante esses anos era professora de Geografia e Portugués
do Colégio Sdo Luis. Em 1993 foi nomeada Diretora do

Centro Educacional Cenecista Perboyre e Silva. Participou
de vérios projetos, reunides municipal, estadual e
comunitéaria.

A professora Maria Helena Russo era possuidora de grande
erudicdo. Conhecedora profunda da linguistica,

compr eendia como ninguém nossa lingua e nossa ortogr afia.
Mas sua menina dos olhos era a literatura. Profissional
responsavel que era, manejava com maestria 0s recursos do
idioma. Mestra competente, dominava ndo s6 sua area de
conhecimento, mas conhecedora que era também de outras
disciplinas.

Transitava facilmente nos termos interdisciplinares. Seu

curriculo acumulado demonstrava claramente sua intencéo
de aprender permanente.
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Professora por vocacdo, optou preferencialmente pelo
exercicio do magistério na escola publica e na filantrodpica
(CNEC). Tinha uma relacdo maternal com 0s alunos, porem
sempre 0 principio da autoridade ndo autoritéria. Sua casa
era extensdo da escola, onde recebia constantemente
centenas de alunos, que a procuravam em busca de
conselhos, muitas vezes pessoais.

Cidada acima de tudo, transmitia aos seus alunos, com
didatica e exemplo pessoal o0 exercicio de cidadania.
Trabalhava na formulacdo de uma consciéncia critica.
Protestos, miséria, violéncia, meio ambiente, divida externa,
criminalidade, discriminacdo, valores e outro eram temas
onde mesclavam literatura e discur sdo social.

Educadora gue era, referenciava-se em Paulo Freire e a
outros. Utilizava em aula textosr eflexivos.

Maria Helena Russo, foi uma professora competente,
consciente, colega afavel, amiga leal, filha dedicada, tia

carinhosa, irmé solidaria, enfim méae cuidadosa de todos.
Generosa € a palavra mais completa.

Foram inumeros alunos que passavam pela sua formacao,

pode se dizer que a populacdo da regido foram seus
ex-alunos.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constitui¢do Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constituic¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em

matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;
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A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual n&o desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, asssm como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da denominagdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a sancéo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso X1I1, da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominagdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constitui¢éo Estadual em seu art. 20, inciso V:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, seja a denominacio de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas e demais locais publicos, ausivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominacdo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande Cidadé&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“exvilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()
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V_—0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,

incor por ados ao seu patrimonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, construida com o erario estadual, mais uma vez foi
obedecida a disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa, vazada
gue esta a proposi¢do em linguagem correta.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de indicagdo, ndo ha
gualguer propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o
objeto deste projeto que impecga ou barre a aprovacao de tal medida.

LH1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto de lei.

E 0 nosso parecer

| R i a'-{_ 2 -.\h-_ ¥ (f
W™ Vo uﬂfﬁ}jg DM T
\ ) \ I'l. _,.I |

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

5‘ /

SlE G

DEPUTADO (A)
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DIARIO OFICIALDO ESTADO SERIE3 ANOIX N°003 FORTALEZA, 04 DE JANEIRO DE 2017

TABELA 2; FL}N(‘C)ES COMISSIONADAS DA COMPANHIA DE
INTEGRACAQ PORTUARIA DO CEARA (CEARAPORTOS)

QUANTIDADE
SIMBOLO DAS FUNCOES SITUACAQ  SETUACAO REPRESENTACAQ
COMISSIONADAS ANTERIOR ATUAL
PORTOS | : 01 a1 16.759,58
PORFOS 11 04 o
PORTOS Lt . 0 06
PORTOS IV 14 o 23
PORTOS V . 08 1650,19
PORTGS VI - 1 614,14
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LED N'16.194, 28 de dezembro de 2016,
{Autoria; Bruno Pedrosa)
DENOMINA MARIA IELENA
RUSSO A ESCOLA ESTADUAL DE
ENSING PROFISSIONALIZANTE,
LOCALIZADBA NO MUNICIPIO
DE REDENCAQ.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Face suber que 2
Assembleia Legislativa decretor ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art.}* Fica denominada Maria Helena Russo a Escola Estadual
de Ensino Profissionalizante, localizada no Municipio de Redengio,
A2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
A3 Rc\'ogdm -se¢ as disposi¢bes em contrdrio.
FALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO 1O (‘L.-‘\RA
em Forlaleze, 28 de dezembro de 2016,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
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LEP N"16.195, 28 de dezembro de 2016,

{Autoria: Joaquim Norenha)
DISPOE SOBRE A PROIBICAC DE
COBRANCA DE CONSUMACAQ
MINEMA EM BARES, BOATES,
SHOWS, RESTAURANTES I CON-
GENERES,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislitiva decretou ¢ eu sanciono @ seguinte Lei:

ArL.1" Fica proibida a cobranga de quaisquer valores, a titslo de
“consumagdio obrigatdria” ou “consumagdo minima” em bares, boates,
danceterias, casas de shows, restaurantes e similares no Estado do Ceard.

$1" Os estabelecimentos de que trata esse artigo poderiio cobrar
valores a titulo de ingresso, ou entrade, ficando vedada a vinculagdo
desies ao consumo de quaisquer outros produtos.

§2° A proibiglo do caput estende-se a todo ¢ qualquer subterfigio
(olerecimento de drinks, vales de loda espécie, brindes elc.) wiilizado
pelos estabelecimentos para, mesmo disfargadamente, efetaar a cobranga
citada.

Ar,2* Em caso de infragdo do disposto no art.[® desta Lei,
aplicam-se as sangdes impostas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.

An.3* A fiscalizagio ¢ aplicagdo desta Lei ficam a cargo dos
Orgios de Defesa do Consumider {Decons, Procons ¢ Orglos Delegados).

Art4” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOL. l(,“AO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEAR/\
em Fortaleze, 28 de dexembro de 2016,

Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
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LEI N“16.196, 28 de dezembro de 2016,

(Autoria: Joaguim Noronha)
DISPOE SOBRE A FIXACAO DE
PLACA EM LOCAL VISIVEL POR
ESTABELECIMENTOS DE FRE-
QUENCIA PUBLICA, INFORMAN-
IX) A CAPACIDADE MAXIMA DE
PESSOAS SUPORTADA, CON-
FORME NORMAS E LAUDO DO
CORPO DE BOMBEIROS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17 Ficam obrigados a fixar placa em local visivel os
estabelecimentes de frequéneia pablica que promovem eventos culturais,
arlisticos, esportivos, de lazer, pablicos e privados, bares ¢ restaurantes,

informande a capacidade mixima de pessoas suportada no ambiente, de
acordo com o Laudo ¢ as Normas Técnicas de Seguranga ¢ Prevengdo a
Ineéndio ¢ Panico do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceard.

Pardgrafo vinico. Os estabelecimentos mencionados no art. 1" que
descumprirem o disposto nesta Lei ficarfo sujcitos 3s seguintes penalidndes:

I - adverténeia escrita concedendo prazo de 30 (irinta) dias
para regularizagiio, quande da primeira avtuagdo da inlfraciio;

I}~ muha de R$5.000,00 {cinco mil reais) e novo prazo de 30
(trima} <dias para regularizacio quando da segunda avtuagio:

11 multa de R$15.000,00 (quinze mil reais) ¢ interdicio do
cstabelecimento até eletiva regularizagiio, quando j& aplicadas as
penalidades anterioses.

Art2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio,

ATL3" Rwagum se a5 disposiches em condrdrio,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
cm Fortaleza, 28 de dezembro de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADD DO CEARA
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LEF N"16.199, 20 de dezembro de 2066,
ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO ESTADO PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que o
Assembletn Legisltiva deeretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Arl. 1" Esta Lei estima a recedta do Estado para o exercicio financeiro
de 2017 no montante de R$25.062.022.028,00 (vinte € cinco bilhdes,
sessenta ¢ dois milhdes, vinte e dois mil ¢ vinte e oito reais) ¢ fixa a despesa
em igual valor, compreendendo, nos termos do art.163, §5°, da Constituicio
Federal, ar.203, §3° da Constituigiio Estadual e da Lei Estadual n*16.084, de
27 de julho de 2016, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017:

1 - o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, do
Ministério Piblico ¢ Defensoria Piblica, seus fundos, érglos ¢ entidades
da Administragio Pablica Estadual direta e indireta, inclusive fundagies
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico, ¢ estatais dependentes;

I - 0 Orgumento da Seguridade Socia), abrangendo todas as entidades
¢ drgdios a ele vinculados, da Administragiio Pablica Estadual direta e indireta,
bem como os fundos ¢ funduges instituidos ¢ mantidos pelo Poder Pablico;

Il - o Or¢amento de Investimentos das empresas cstatais nio
dependentes em que ¢ Fstado, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direilo a voto,

CAPITULO 11
BDOS ORCAMENTOS FISCAIS, DA SEGURIDADIE SOCIAL E DE
INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
Seqido |
Da Estimativa da Receita
A2 A Reeeita totad estimada nos Orgamentos Fiscal ¢ da
Seguridade ¢ no Orgamento de Investimento das Empresas Estwais
Controladus estd distribuida por fontes de Origem na forma do anexo [
desta Lei, stendendo wo que dispde o Lei 04,320, de 17 de margo de 1964,

Segdo 11
Da Fixaglio da Despesa

Art.3" A Despesa Orgamentdria, no mesmo vulor da Reeeita
Orgamentdria, € fixads em R325.062.022,028,00 (vinte ¢ cinco bilhdes,
sessenta ¢ dois mithdes, vinte ¢ dois mil ¢ vinte e oito reais), na lorma
dos anexos I, 11 e IV ¢ com o seguinte desdobramento:

b - no Orgamento Fiscal, em R$18.303.591.349,00 (dezaito
bilhGes, rezentos o trés milhdes, quinhentos ¢ noventa ¢ um mil,
lrczcmos c quarenta ¢ nove reais);

- no Orgamento da Seguridade Social, em R$6.553,751.944,00
(suis btlhm.s, quinhentos e cinquenta ¢ trés mifhdes, selecentos ¢ cinquenta
¢ wm mil, novecentos ¢ quarenta ¢ quatro reais) e;

[ - no Or¢amento de Investimentos das Empresas, em
R$204.678.735,00 (duzentos ¢ quatro milhdes, seiscenios ¢ selenta ¢
oito mil, sctecentos ¢ trinta ¢ cinco reais),

Artd® O Demonstrativo consolidado da Receila ¢ Despesa segundo
as Categorias Econdmicas estio apresentados no anexo V dest Lei.

Seciio 1
Da Autorizagdio para a Abertura de Créditos Suplementares
ArL5" O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, (otal ou parcialmente, as dotagdes
orgamentdrias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2017 ¢ am seus créditos
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