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AQ DEPTO. LEGIStATIVO
PARA LETTURA HO EXPEDIENTE

26\ dir &
e,
DEPUTADD JOSA, AtBUGUERQYE
(GOVERNO po PRESIDMITE
Estapo no CEARA

MENSAGEM N°. (‘:{ 0 "/Iz g ,DE /?4’ DE Sfﬁ’/ /M BRUpE 2016.

Senhor Presidente,

Submeto a consideragdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovacgdo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que
“ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DE
GRANDE PORTE, PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A mencionada regulamentagdo foi motivada pela lacuna na legislagdo vigente no
que concerne aos procedimentos para a realizagio de concessdo de bens publicos de
grande porte, precedida ou nfo da execugfo de obras publicas, visto que a Lei Estadual n®
12.788, de 30 de dezembro de 1997, estabelece normas apenas para concessdes de
servigos publicos e de obras publicas e as permissSes de servigos publicos, sendo as
concessbes de bens publicos tratadas precariamente pela Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

A proposta também alinhou os procedimentos para a elaboragdo de estudos de
viabilidade para os casos de concessfio de uso de bens publicos de grande porte em
conformidade com os ji adotados para as parcerias publico-privadas, ao indicar a
utilizagfio dos tramites versados no Decreto Estadual n® 30.328, de 27 de setembro de
2010, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto Estadual n® 30.646, de 14 de setembro
de 2011,

Ademais, a propositura, de modo similar aos procedimentos adotados para as
parcerias publico-privadas, ndo veda que autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos basico ou executivo ou pelos estudos de viabilidade participem, direta ou
indiretamente, da licitagfo para fins de concessio de bem puablico de grande porte.

Convicto de que os 1lustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de confenir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
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(GOVERNO no
FsTADO no CEARA

colaboragdo no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo em regime de
urgéncia, tendo em vista a importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de
elevado apreco e distinguida consideracgéo.

PALACIO DA ABOLICAO, PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos de de 2016.
al. | sl
Camulo Sobreira de Santana ) S 2
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA 14

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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(GOVERNO po
EsTADO no CEARA

PROJETO DE LEI

ESTABELECE NORMAS PARA
CONCESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS DE GRANDE PORTE,
PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAO DE
OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta;

Art. 1° Os bens publicos estaduais poderiio ser concedidos pelo Poder Executivo Estadual
a particular, mediante contrato de concessdo de uso, avaliagio prévia e autorizagiio legislativa, a
titulo oneroso, em favor do Estado do Ceara.

Art. 2° A concessdio sera precedida de licitagdo na modalidade concorréncia, devendo o
edital e o contrato de concessio de uso conter clausulas que estipulem:

1 — a efetiva utilizacio do imével para os fins a que se destina;

II — constituigio, pela empresa vencedora ou consércio vencedor da licitagiio, de
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), no prazo e nas condi¢8es estipuladas no edital;

HI - a mcorporagio, ao patriménio do Estado, das benfeitorias realizadas pela
concessionaria, ainda que Uteis ou necessarias, ao final do prazo contratual;

IV — o pagamento, pela concessionaria, da remuneracio correspondente a outorga,
conforme critérios fixados pelo edital, acrescida de percentual fixo calculado sobre o faturamento,
quando for o caso.

§1° O edital de licitagio e a minuta do contrato de concessio de uso deverio ser
submetidos a audiéncia publica.

§2° A licitagio sera regida pelas regras contidas na Lei Estadual n° 12.788/97, aplicando-
se subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, no que couber.

Art. 3° O contrato seré rescindido antecipadamente nos seguintes casos:

I — inadimplemento;

II - transferéncia do uso do imével a terceiros;

I — utilizag@o do imével para fim diverso daquele estipulado nesta lei e no contrato de
concessdo de uso;

IV — a concessionaria perder as condi¢Ses econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada exploracdo do bem imével concedido;

V — a concesstonaria descumprir clausulas contratuais ou disposiges legais aplicaveis 2
concessio de uso;

VI - outros casos previstos na legisla¢io subsidiaria.

Art. 4° As concessoes poderdo ser firmadas pelo prazo de até 30 (trinta) anos, contado da
data da assinatura do contrato, sendo admitida prorrogacdo, a critério do Poder Concedente, no
maximo por igual periodo e observando-se o tempo necessario i amortizagio dos investimentos. \\ o
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] (GOVERNO po
EstapO no CEARA

Paragrafo Gnico. A prorrogacdo devera ser requerida pela concessionaria no prazo de até
18 (dezoito) meses anteriores a data final do respectivo contrato.

Art. 5° O concessionario devera arcar com os custos referentes a4 manutencio e
conservacdo dos bens e equipamentos, assim como com sua reposi¢io, na forma do art. 6°, § 2°,
da Lei Estadual n® 12,788/97.

Art. 6° Os bens concedidos reverterdo ao poder concedente, ao final do prazo contratual,
observadas as condigbes adequadas de uso, conforme dispuser o contrato.

Art. 7° Ficam facultadas & concessionaria a aquisi¢io de outros bens e a construgio de
outros equipamentos que julgar necessérios 4 exploragio da respectiva atividade.

Art. 8° A Lei Estadual n° 12.788, de 30 de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescida
do art. 19-A, com a seguinte redagfo:

“Art. 19-A. Nas licitagles para concessio e permissio de servigos piiblicos ou uso de bem
publico, os autores ou responséveis economicamente pelos projetos basico ou executivo
podem ser autorizados pelo edital respectivo a participar, direta ou indiretamente, da
licitagio ou da execugio de obras ou servigos”

Art. 9° Aplica-se subsidiariamente as concessdes de uso de bens piblicos, no que couber,
o disposto nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 8.987/97 e na Lei Estadual n® 12.788/97.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 11, Revogam-se as disposi¢es em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

de de 2016.
.
Canpilo Sobreira de Santana ) _
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
06/12/2016

LIDO_NA 1362 ( CENTESIMA TRIGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA
SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06 DE DEZEMBRO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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* MENSAGEM N° 118/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 8.048)
* PROJETO DE LEI N°.
* PROJETO DE INDICACAO N°.
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* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
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Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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. AsseIhBleia'LegiSIaﬁva
. do Estado do Cearé

EMENDA ADITIVA N.° j,_/zols

A mensagem do Poder Executlvo 8 048/2016 (Propos:gao n. 00118/2016)

P

: Adltlona incisos V,Vle VEI ao art. 2° do’ PrOJeto de Lel
que acompanha a Mensagem n.2 8.048/2016.

:__.’A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO Es'TADo” DO cEAhA DECRETA:

i Art. 1°. Ficam. acrescentados os mmsos v, VI e VE[ ao artigo 2° do Proleto de Le; que‘- :

S 'acompanha a Mensagem ne 8. 048/2016, de acordo com a seguinte redagao
Y -'o objéto, a-area eo prazo da conc'esséo’;
~ VI-aforma, de fiscalizagio das instalagSes, dos equipamentos ¢ da efetiva utilizagio para
. -os fins que se destma no-bem cujo uso foi concedado bem como a ;ndlcagao dos Orgdos .
' competentes para exercé-la;
: V!l as penalidades contratums e admlnlstratlvas a que se SU]&Ita a concessmnana esua
forma de aplicagdo; ' '

© Art.29. Esta Lei entra em vigor na data da sua public‘égﬁo. _ |

““Sala das SessBes. 07 de Dezembro de 2016.. -

L e . A@enor Neto .
e o Deputado\ﬁstaduat PMDB/CE
' -Juétificativé'-
A presente emenda tem por finalidade acrescentar ao art:go 22 do presente Pro;eto

clausulas necessarias ao. contrato de concessao de uso de bem publico; com fim de aperfefgoa- e
Sl :

Deputad Estadual PMDB/CE

Aqanm Neto
Dreputado Estadual
nﬁat Gﬁaﬁg?

ek
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f\ssemblelalggisléiiﬁa"
do Estado do Ceam

" Emenda Aditivane_&/

- Adiciona pardgrafo -linico ‘ao art. 52 da Proposicdo n® 118/2016
 oriundo da Mensagem n® 8048/2016 do . Podei Executivo, que "
- estabelece normas para concessao de uso .de bens publicos de
. grande porte, precedida ou ndo da execugdo de obras pubhcas, no
: ambrto do Estado do Ceara, e da outras prowdencras '

. Art 1% Fica. adacxonado paragrafo {inico ao art. 52 da Proposxgao ne 118/2016 oriundo da Mensagem n2 8. 048 do
' Poder‘Executavo -que dispora da segumte redagao - £ '

LI

N

ATt 5" O concessiondrio devera arcar com os’ custos - referentes
‘conservagdo dos bens e equipamentos, assim como com sua reposigdo, na forma- do art. 69 o
© . §2¢ dalei Estadualn 12. 788/97 :

Parégrafo umco._lncumbe ao . concessmnano responder por todos - os pre]ulzos
causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fi scallzagao _
exercida pelo urgau competente exclua ou atenue essa responsablhdade. g

- USTIFICATIVA |
oA presente emenda pretende mcluir exphcltamente no texto da Mensagem ne g, 048 /2016 que trata da concessio de
.~ bens piblicos de grande porte a previsao da responsabllldade dos concessaonarms por prejuizos causados no uso dos

L 'referldos bens

. : . E .
L. L St e P

 Fortaleza, 13 de dezembro de 2016

FERREIRA ARAGAO
Deputado Estadual
 Lider do PDT //
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© Oabinete do Dcpi.lmdo l':st'ldunl ]‘urum Amgﬁo . )
Av Desembargndor Mocita, 2807~ Bairro: Dionisio Torres - Fortaleza, CE - (‘EP 60170.900
G'sb n" 502 Telefone: 085 1277 2030
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N°00113/2016
13/12/2016

Termo de desentranhamento INFORMACAO n° (SIN)
Moativo: Por incorreA8A& o.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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e f- 'Emenda Admva 3 /2016 a Mensaoem n° 118//2016

¥ (Onunda da Mcnsagem 8 048 Estabelece normas para a CO].’]CGSS:IO de uso. de bens e
: pubhcos de grande porte precedldfl ou nio dae execugao "de obras. pubhcas, _no amb1to dc) '
L s Estado do Ceam e da outras prov1denc1as) L :

_ Acresce :':'diSPOSitiViS' n Mensagem o
A "'fi 1 18/2016 na forma que zndlca |

-_'A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

".Art 1° : O art I" da Mensagcm 118/2016 passa a v1gorar com o acresmrno do paragrafo _

-':1° cu]o conteudo se expressa na segmnte redagao ERr S sl

5 “Art 1° [...]

Cen A presente emenda obJetlva msenr um cr1ter1o democrdtlco € p0551b111dade de'
-;consulta pubhca para concessao de uso de bens pubhcos de aito valor no Estado do-‘.".

Sdla das Sessoes 13 de Dezemblo de -2016:__'* S




.__::_ EmendaAdltlva ‘j /2016aMensagemn 118//2016

(_)nunda da Mensagem 8 048 Estabelece normas para a concessao de uso de bens pubhcos de
grande porte, precedlda ou nao da execugao de obras. pubhcas, no amblto do. Estado do Ceara (= dé
: Seln e outras prowdenmas) RS W ST

Acresce dlsposxtwo na Mensaoem 118/2016 .na'.
forma que mdlca Tl R s

. AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

Art ]° : 0 art l° da Mensnkgem 118/2016 passa a v1g0rar com o. acresmmo do parégrafo 2" ClJ]O' "
_-_conteudo se expressa na segumte redagao- S B SR R o e

§2° As avahagoes prevnas e estudo de vaablhdade economlca que precedem as concessoes def
‘-__-_uso de’ bens: pubhcos de,verao ter ampla pubhcldade em Slth eletromco, estadno acesswers de?
5 forma clara e mtuxtlva para o acesso de qualquer c:dadao” (NR) i T

oy Mau[x@ “’iﬁémw o
'”Rena_to Roseno oy
Deputado Estadual

: '-'--_JUS' :IFICATIVA”'. i

"__j:presente emenda ob_]etwa “inserir. um:; critcrlo de transparenma nos estudos que.j--
=___consubstancmm as concessoes de uso de bens pubhcos no Estado do Cearé S T

,';S'ala das Sessoes 13 de Dezembro de 20 16 N

Renato Roseno

Deputado Estadual
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Emenda Ad1t1va gi /20 1 6 a Mensagem n° 118//20 16

(Oriunda da Mensavem 8 048 Estabelece normas para a concessao’ de uso de benq pubhcos de

g grancle porte precedxda ou nao da- execugio de obras ptiblicas, no: 4mbito do Estado do Ceara e dé .- -

.‘outras prov1denc:1as)

Acresce dlSpOSIthO na Mensagem 118/2016 na_'__.‘ : 5

fqrma que 1nd1ca

R A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

L Art l° : O art 1" da Mensagern 118/2016 passa a vzgorar com. 0 acrescuno do parégrafo 2° culof"- i o

B conteudo se expressa na segumte redagao

'_-“Art 1“[ 1

§3° ‘As - concessoes de uso- de bens estaduals deverao sempre ser reahzadas por tempof.'

o ~: determmado » (NR)

- & ¢ "Lﬂﬁd’\ﬂ 'Qwi—%w; . . R
T G
e enato Roseno .
.. Deputado E_stadual e

J USTIFICATIVA

o

A prescnte emenda objetlva Vedar o mstltuto da concessio dc bens publ:cos por tempo R

S mdeterrmnado, conmderando a relevancxa de CI'ItCI'lOS objetwos no que tange él dlsposu;ao de bens

1  o : Sala ng'Sessééé,‘IS'dé' Dézer’nbrdfdé' 2016 o o

xx{,fu@[v w{\va i W
Renato Roseno ST
Deputado Estadual
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':'_3_2ﬁEmer;d'a{-A&iiivézi _/2016 aMensagem n° 118//2016

(Ormnda da Mensagem 8 048 Estabe]ece normas pala a concessao de uso de bens pubhcos de
: rande porte precedlda ou” nao da execugao de:obras pubhcas, no amblto do Estado do Ceara eda:
S e s L Lo e Outras prOVIdenCIas) BRI : R

Acresce dlsposmvo na Mensaoem 18/2016 na
forma que lndlca -. e

-ASSEMBLL‘IA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

; . 'O art 1° da Mensagem 118/2016 passa a v1gorar com o acrescuno do parégrafo 2° bulo
contcudo se expressa na seaumte redagao i S G g e

o Estado, sendo a concessao ﬁm mstrumento que permlta a recﬁperagao de mvestlmentos de
recursos: pubhcos sempre de forma vantajosa para ) Estado 2 (NR) L

; Renato Roseno R L
Deputado Estadual
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Emenda Admva Z /2016 a Mensagem n 118//2016

(Orlunda da Mensagem 8 048 Estabelece normas para-a concessao de uso dc bens publzcos cle L
,_.,rande porte precedlda ou nao da execugao de obras. pubﬁ;cas no amblto do Estado do Ceara e dé
FIEIES P B T L outras prowdencms)

Acresce dnsposnwo na Mensa em 118/2016 na
forma que mdlca T :

Sy ZAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

T _Art l" :O art, I" da Mensagem 118/2016 passa a vxgorar com o acresczmo do paragrafo 2" :CUJO“.-_- |
o fconteudo se expreqsa na segumte redagao : ey s

O ARILL]

" '§5° Ficam: vedadas as concessoes de uso de bens estad'uai_s-qi_ije' sirvam a préstaciio de servigos.
';pubhcos essenc:als ket (NR) s T e e T e

e _enato Roseno
s Deputado Estadual

; LAY presente. emenda Ob}ﬁthﬂ garantlr:'o pr1n01p10 da contmuldade dos servu;os pubhcos
;"-essenmals, ev1tando que os bens que lhe servem sejam destmados a concessao

RIS Renato Roseno
e 'Deputado Estadual




Emenda Suprcsswa 8 /2016 a Mensagem n° 118//2016

L (Orlunda da Mensagem 8 048 Estabelece normas pala a concessio de uso de bens publlcos de - '_ -
urande p01 te, pxeced1da ou ndo da execugao de‘obras ptiblicas, no dmbito’ do Estado do Ceara e d{l '
outras prov1den01as) :

Supmme dISpOSlthO na Mensavem 118/2016 na'.: ER

-forma que md1ca

e ,IA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA

o :Art 1° ' Flca supnm;da a prewsao conudd no art 8° da Mensagem 118/2016

3 Qbﬁ@ﬁ w«;\xg%iwﬁf :
* _Renato Roseno . . -

Deputado Estadual

J USTIFICAT!VA

A prcsente emenda obJetzva suprlmzr a prevxsao de que 0S ‘autores-dos prOJetos bésmos ou s

'. 'executwo partlcxpem do tramlte lzcxtatorlo consuierando os ditames da Lei 8.666/93.
g : Sala das Sessoes 13 de Dezembro de 2016

O At
e Renato Roseno '  3 ' RN
 Deputado Estadval -

15 te 58




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER - MENSAGEM 8048/ 2016 - PROPOSICAO 118/2016 ? PODER EXECUTIVO - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
14/12/2016 09:59:02 Data da assinatura: 14/12/2016 09:55:50

PARECER
14/12/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem 8048/ 2016

Proposicdo 118/2016 — Poder Executivo

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem 8048, de 14 de setembro de
2016, apresenta ao Poder Legislativo projeto de Lei que “ESTABELECE NORMAS PARA
CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DE GRANDE PORTE, PRECEDIDA OU NAO DA
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS'.

O Chefe do Executivo estadual, justificando a proposta, esclarece que:

A mencionada regulamentacao foi motivada pela lacuna na legislacdo vigente no
gue concer ne aos procedimentos para a realizacao de concessao de bens publicos
de grande porte, precedida ou ndo da execucao de obras publicas e as per missbes
de servicos publicos, sendo as concessdes de bens publicos tratadas
precariamente pela Lel Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A proposta também alinhou os procedimentos para a elaboracao de estudos de
viabilidade para os casos de concessao de uso de bem publico de grande porte
em conformidade com os ja adotados para as parcerias publico-privadas, ao

16 de 58




indicar a utilizagéo dos tramites versados no Decreto Estadual n° 30.328, de 27
de setembro de 2010, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Estadual n°
30.646, de 14 de setembro de 2011.

Ademais, a propositura, de modo similar aos procedimentos adotados para as
parcerias publico-privadas, ndo veda que autores ou responsaveis
economicamente pelos projetos basico ou executivo ou pelos estudos de
viabilidade participem, direta ou indiretamente, da licitacdo para fins de
concessao de bem publico de grande porte.

Uma vez lida a mensagem em plenério, foi despachada a esta Procuradoria para emisséo de parecer
guanto a constitucionalidade e ajuridicidade do respectivo projeto delei.

E orelatorio. Opino.

A Constituicdo do Estado do Ceara estabelece em seu art. 50, XIl1, que cabe a Assembleia Legidativa,
com a sanc¢do do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além disso, em seu art.
19, 8§ 1°, expressamente exige prévia autorizagdo legislativa para que seja possivel a alienagcdo do
patrimonio, in verbis:

81°. Exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do inciso V do art. 316, a
alienacdo de bens imoveis do Estado do Ceard dependera, em cada caso, de
prévia autorizacido legislativa; nas alienacbes onerosas, salvo 0S casos
especialmente previstos em lei, observar-se-a o principio da licitacdo, desde que
0 adquirente ndo seja pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica,
sociedade de economia mista ou fundagdo publica; a lei dispora sobre as
concessoes e per missdes de uso de bens méveis e imoveis do Estado.

Frise-se que a outorga é conferida, em observancia ao Principio da Separacdo dos Poderes, pela
Assembleia Legidativa, consoante o disposto no art. 49, X111 do mesmo diplomalegal, verbis:

Art. 49. E de competéncia exclusiva da Assembléia Legidativa:

XIll —aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas, exceto
nas hipéteses previstas nasletrasb e c do inciso V do art. 316;

Assim, entende-se devida a edi¢do de ato legislativo para concessdo de uso de bens publicos por
particulares.
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A Lei Federa n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, por sua vez, dispde acerca das normas gerais para
licitacdo e contratac8o de parcerias publico-privadas no @mbito da administracdo publica. Sendo ela
omissa ho tocante a concessdo de uso de bem publico, aplicam-se as disposi¢cdes da Lei Federal n°
8.666/93, inclusive no que tange a execucdo de obras publicas correlatas a concessdo do direito real em

epigrafe.

Nessa toada, 0 6°, da Lei Gera de Licitagdes e Contratos Administrativos, conceitua alienagdo como
“toda transferéncia de dominio de bens aterceiros’.

Em se tratando, pois, de transferéncia temporaria do usufruto de iméveis publicos a particulares, no
interesse da Administragdo Publica estadual, faz-se necess&rio demonstrar a existéncia de interesse
publico, avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade concorréncia, requisitos cumpridos no projeto de lei
em comento.

Outrossim, para a execucdo de obras de engenharia, a Administracdo Publica devera confeccionar o
denominado projeto basico[1l], documento que elenca, com nivel de precisdo, os quantitativos e
caracteristicas necess&rias para delimitacdo da obra, seus métodos, prazos de execucao e outras
caracteristicas rel evantes.

Hely Lopes Meirelle[2], interpretando a Lei Geral de LicitacBes e Contratos n, entende “ que a exigéncia
de projeto basico refere-se fundamentalmente a obras e servigos de engenharia’ e que “0 mesmo se pode
dizer em relacdo ao projeto executivo”, sendo, pois, indispensaveistais exigéncias.

A definicdo do objeto é, pois, condicéo de legitimidade da licitacdo, sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade
de licitagio. E assim porque sem ela torna-se inviavel a formulagéo de ofertas,
bem como seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente. Entenda-se,
entretanto, que para os objetos padronizados ou normatizados basta sua
indicacdo oficial, porque nela se compreendem todas as caracteristicas
definidoras. Nos demais casos havera sempre necessidade do projeto basico da
obra ou do servico posto em licitacdo, quando exigivel, assim como da
especificacdo detalhada do bem a ser alienado, adquirido ou alugado, ou do
servigo a ser concedido.

N&o obstante, é vedado, pelo art. 9°, |, da multi referida Lel Federal n° 8.666/93 que o autor do projeto
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, participe direta ou indiretamente da licitagdo ou da

execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios.

Excepcionalmente, nos termos do § 2°, do art. 9°, da Lel n° 8.666/93, a Administracdo Publica podera
dispor, na licitagdo para execugdo de obras, que a elaboragéo do projeto executivo sgja um encargo do
contratato.
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Diante dessas consideracdes, é necessario que a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo revise a
redacdo do texto do art. 19-A, a ser inserido na Lel 12.788/97 pelo art. 8% do projeto de lei ora sub
examine, els que sua parte final aparentemente contraria o estabelecido no art. 9°, da Lei 8.666/93.

Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lei 118/2015 Emenda a Constituicdo remetido por
intermédio da mensagem n° 8.070/2016, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se
em harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de
PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitacio nesta Assembleia Legislativa, com as ressalvas
apresentadas em relacdo ao seu art. 8°.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de
dezembro de 2016.

[1] Art. 6° Paraosfins destalLei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisado adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcéo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem 0 estudo e a deducéo de métodos construtivos, instalacdes provisorias e
condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

€) subsidios para montagem do plano de licitag&o e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢&o e outros dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Maheiros,
2007, p. 51.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 14/12/2016 11:02:03 Data da assinatura: 14/12/2016 10:59:36
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitéo
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

REQUEREM QUE SEJA CONSIDERADA A
TRAMITAC}O EM REGIME DE URGENCIA DE
PROPOSICOES.

Os Presidentes de Comissdes Técnicas, abaixo relacionados, no uso de suas atribuicdes
legais e na forma regimental, vém com supeddneo do art. 287 do Regimento Interno da Casa,
REQUEREREM a Vossa Exceléncia, que se digne determinar a tramitacio em REGIME DE
URGENCIA das seguintes Proposicdes:

Mensagem n® 118/16 - Poder Executivo - Estabelece normas para concessio de uso
de bens piblicos de grande porte, precedida ou nfio da execugfio de obras publicas, no dmbito do
Estado do Cear3, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 230/16 — Autoria da Mesa Diretora — Descreve os limites
intermunicipais relativos aos Municipios de Abaiara, Acarape, Acopiara, Aiuaba, Altaneira, Alto
Santo, Antonina do Norte, Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Ararendd, Araripe, Aratuba, Ameiroz,
Assaré, Aurora, Baixio, Banabuili, Barbalha, Barreira, Barro, Baturité, Beberibe, Boa Viagem,
Brejo Santo, Campos Sales, Canindé, Capistrano, Caridade, Caririagu, Carits, Cascavel, Catarina,
Catunda, Caucaia, Cedro, Choré, Chorozinho, Crateus, Crato, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré,
Eusébio, Farias Brito, Fortaleza, Fortim, General Sampaio, Granjeiro, Guaiuba, Guaramiranga,
Horizonte, Ibaretama, Ibicuitinga, Icapui, Ico, Ignatu, Independéncia, Ipaporanga, Ipaumirim,
Ipueiras, Iracema, Itaigaba, Itaitinga, ltapiuna, Itatira, Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe,
Jaguaruana, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Jucds, Lavras da Mangabeira, Limoeiro do Norte,
Madalena, Maracanat, Marangnape, Mauriti, Milagres, Milhd, Missdo Velha, Mombaca,
Monsenhor Tabosa, Morada Nova, Mulungu, Nova Olinda, Nova Russas, Novo Oriente, Ocara,
Oros, Pacajus, Pacatuba, Pacoti, Palhano, Palmécia, Parambu, Paramoti, Pedra Branca, Penaforte,
Pereiro, Pindoretama, Piquet Carneiro, Poranga, Porteiras, Potengi, Potiretama, Quiteriandp olis,
Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Quixeré, Reden¢io, Russas, Saboeiro, Salitre, Santa Quitéria,
Santana do Cariri, Sio Gongalo do Amarante, Sdo Jofio do Jaguaribe, Senador Pompeu, Solondpole,
Tabuleiro do Norte, Tamboril, Tarrafas, Taua, Umari ¢ Vérzea Alegre, todos do Estado do Ceard, e
da outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar n°® 9/16 : oriundo da mensagem N.° 8.063 - Altera a Lei
Complementar de n® 81, de 2 de setembro de 2009, que dispde sobre o Fundo de Incentivo 2
Energia Solar do Estado do Ceara — FIES, e da outras providéncias.

Mensagem n°:119/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.069/16 — Autoria do Poder
Executivo - Cria, no 4mbito do Poder Executivo, o Programa Estadual de Fortalecimento ao
controle Administrativo e Institui 0 Fundo Estadual de Fortalecimento ao Controle Administrativo.

Mensagem n°: 120/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.071/16 — Autoria do Poder
Executivo - Faculta aos ocupantes de c%gos/fullgoes integrantes da carreira de médico,
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pertencentes ao Grupo Ocupacional Servigos Especializados de Saide — SES, instituido pela Lei n°
11.965, de 17 de junho de 1992, com exercicio na Estrutura Organizacional da Secretaria Estadual
da Saide (SESA), a alteracio da carga horaria de 20 (vinte) para 40(quarenta), horas semanais, e da
outras providéncias.

Mensagem n°: 121/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.072/16 — Autoria do Poder
Executivo — Estabelece vedacfio a4 concessdio de anistia ou remisso tributarias pelo periodo que
indica, e d4 outras providéncias.

Proposta de Emenda Constitucional n° : 02/16 — Autoria do Deputado Heitor
Férrer - Unifica os Tribunais de Contas no Estado do Ceara. Altera o art. 11, 0 §4°, do
art. 35, o §10, do art. 37, o §1°, do art. 40, o §1°, do art. 41, o caput do art. 42, os §§
1°D, 1°E, 1° H e 2°, além do inciso II, do §3° e os §§4° ¢ 5°, todos do art. 42, a
alinea “a)”, do inciso III e os incisos IV, VI, XI e XIV, do art. 49, o inciso V, do art.
60, o inciso II, do §1°, do art. 60, o §1°, do art. 64, a subsecdo I, da Secdo VI, do
Capitulo 1, do Titulo V, o pardgrafo unico, do art. 77, o qual e acrescido de novos
paragrafos, o caput e os pardgrafos do art. 78, o inciso XIII, do art. 88, a alinea “b)”,
do inciso VII, do art. 108, o inciso II, do art. 151, os §§ 14 e 15, do art. 154, o art,
162-A, o art. 162-B, o art. 162-C, todos da Constituicdo do Estado do Ceara. Revoga
os arts. 79 € 81, da Constitui¢do Estadual. Acrescenta ao art. 49, da Constituigcdo do
Estado do Ceara os incisos 33 e 34. Acrescenta-se ao art. 76, da Constituicdo do
Estado do Ceara, o §4° A. Institui o Termo de ajustamento de gestdo no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado e d4 outras providéncias.

Proposta de Emenda Constitucional n° : (3/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.070/16
— Autoria do Poder Executivo — Acrescenta dispositivos a Constituicdo do Estado do Ceara

Mensagem n° 122/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.074/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera a Lei n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, e d4 outras providéncias.

Mensagem n® 123/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.075/16 — Autoria do Poder Executivo -~
Altera dispositivos da Lei n.° 12.670, de 27 de dezembro de 1996, que dispde acerca do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal ¢ de Comunicag¢io - ICMS, da Lei n® 13.025, de 20 de junho de 2000, que altera a base de
calculo do ICMS e dé outras providéncias, da Lei n.” 14.237, de 10 de novembro de 2008, que dispde sobre o
regime de substitui¢io tributdria nas operagBes realizadas por contribuintes do ICMS, ¢ da outras
providéncias.

Mensagem n”:124/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.076/16 — Autoria do Poder Executivo ~
Altera dispositivos das Leis n°s. 13.658 e 13.659, de 20 de setembro de 2005, e alteracdes posteriores, ¢ dé
outras providéncias.

Mensagem n”:125/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.077/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera o §1° do art. 3° da Lei n® 15.700, de 20 de novembro de 2014, na forma que indica.

Mensagem n“: 126/16 - Oriundo da Mensagem n° 8.078/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera a Lei Estadual n® 9.598, de 28 de junho de 1972, que dispde sobre a gratificagfio pela execugio de
trabalho em condigGes especiais, e d4 outras providéncias.
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Mensagem n°: 127/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.079/16 — Autoria do Poder Executivo —
Altera o art. 1° da Lei n® 12,781, de 30 de dezembro de 1977, que institui o Programa Estaduai de Incentivo
as OrganizagGes Sociais, dispde sobre a qualificagiio destas entidades, e da outras providéncias,

Projeto de Lei Complementar n® : 11/16 - Oriundo da Mensagem n® 8.073/16 — Auteria do
Poder Executivo — Altera dispositivos do art. 5°, da Lei Complementar n.° 12, de 23 de Jjunho de 1999, com
a redaglio conferida pela Lei Complementar Estadual n° 159, de 14 de janeiro de 2016, ¢ da outras
providéncias.

SALA DAS SESSOES, 14 de dezembro de 2016.
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Assembleia Legislaliva
do Estado do Ceard

EMENDA MODIFICATIVA C’t /2016 AO PROJETO DE LEI 118/2016
(MENSAGEM N.° 8.048, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2016).

“Fica modificado o Pardgrafo Unico do art. 4° do Projeto
de Lei 118/2016".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1° Fica modificado o Pardgrafo Unico do art. 4° do Projeto de Lei 118/2016
(Mensagem 8.048, de 06 de dezembro de 2016):

“Art. 4°(..)

Pardgrafo Unico. A prorrogaciio deverd ser requerida e fustificada pela concessiondria
no prazo de até 18 (dezoito) meses anteriores & data final do respectivo contrato.

CAPITAO WAGNER
DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda modificava tem por objetivo proporcionar mais
seguranga e transparéncia nos procedimentos das concessdes dos bens estaduais.

A, Yesembaryader Morvira, 2007 - Bairro: Uionisio Torres - Forlaleza, CF - €6 60170.990. Telefune: 5227 2744
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA __{{) /2016 AO PROJETO DE LEI 118/2016 (MENSAGEM N.°
8.048, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2016).

“Fica acrescentado o Pardgrafo 2°, renumerando o
anterior, do art. 4° do Projeto de Lei 118/2016".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1° Fica acrescentado o Paragrafo 2°, renumerando o anterior, do art. 4° do
Projeto de Lei 118/2016 (Mensagem 8.048, de 06 de dezembro de 2016):

“Art. 4°(...)

§2° A empresa concessiondria informard, previamente, sobre a prorrogacio tratada no
“caput” a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard.”

ol
DEALL é;«za A

Aﬂf‘o WAGNER
DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda aditiva tem por objetivo proporcionar mais
seguranca e transparéncia nos procedimentos das concessdes dos bens estaduais.

_Nu

\\\3

Av, Deseindiargaddos Moreiea, 2007 - lairro: Dionlsiv Torros - Forlabeza, U - (5 60376.900, Telofone: 3277 2744

27 de 58



Assemblciavl;egisiaﬁva
do Estado do Ceard

EMENDA ADITIVA !ﬁ ‘1 /2016 AO PROJETO DE LEI 118/2016 (MENSAGEM N.°
8.048, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2016).

“Fica acrescentado o Pardgrafo Unico ao art. 7° do
Projeto de Lei 118/2016”,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1° Fica acrescentado o Paragrafo Unico ao art. 7° do Projeto de Lei 118/2016
(Mensagem 8.048, de 06 de dezembro de 2016):

“Art. 7°(...)

Pardgrafo Unico. A concessiondria deverd comunicar, previamente, mediante relatério
circunstanciado, as aquisicdes e as construgges previstas no ‘caput’ i administragio
piiblica estadual.”

CAPITAD WAGNER
DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda aditiva tem por objetivo proporcionar mais
seguranga e controle nos procedimentos das concessdes dos bens estaduais.

AV, lesembargador Murcira, 2407 - Dairmo: lionfsio Torses - Fertaleza, G5 - CEP: 60170.900. Tebofome: 3277 2741
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
15/12/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 118/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.048/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.048 - ESTABELECE
NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS DE GRANDE PORTE, PRECEDIDA OU NAO
DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 118/2016, oriunda da mensagem n° 8.048/2016 do Poder Executivo do Estado
do Cearda, que submete a apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que “ESTABELECE
NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DE GRANDE PORTE,
PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 11 (onze) artigos.

lI- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, gque atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual, conforme disposto
no art. 49, incisos X111 e XXV e art. 60 da Constitui¢do Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
XII1 - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras
publicas, exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do
inciso V do art. 316.

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com_entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos n&o previstos no orcamento.

Art. 60. Cabe ainiciativa deles:
| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado:;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 50, inciso XlII, a
competéncia da Assembleia Legislativa para, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor acerca dos
bens de dominio do Estado e protecéo do patriménio publico.

A mencionada regulamentacdo visa solucionar lacuna na legislagcdo vigente no que concerne aos
procedimentos para a realizacdo de concessdo de bens publicos de grande porte, precedida ou ndo da
execucdo de obras publicas e as permissdes de servigos publicos, sendo as concessdes de bens publicos
tratadas precariamente pelaLei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A proposta também alinha os procedimentos para a elaboracéo de estudos de viabilidade para os casos de
concessao de uso de bem publico de grande porte em conformidade com os j& adotados para as parcerias
publico-privadas, ao indicar a utilizagdo dos tr@mites versados no Decreto Estadual n° 30.328, de 27 de
setembro de 2010, com as alteragtes introduzidas pelo Decreto Estadual n° 30.646, de 14 de setembro de
2011.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo naLei n° 13.875/00, in verhbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os érgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.
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81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acOes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 118/2016 (oriunda da mensagem n° 8.048/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

g (Pyhvic)
S

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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’ Af' ssembleia Legislativa
doEstado doCeara

_ EMENDA ADITIVA N° j&fzom |
AO PROJETO QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N" 118/2016

_ ADICIONA O §1°, A0 ART 1° DO PROJETO DE:":: T
LEI_QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N°. - -

118/2016

; B Art; 1" Fnca adlc:onado §1" a0 Art I“ do Pro;eto de Le1 que acompanha a Mensagem I
(R | 118!2016 que passa atera segulnte redaq,ao S -

“Art 10 ( )

§1" Excetuam~se 08, bens contxdos no Complexo Industnal e Portuano do Pecém' R

g (CIPP) & 0 terreno situado na Av. Bezerra de- Menezes, onde funciona a Secretarla' -ZIZE.' Ll

' .de Desenvolwmento Agrarlo (SDA) e outros Orgaos Govemamentals” o

" Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2016,

R Deputado b to Mesqu;ta R

N5 . L
P
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R




Co Assemblelal,eg:slauva e e
e B dollstadodoCeE FE I I
o S "EMENDA ADITIVA N /2016 S
AO PROJETO QUE ACOMPANHA A NSAGEM N¢ 118/2916

ADICIONA 0 §2° AO ART.1° DO ) PROJETO DE-'[.: S
'LEI' QUE ACOMPANHA ‘A MENSAGEM N

-, 118/2016.

o Art 1° Flca adlc:onado o §2" 'ao Art 1“ do Pro;eto de Lel que acompanha a Mensagem- o

R 118/2016 que passa a ter a segumte redacao

-._'“Art 10 ( )

= §2° As Centrals de Abastemmento do Ceam S/A(Ceasa) s6 poderao ser objetos de : :
. concess#io, se forem destinados espagos. adequados para agricultores familiares e, .~ "

© . pequenos prodiitores, com pagamento de taxas 50% (cmquenta por cento) menores,-‘-f e
""-_._'doquedosoutros AT S : o :

. ‘Sala das Sessies, 14 de dezembro de 2016, . . T

- @ izim \ ng i o o

o Deputado Roberto. Mesqmta
- PSD o

w

P
Q.o
a :
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- doFstadodo Cearda;
EMENDA ADITIVA N° ?iti/2016

AO PROJETO QUE ACOMPANHA A NSAGEM.N" 118/2016

- . ADICIONA'O §3° 'AO ART. 1° DO PROJETO DE- SR

118/2016

o At 1" F:ca adicmnado o §3° ‘a0 Art 1" do Pro;eto de Lel que acompanha a Mensagem_’ L
e n® 118/2016 que passa ater a segumte redag:ao K 8 .
i «:At'—e.ixs.f(' oo

_ §3" A ahena(;ao venda ou permuta dos terrenos de propnedade do Estado do Ceara'----"_”._: 2o
[ -ocorrera somente 'se houver um estuddé em- que n#o haja a menor p0331b111dade detin ol

scgumtes ao edltai de venda” S

L -

i 'Sala'd'ﬁg_'Séséﬁés;_sm dedezembrode 2016

‘;\{{H LAl ? U;“m“ D
Deputado Rober oMesqulta e
- ?SD% N

'LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM N -

. uso 6u ocipagiio para agdes de satide, moradxa ou repartn;ao pubhca 10s ¢inco arxos’__ R RN
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ey .do Estadodo Ceara, .~ .-
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e AO PROJETO QUE ACOMPANHA A NSAGEM N" 118/2016

ADICIONA o §4° AO ART.1° DO PROJETO DE-'{ L
LEI' QUE’ @COMPANHA A MENSAGEM N° . .

118/2016

- '_ ' -_'n 118/2016 que passa atera segmnte redag:ao

: .=_'Sai_‘;t das Sessiies, 14,:d§.ﬂ¢"z.émt:’zr.‘.’: de_ 201:6.'-_ : Lo L

._“Art 10 ( )

o §4" Todo e qualquer bem pubhco de grande porte que venha ser objeto de contrato EIR
~.de concessdo deverd ser objeto. de. avaliagio econdmica, financeira e socialA .

S i_zavahag:ao decorrente do aspecto social levard em conta 0s 1mpactos no mercado de. e

_trabalho a qual:dade do melo amblente relat;vas ao empreendmento ob_]eto do"__"__'_- RS

T contrato de concessad

St (}\”‘mr()ﬁ & S
S Deputado Ro er{o Mesquita. -
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% Art 1° Flca adlcmnado o §4° A0 Art 1° do Pro;eto de Lel que acompanha a Mensagem- g
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Tt : EMENDA ADITIVAN* /2016 :
' AO PROJETO QUE ACOMPANHA A NSAGEM N" 118/2016

ABICIONA 0 PARAGRAFO UNICO AO ART. 1"'.-
‘DO PROJETO DE- LEI QUE ACOMPANHA A
MENSAGEM Ne 118/2016 L

: Art 1° Fma adlcmnado o paragrafo umco, a0 Art 7° do Pro;eto de Lel que acompanha ' ;-: L

i ca Mensagem n 118/2016 que passa a ter a segumte redacﬁo

L ean 70 ( )

g _Parégrafo inico. Os bens adqulndos ou: construldos pelas concessmnanas que:_z‘.- L

" “tenham relacio-de dependenc1a com o_objeto do contrato de concessio deverao ser. Ll

-+ _revertidos ao Estado no.final do prazo de concessio, medaante ressarcunento, em oo
L decorrencm do caput deste artlgo BRI : : -

. Saladas Sessies, 14 de dezembro de 2016.

lﬁ% &tg d Lerto Mesqu:ta
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o .- .passa a vigorar com a‘'seguinte redacgdo:

Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4 e
EMENDA MODIFICATIVA Ne At /2016 e
QUE ACOMPANHA A MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO DE No. .
 '8.048/2016 o o

- AO PROJETO DE LE|

. Requer acatamerito de emenda que alterao
Art. 9° do Projeto de Lei-que-acompanha a -
~ Mensagem n28.048 * :

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

- Art, 19 Modifica o Airt.'9‘;.do Projeto de Lei que'acom;janha a.MenSagem ne 8.048,

o CArt 9° Aplica’-s:e'SUb'sidiéFia?nente as concessdes de uso. de behs péb!itds,- E
N0 que couber, o di_spo‘sto_nags'_i.eis Federais n® 8.666/93, n® 8.987.e Aft. 31 -
.. daLeiFederal n° 9.074 e na Lei Estadual n° 12.788/97. .
. Art.3e Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.
" Sala das CGmissﬁés, em 19 dedézembro de 2016.
_ R : | f"‘\'\_.\

e

"Av.'-Dérsembar'gador Moreira, 2'8"0'7"1"_Bairfo':.Diblni_s’io"l‘br'resI'CEP: 60170.9
SR . Fone:(ss)azrrossy .

DO'!_ Fo'r_‘tafeza,‘CE- SR
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_Assembleia Leglsla,tlm
do Estado do Ceard

e _"E:US'If_i:FICAT:IVA_""_; SR

: A emenda tem por objetuvo alterar o Art 9° do Pro;eto de Les que acompanha'_fff*_:_ el
e j_'a Mensagem ne 8 048; acrescentando a prevrsao do Art 31 da Len Federa! n%.9. 074 de Ch
: '-_1-3;"07 de }ufho de 1995 ' S o |

Dlante do exposto pe(;o o apoto dos nobres pares pela aprovacao da refenda 'j_ s S

L temenda

" _i_'sara'aas'eomiss

e “"':'A\"r:f.'fDééérﬁbﬁiﬁédofMd:r'éi'ra 2807! Bairro: Dlomsm TorrestEP 50170 9_0_0_31'[fortéi'é2'a; CE "
C o 28 :_;_.Fone (85) ser72ne0. 001 Fortaleza, Ci




::-:'Assemblela Leglslativa
‘do Estado do Ceara

B EMENDA MOﬂIFICATIVA N° J g /2015 -
1 'AO PRO}ETD DE LEI QUE ACOMPANHA A MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO DE N"
8. 048/2016

Reqﬁef acéta’mento de emenda fque s'ubi'ime

0 § 22 e altera o caput do Art. 2° do Projeto
- de Lei que acompanha a Mensagem n¢ 8.048

~ AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

"Art 12 Altera o caput do Art 2°e svpr;me o § 2° do Pro;eto de Lei que acompanha a .'
: _Mensagem n° 8 048, passa a wgorar com a seguinte redat;ao S

o Art 22 A concessao serd preced;da de I|c1tagao na modal;dade concorréncia, devendo '
~oeditaleo contrato de concessdo de uso serem regldos pelas regras contidas na Lei

. Estadual ne 12, 788/97 aplicando-se subsndtarlamente alei Federal n? 8. 666/93 no

.* que couber, e, amda, adlcmnalmente, conter cldusulas que est:pulem

o -I -3 efetuva utailzagao do lmovef para os fms a que se dest:na

kF _ 1- constltuu;ao da empresa vencedora ou do conséreio vencedor da I|C|tagao em.
. Sociedade de Proposito Especnflco (SPE), no prazo e nas condigdes estspuiadas no

U '--'.edltal

"_ill —a mcorporagao ao pa’cremomo do Estado das benfeltorsas reallzadas pela
concessionaria; ainda que Uteis ou necessarlas ao final’ do prazo contratual;

V-0 pagamento, peEa concess:onana da remunerat;ao correspondente a outorga _
~ conforme critérios fixados pelo edital, acrescida de percentual fixo calculado sobreo

e _-'faturamento quando for 0caso;

*'Paragrafo Unico. O edital de licitagdo e a minuta do'contrato de concessio de uso - -
- deveréo ser submetidos & audiéncia piiblica.

Av Desembargador Moretra, 2807! Balrro D:omsm TorreleEP 60170 900!Fortaieza, CE
R _ Fone (85) 3277 2889 ; _
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do Estado do Ceara

S Art.2e E"sta':érzhef}da _énfr_a_: 'ém_vzigdr:r_'la data de sa -apf_dirééb". -

Sy _'.:"'_S_é!a' das lédh'lis'sée‘s', em ZOdedezembro de 2016.

. Av Desembargador"More:ra, 280
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
20/12/2016

COMISSOESTECNICAS

CODIGO:

FQ-COTEC-021-04

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DATA REVISAO:

11/03/2016

ITEM NORMA:

7.2

Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacdo e Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico

Pdblico
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para

relatoriade:
Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia
numeracao)

Estudo Técnico
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n.° 118/2016 n.° 01, 02, 03, 04,

05, 06, 07, 08, 09,
10, 11, 12, 13, 14,
15e16.

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o 1ogo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
23/12/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 118/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.048/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.048 - ESTABELECE
NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS DE GRANDE PORTE, PRECEDIDA OU NAO
DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| -RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 118/2016, oriunda da mensagem n° 8.048/2016 do Poder Executivo do Estado
do Cearda, que submete a apreciacdo do Poder Legisativo projeto de lei que “ESTABELECE
NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DE GRANDE PORTE,
PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

O projeto sob andlise consta de 11 (onze) artigos.

|- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, gue atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual, conforme disposto
no art. 49, incisos X111 e XXV e art. 60 da Constitui¢éo Estadual do Ceard, in verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa
XI11 - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras
publicas, exceto nas hipdteses previstas nas letras b e ¢ do
inciso V do art. 316.

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com_entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos n&o previstos no orcamento.

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| — aos Deputados Estaduais;

|11 —ao Governador do Estado:;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 50, inciso XlII, a
competéncia da Assembleia Legislativa para, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor acerca dos
bens de dominio do Estado e protecéo do patriménio publico.

A mencionada regulamentac@o visa solucionar lacuna na legislagcdo vigente no que concerne aos
procedimentos para a realizacdo de concessdo de bens publicos de grande porte, precedida ou ndo da
execucdo de obras publicas e as permissdes de servigos publicos, sendo as concessdes de bens publicos
tratadas precariamente pelaLei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A proposta também alinha os procedimentos para a elaboracéo de estudos de viabilidade para os casos de
concessao de uso de bem publico de grande porte em conformidade com os j& adotados para as parcerias
publico-privadas, ao indicar a utilizagdo dos tramites versados no Decreto Estadual n° 30.328, de 27 de
setembro de 2010, com as alteracOes introduzidas pelo Decreto Estadual n° 30.646, de 14 de setembro de
2011.

N&o é demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os ¢rgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missido basica de conceber e

implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
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emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condi¢bes
sociais e econbmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Além disso, 0 projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoréavel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 118/2016
(oriunda da mensagem n° 8.048/2016), Favoravel as emendas 02, 04, 05 (com alteracdes), 08, 09, 10,
11 e 15 e Contrério asemendas 01, 03, 06, 07, 12, 13, 14 e 16.

. {.‘I ) I./__ __\II ‘ II.Z_) i‘{{e\'\| -.\\.. / :_-(f
\1\;' \N&t* !:Ir T'-Lu‘;’-__:. | jha \(\/ Ig_\l o | RA

\\_ _.-/ I"\ L III' I o, S l:.

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Descrigéo: DESIGNAR RELATOR DE EMENDAS

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 23/12/2016 10:43:42 Data da assinatura: 23/12/2016 10:45:01

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
23/12/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Julinho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emendas Regime de Urgéncia Estudo Técnico

2,4,5,8,9, 10,
11, 15,17 e18

50 de 58



Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER DASEMENDAS
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Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
23/12/2016

Designado que fomos para relatar as emendas contidas no Projeto de Lei n.° 118/16, ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 8.048 - ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAO DE USO DE BENS
PUBLICOS DE GRANDE PORTE , PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAO DE OBRAS
PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, nos
manifestamos da seguinte forma:

PARECER FAVORAVEL:

- Emenda Aditiva n.° 2,de autoria do deputado Ferreira Aragao;

- Emenda Aditiva n. 4, de autoria do deputado Renato Roseno;

- Emenda Aditiva n.° 5, de autoria do deputado Renato Roseno;

- Emenda Supressiva n.° 8, de autoria do deputado Renato Roseno;

- Emenda Modificativa n.° 9, de autoria do deputado Capitédo Wagner;

- Emenda Aditiva n.° 10, de autoria do deputado Capitdo Wagner;

- Emenda Aditiva n.° 11, de autoria do deputado Capitdo Wagner;

- Emenda Aditiva n.° 15, de autoria do deputado Roberto Mesquita;

- Emenda Aditiva n.° 17, de autoria do deputado Evandro Leitao; e

- Emenda Aditiva n.° 18, de autoria do deputado Evandro Leitao.

E 0 nosso parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuario assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 23/12/2016 11:10:27 Data da assinatura: 23/12/2016 11:10:55
) o
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/12/2016

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

652 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 20/12/2016
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

phe— 7

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrico: DELIBERACAO DO PLENARIO
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ
Usuario assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 23/12/2016 11:26:16 Data da assinatura: 27/12/2016 08:56:55
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
27/12/2016

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1452 (CENTESIMO QUADRAGESIMO

QUINTO) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 952 (NONAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 962 (NONAGESIMA SEXTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 22.12.16.

Nt

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa :
do Estado do Cears !

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS F TRINTA E TRES

ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAO DE
USO DE BENS PUBLICOS DE GRANDE PORTE,
PRECEDIDA OU NAO DA EXECUCAQO DE OBRAS
PUBLICAS, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os bens publicos estaduais poderdo ser concedidos pelo Poder Executivo Estadual
a particular, mediante contrato de concessao de uso, avaliagio prévia e autorizagdo legislativa, a titulo

clara e intuitiva para o acesso de qualquer cidadso.

§ 2° As concessdes de uso de bens estaduais deverdio sempre ser realizadas por tempo
determinado, podendo ser prorrogado.

§ 3° Todo e qualquer bem publico de grande porte que venha ser objeto de contrato de
concessdo devera ser objeto de avaliagdo econdmica, financeira e social. A avaliagio decorrente do
aspecto social levard em conta os impactos no mercado de trabalho, a qualidade do meio ambiente
relativos ao empreendimento objeto do contrato de concessdo,

Art. 2° A concessdo serd precedida de licitagio na modalidade concorréncia, devendo o
edital € o contrato de concessdo de uso serem regidos pelas regras contidas na Lei Estadual n® 12.788,
de 30 de dezembro de 1997, aplicando-se subsidiariamente a Lej Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, no que couber, e, ainda, adicionalmente, conter clausulas que estipulem:

I - a efetiva utilizagio do imével para os fins a que se destina;

Il — constituigdo, pela empresa vencedora oy consércio vencedor da licitagfio, de
Sociedade de Propésito Especifico - SPE, no prazo e nas condi¢es estipuladas no edital;

I - a incorporagio, ao patriménio do Estado, das benfeitorias realizadas pela
concessionaria, ainda que titeis ou necessdrias, ao final do prazo contratual;

IV - o pagamento, pela concessionaria, da remuneragdo correspondente 2 outorga,
conforme critérios fixados pelo edital, acrescida de percentual fixo calculado sobre o faturamento,
quando for o caso.

Pardgrafo dnico. O edita] de licitagdo e a minuta do contrato de concessdo de uso deverdo
ser submetidos 3 audiéncia pliblica.

Art. 3° O contrato ser4 rescindido antecipadamente nos seguintes casos:

I - inadimplemento;

II — transferéncia do uso do imével a terceiros;

HI - utilizagdo do imével para fim diverso daquele estipulado nesta Lei e no contrato de
concessdo de uso;

IV — a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada exploragio do bem imével concedido;
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cearg {

V — a concessionéria descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais aplicéveis a
concessdo de uso;

VI - outros casos previstos na legistagdo subsidiaria.

Art. 4° As concessBes poderfio ser firmadas pelo prazo de até 30 (trinta) anos, contado da
data da assinatura do contrato, sendo admitida prorrogagdo, a critério do Poder Concedente, no
maximo por igual periodo e observando-se o tempo necessario 4 amortizagéio dos investimentos.

§ 1° A prorrogacgio devers ser requerida e justificada pela concessiondria no prazo de até
18 (dezoito) meses anteriores 2 data final do respectivo contrato.

§ 2° A empresa concessiondria informara, previamente, sobre a prorrogagdo tratada no
caput & Assembleia Legisiativa do Estado do Ceara,

Art. 5° O concessiondrio devera arcar com 0s custos referentes & manutengiio e
conservagdo dos bens e equipamentos, assim como sua reposigdo, na forma do art, 6°, § 2°% da Lei
Estadual n° 12.788, de 30 de dezembro de 1997.

Paragrafo iinico. Incumbe ao concessionario responder por todos os prejuizos causados ao
Poder Concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo érgdo competente
exclua ou atenue essa responsabilidade.

Art. 6° Os bens concedidos reverterfio ao Poder Concedente, ao final do prazo contratual,
observadas as condicies adequadas de uso, conforme dispuser o contrato.

Art, 7° Ficam facultadas A concessionéria a aquisicdo de outros bens e a construgio de
outros equipamentos que julgar necessérios 4 exploragio da respectiva atividade.

Parigrafo vinico. A concessioniria deverd comunicar, previamente, mediante relatério
circunstanciado, as aquisigdes e as construgdes previstas no caput a Administragio Pablica Estadual.

Art. 8° Aplica-se subsidiariamente 35 concessdes de uso de bens piiblicos, no que couber,
o disposto nas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e
art. 31 da Lei Federal n° 9.074, de 7 de juiho de 1995 e na Lei Estadual n° 12,788, de 30 de dezembro
de 1997,

Art. 9° Esta Lei entra em vi gor na data de sua publicagio,

Art. 10. Revogam-se a disposi¢des em contrario,

PACO DA ASSEMBLEIA EGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de dezembro de 2016,

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

DEP, TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. SERGIO AGUIAR

1.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA
4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 28 de dezembro de 2016

LEI N°16.173, 27 de dezembro de 2016.
(Autoria: Evandro Leitdo)

DENOMINA PAULO EDUARDO
QUEIROZ DEAGUIARA ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO MEDIO,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO
DE PACAJUS,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que &
Assemblein Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art.1? Fica denominada Poulo Eduarde Queiroz de Aguiar a
Escota Estadual de Ensino Médio, localizeda ne Municipio de
Pacajus.
Art.2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Arl.3° Revogam-se as disposicdes em contririo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de dezembro de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEE N*16.174, 27 de dezembro de 2016,
ESTABELECE NORMAS PARA
CONCESSAQ DE USO DE
BENS PUBLICOS DE GRANDE
PORTE, PRECEDIDA OU NAO
DA EXECUCAO DE OBRAS
rUBLICAS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1? Og bens pablicos estaduais poderdio ser concedidos pelo
Poder Executive Estadual a panicular, mediante contrato de concessiio
de uso, avalinglio prévia ¢ autorizaciio legislotiva, a tftulo oneroso, em
favor do Estado do Ceard.

$1* As avatiagBes prévias ¢ estudo de viabilidede cconbmica que
precedem ds concessdes de uso de bens piblicos deverdo fer ampla
pubiicidade em sitio eletrbnico, eslando acessiveis de forma clara e
intuitiva para o acesso de qualquer cidadfo.

§2° As concesses de uso de bens estadunis deverdio sempre ser
realizadas por tempo detenminade, podendo ser prorrogado,

§3° Todo e qualquer bem piblico de grande porte que venha ser
cbjeto de contrato de concessiio deverd ser objeto de avaliagdo
econbmica, financeira e social. A avaliag@o decotrente do aspeclo social
levaré em conla os impactos no mercado de trabalho, a qualidade do
meio ambiente relativos 0o empreendimento objeto do contrato de
concessio.

Arl.2* A concessdo serd precedida de licitagio na modalidade
concorréncin, devendo o edital ¢ o contrato de concessdo de uso serem
regidos pelns regras contidas na Lei Estadus] n°12.788, de 30 de dezembro
de 1997, aplicando-se subsidiariamente & Lei Federal n°8.666, de 2| de
junho de 1993, no que couber, ¢, ainda, adicionalmente, conter cléusulas
que estipulem:

I — a efetive utilizagiio do imdvel para os fins o que se desting;

IT - constituiglo, pela empresa vencedora ou constreio vencedor
du licilaglio, de Soclednde de Propdsito Especifico - SPE, ro prazo ¢ nas
candigfes estipuladas no editai;

HI - a incorporagdio, ao patrimdnio do Estado, das benfeitorias
realizadas pela concessiondrin, ainda que dteis ou necessdrias, ao final do
prazo contratual;

IV - o pagamento, pela concessiondria, da remuneragio
correspondente & oulorga, conforme crilérios fixados pelo edital,
acrescida de percentual fixo caleulado sobre o faturemento, quando for
© COso.

Pardgrafo Onico. O edital de licitagdo ¢ o minuta do contrato de
concessdo de uso deverdio ser submetidos 3 audiéncin piblica.

' SERIE3 ANO VI N°245
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Art.3* O contrato serd rescindido antecipadamente nos seguintes

cos05:

I — inadimplemento;

Il - transferéncin do uso do imédvel a terceiros;

I - wtitizacdo do imével pam (im diverso daquele estipulado
nesia Lei e no contralo de concessiio de uso;

1V — a concessiondria perder as condigBes econdmicas, téenicas
ou operacionais para manter a adequada exploraciio do bem imdvel
concedido;

V - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou
disposigles legais apliciveis & concesslio de uso;

VI — oulros cesos previstos na legislagdo subsidifria,

Art.4" As concessies poderiio ser firmadas pelo prazo de até 30
(trinta) 2nos, contado da data da assinatura do contrato, sendo admitida
prorrogacéo, ¢ critériv do Poder Concedente, no méximo por igual
periodo ¢ observando-s¢ ¢ tempo necessdric & amortizagdo dos
investimentos. .

§1* A prorrogacdo deverd ser requerida e justificadsa peln
concessiondrin no prazo de até 18 (dezoito) meses anteriores & dala
final do respectivo contrato,

§2° A empresn concessiondrin informard, previamente, sobre a
prorropaciio tratads no caput & Assemblein Legislativa do Estado do
Ceanré,

Art,3° O concessiondrio deverd arcar com os custos referentes
4 manutenglo ¢ conservagiio dos bens e equipamentos, assim como sun
reposiciio, no forma do art.6”, §2%, da Lei Estadual n*12.788, de 30 de
dezembro de 1997,

Pardgralo unico. incumbe ao concessiondrio responder por
todos os prejuizos causados ao Poder Concedente, sos usudrios ou
tereciros, sem que a fiscalizag3o exercidn pelo drglo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

An.6" Os bens concedidos reverierio ao Poder Concedente, ao
final do prozo contrateal, observadas as condigdes adequadas de uso,
conforme dispuser o contrato.

ArL7" Ficam focultadas & concessiondria a aquisigio de oultros
bens ¢ a construglio de outros equipamentos que julgar necessdrios &
exploragdo da respectiva atividade,

Pardgrafo dnico. A concessionfirin deveré comaunicar,
previamente, medianle relatério circunstanciade, as aquisigles e as
construgdes previstas no caput & Administragio Pablica Estadual,

An.8° Aplica-se subsidinriamente 4s concessdes de uso de bens
piblicos, no que coubsr, o disposto nas Leis Federais n°8.666, de 21 de
junho de 1993 ¢ n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ¢ arl.3! da Lei
Federal n°9.074, de 7 de julho de 1995 e na Lei Estadual n°12.788, de 30
de dezembro de 1997.

An.9° Esta Lei entrn em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10, Revogam-se as dispusigdes em contririo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 27 de dezembro de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.175, 27 de dezeinbro de 2016,
CRIA O AUXILIO ESPECIAL DE
REFORGO A RENDA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1* Fiea criado o Auxilio Especial de Reforgo 4 Renda em
beneficio de Agente Pablico da Aliva gue recebam remuneragdio inferior
20 teto estabelecido pura concessio de beneflcios no Regime Geral de
Previdéncia Social.

§1° O Auxilio a que s¢ refere o caput serd gredundo, sendo devido
no pcrccmual de 1% (um por cento) a pantir de abwil de 2017, acrescido

% {um por cento) a partir de janciro de 2018, € de mais 1% (um por
cemo) a partir de dezembro de 2018.
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