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AD DEPTO. LEGISLATIVO
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SVER /M
(GOVERNO po oEPUH0 JosA aucuimol
EsTADO po CEARA PRESINHT

vensacemme 8044 de /]d ae SETEMBRD de20t6

Senhor Presidente,

Encaminho a consideracao dessa augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei, que “Autoriza o Chefe do
Poder Executivo a doar 16 (dezesseis) iméveis pertencentes ao Estado do Ceara a
Companhia de Desenvolvimento do Ceara — Codece, em razéo do interesse publico,
e da outras providéncias.”

A presente doagao tem por finalidade atender a solicitaggo formulada pela
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR, visando ao
cumprimento de suas fungdes institucionais, tendo em vista que tais imoveis, além de
constar de seu imobilizado, foram desapropriados para implantagéo da Estagéo José de
Alencar, parte integrante da Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, e custeados integraimente
pela companhia.

A proposta leva em conta o fato de que a Constituigao do Estado do Ceara,
em seu art. 50, prevé a competéncia da Assembleia Legislativa, com a sangéo do
Governador do Estado, dispor sobre as matérias relativas a bens publicos estaduais e &
forma de sua protegao.

Portanto, considerando que a presente proposta de doagdo de bem publico
estadual destina-se a pessoa juridica de direito privado, pertencente a Administragao
Plblica Indireta desta entidade da Federacgéo, revela-se imprescindivel a aprovagae da
respectiva lei autorizadora especifica.

Na certeza de que essa digna Presidéncia adotara as medidas necessarias
ao encaminhamento da presente mensagem, cuja proposicao é relevante, apresento-lhe
meus votos de elevado aprego e consideragao, extensivos a seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2016.

i
Camilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Exm® Senhor

Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA

NP 2099 f2orc \
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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ESTADUAL A
DOAR A COMPANHIA CEARENSE DE
TRANSPORTES METROPOLITANOS - METROFOR
OS IMOVEIS QUE IDENTIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a doar 16 (dezesseis)
imoveis de propriedade do Estado do Ceara, localizados no Municipio de Fortaleza/CE, a
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR.

Paragrafo (inico. Os iméveis publicos de que trata o caput deste artigo séo
os registrados nas matriculas 4.718, 9.423, 11.190, 11.191, 11.193, 11.311, 11.824,
16.866, 26.862, 26.863, 58.754, 58.755, 60.563, 62.131, 63.055, 66.714, todos oriundos
do 3° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Fortaleza/CE.

Art. 2° A doacgao sera autorizada em ato do Chefe do Poder Executivo, e se
formalizara mediante escritura publica de doagao, do qual constardo expressamente as
condigdes estabelecidas no processo administrativo n® 5571431/2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4°, Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DA ABOLIQAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2016. :

\ "'“‘"““"‘
o,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNAD®OR DO ESTADO DO CEARA
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T
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
13/09/2016

LIDO NA 1012 (CENTESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 13 DE SETEMBRO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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 Assembleia Legislativa
~do Estado do Cears

" EMENDA ADITIVA N°. )3.12016 T
L A Men sagem do Poder Executlvo 8. 042[2016

Adtc;ona 0. paragrafo segundo ao art 1"_'_:: B

do Pro;eto de Lei que acompanha a Mensagem

n° 8. 042/2016

-"_3_::Art 19 Fica acrescndo o paragrafo segundo ao art 1" do- Pro;eto de Lel que acompanha a".:;" |
"’”‘_':'_Mensagem n°8042/2016 renumerando os demais, comaseguinte redagao St e

“Art 1°( )
s Paragrafo Segundo Na hfpotese da Companh:a Cearense de Transportes Metropohtanos.-;;: o
' .'.”_(METROFOR) ser privatizada, a doagéo dos bens c:tados no paragrafo prfmeiro sera: o
'revertfda novamente.ao patnmomo do Estado & - BT i

J USTIFICATiVA

A presente emenda v:sa assegurara devolugao dos bens doados pelo Estado ao:f__-._'

t '--"'METROFOR no- caso de pnvatszagao -dessa companhla estaduai ‘Para tanto, se faz. necessarla:'ﬂ_i

"-j_'_*clausu!a de doagao condicionada, no contrato. de’ doagao O Estado nao pode entregar seus"‘_ .
- -imoveis de modo gramoso para empresas : B : :

o Sala das Sessoes da Assemblela Leglslat[va do Estado do Ceara em 14 de setembro de_g
_'_-.'2016 : DRI - . . i SRSt
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T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
15/09/2016
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA;

* MENSAGEM N° 92/2016 (ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.042)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

| § 'f
] -— , i F 2
| [ | i
LT | ¥ i
I L Wt L,

|

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
16/09/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Mensagem 8.042/2016
Proposicao 092/2016

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, através da Mensagem n° 8.042, de 12 de setembro de
2016, apresenta a apreciacdo deste Poder Legidlativo projeto de lei que: “ Autoriza o Poder Executivo
Estadual a doar a campanha cearense de transportes metropolitanos — METROFOR os imoveis que
identifica, e da outras providéncias.”

O Chefe do Executivo estadual, em sintese, justifica a propositura, asseverando que:

A presente doacao tem pér finalidade atender a solicitacéo formulada pela Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR, visando ao cumprimento de
suas fungdes institucionais, tendo em vista que tais iméveis, além de constar de seu
imobilizado, foram desapropriados para implantacdo da Estacdo José de Alencar,
parte integrante da Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, e custeados integralmente pela
companhia.

E orelatorio. Opino.

A Congtituicdo Estadual ao tratar dos bens do Estado, no art. 19, § 1°, preceitua que:
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Art. 19 (omissis)

§1° - Exceto nas hipoéteses previstas nas letrasb e c do inciso V do art. 316, a alienacdo
de bens iméveis do Estado do Cearé dependera, em cada caso, de prévia autorizacéo
legidlativa; nas alienagbes onerosas, salvo 0s casos especialmente previstos em lei,
observar-se-a o principio da licitacéo, desde que o adquirente ndo seja pessoa juridica
de direito publico interno, empresa publica, sociedade de economia mista ou fundacéo
publica; a lei dispora sobre as concessdes e permissdes de uso de bens moveis e
iméveis do Estado. (grifou-se)

Frise-se que a outorga é conferida pela Assembleia Legislativa, em observancia ao Principio da
Separacao dos Poderes, consoante o disposto no art. 49, X111 do mesmo diplomalegal, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XIlI — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas, exceto nas
hipéteses previstas nasletrasb e c doinciso V do art. 316;

Convém ressaltar também que cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado,
dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard, especiamente sobre os bens de
dominio do Estado, nostermos do art. 50, inciso X111 da Constitui¢do Estadual.

Ademais, é imperioso destacar que a expressao alienacdo inserida no 81 do art. 19 ha que ser entendida
em sentido amplo, abrangendo toda transacdo que envolva bens iméveis, dentre elas, doacéo de bens
publicos.

Assim, por ndo se enquadrar nas alienas b e c, inciso V, do art. 316 da Constituicdo Estadual, como
também em virtude de a alienagdo do imével ser em favor da Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos — METROFOR, que tem por objeto a prestacéo de servico de natureza publica.

Na esteira desse entendimento, a Lei 8.666/93 dispde naaineab, inciso I, do art. 17:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacéo e obedecera as
seguintes normas:

| - guando imdveis, dependera de autorizacéo legislativa para érgéos da administracdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(grifou-se)

Ressalte-se que 0 projeto em comento também guarda fundamento nos arts. 3°, 88 1° e 2° da Lei n.
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim preceitua:

Art. 3°. (omissis)

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acfes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacéo com os demais Poderes e os outros niveis de Governo.

§2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢fes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforgo de desenvolvimento
nacional.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciado no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem 8.042/2016,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitacdo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicao, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 16 de setembro
de 2016.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/09/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— Y\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 92/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.042/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.042 - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO ESTADUAL A DOAR A
COMPANHIA CEARENSE DE  TRANSPORTES
METROPOLITANOS (METROFOR)OS IMOVEIS QUE
IDENTIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 92/2016, oriunda da mensagem n° 8.042/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO ESTADUAL A DOAR A COMPANHIA CEARENSE DE TRANSPORTES
METROPOLITANOS (METROFOR)OS IMOVEIS QUE IDENTIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favorével da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

l1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual, conforme disposto
no art. 49, incisos X111 e XXV e art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XI11 - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras
publicas, exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do
inciso V do art. 316.

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados
com entidades publicas ou particulares dos guais resultem
encargos ndo previstos no orcamento.

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

A proposta leva em conta o fato de que a Constituicdo Estadual prevé, em seu art. 50, inciso XIII, a
competéncia da Assembleia Legidativa para, com a sangdo do Governador do Estado, dispor acerca dos
bens de dominio do Estado e protecédo do patrimdnio publico.

A presente doacédo tem por finalidade atender a solicitagdo formulada pela Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — METROFOR, visando ao cumprimento de suas fungdes institucionais,
tendo em vista que tais iméveis, dém de constar de seu imobilizado, foram desapropriados para
implantac&o da Estac&o José de Alencar, parte integrante da Linha Sul do Metr6 de Fortaleza, e custeados
integralmente pela companhia.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naL el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

1I-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 92/2016 (oriunda da mensagem n° 8.042/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

-

o s /m i DS

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

472REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 20/09/2016
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR. REJEITADA A EMENDA.

pre— Y\

ANTONIO GRANJA
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

DESPACHO
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APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E vaAQAo NA 1072 (CENTESIMA SETIMA)
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/10/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTA(;:&O NA 642 (SEXAGESSIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/10/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNIC,A DA REDACAO FINAL NA 657 (SEXAGESSIMA
QUINTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 06/10/2016.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa ?g/
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E SETE

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ESTADUAL A
DOAR A  COMPANHIA CEARENSE DE
TRANSPORTES METROPOLITANOS - METROFOR,
OS IMOVEIS QUE IDENTIFICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a doar 16 (dezesseis) iméveis de
propriedade do Estado do Cears, localizados no Municipio de Fortaleza - CE, A Companhia Cearense
de Transportes Metropolitanos —- METROFOR.

Paragrafo tinico. Os iméveis pablicos de que trata o caput deste artigo sfio os registrados
nas matriculas 4.718, 9.423, 11.190, 11.191, 11.193, 11.311, 11.824, 16.866, 26.862, 26.863, 58.754,
58.755, 60.563, 62.131, 63.055, 66.714, todos oriundos do 3° Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Fortaleza - CE.

Art. 2° A doagdio serd autorizada em ato do Chefe do Poder Executivo, e se formalizara
mediante escritura publica de doagio, do qual constarfo expressamente as condigdes estabelecidas no
processo administrativo n® 5571431/2015.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 4° Revogam-se as isposi¢es em contrério.

PACO DA ASSEMBL IM\LECISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

6 de outubro de 2016.

F DEP. JOSE ALBUQUERQUE
d \ " PRESIDENTE
~ DEP. TIN GOMES
1.° VICE-PRESIDENTE
i DEP. DANNIEL OLIVEIRA
- ' 2.° VICE-PRESIDENTE
- fep ///b“/ ) . DEP. SERGIO AGUIAR
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o 2.° SECRETARIO
DEP. JOAQ JAIME
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