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MENSAGEM N° § (/e S du JULHT ge 2016, PRESIDNTE

Senhor Presidente,

Encaminho a consideragdo dessa augusta Assembleia Legislativa,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei, que autoriza o
Chefe do Poder Executivo a pagar indenizagio aos proprietarios, possuidores e
ocupantes pela desapropriagdo ou desapossamento dos imbveis situados na
faixa de dominio da rodovia estadual CE-040 e dos imdveis situados
exclusivamente na faixa ndo edificavel, dentro da poligonal do Decreto
Estadual n® 31.181, de 12 de abril de 2013.

A proposta visa garantir as familias residentes e impactadas pela
obra da rodovia, as quais, na sua grande maioria, ndo possuem a regularizagdo
fundiaria necessaria, o pagamento das indenizacGes sociais relativo as
benfeitorias e a terra nua.

Destaque-se a importancia das obras da Rodovia CE-040, trecho
compreendido entre o distrito de Paripueira (Beberibe), que faz entrocamento
com a BR 304 (Aracati) visando a disponibilizacao de uma malha viaria segura
e facilitadora do processo de integragao dos territorios.

Na certeza de que essa digna Presidéncia adotara as medidas
necessarias ao encaminhamento da presente mensagem, cuja proposicao e
relevante, apresento-lhe meus votos de elevado aprego e consideracao,
extensivos a seus dignos pares.

PALACIO DA ABOLICAO, do GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos de 2016.

o) —
Camilo Sobreira Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor \J\B‘}J

Deputado Jose Jacome Carneiro Albuquerque
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Centro Admin. Barbara de Alencar + Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Quefroz
Cep: 60811-520 » Fortaleza, Ceara + Fone: (85) 3101.3604 / 3101.3605 - Fax: (85) 3101.3606
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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO
AOS PROPRIETARIOS, POSSUIDORES E
OCUPANTES PELA DESAPROPRI{\(}AO
OU DESAPOSSAMENTO DOS IMOVEIS
SITUADOS NA FAIXA DE DOMINIO DA
RODOVIA ESTADUAL CE-040 E DOS
IMOVEIS SITUADOS EXCLUSIVAMENTE
NA FAIXA NAO EDIFICAVEL

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembleia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA e da Secretaria do Turismo — SETUR e apds homologagéo pela Procuradoria-
Geral do Estado, autorizado a pagar indenizagdo aos proprietarios, possuidores e
ocupantes pela desapropriagdo ou desapossamento dos imoéveis situados na faixa de
dominio da rodovia estadual CE-040 e dos imoveis situados exclusivamente na faixa néao
edificavel, dentro da poligonal do Decreto Estadual n® 31.181, de 12 de abril de 2013.

Art. 2° Consideram-se possuidores e ocupantes para os fins de recebimento da
indenizacado prevista no art. 1° os que possuam ou ocupem imédveis residenciais,
comerciais ou mistos e que contem com, pelo menos, 24 (vinte e quatro) meses de posse
ou ocupacdo no imdvel, anteriores a data da publicagao desta Lei, podendo a indenizagdo
ser composta pelo valor da edificagdo, da terra nua e das benfeitorias.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da dotagdo orgamentaria da
Secretaria do Turismo.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNC DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de junho de 2016.
) ety

Camilp Sobreira Santana ] W
GOVERNADQR DO ESTADO DO CEARA /s
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
07/07/2016

LIDO NA 802 (OCTOGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA
DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM 07 DE JULHO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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MATERIA:

* MENSAGEM N° 73/2016 (ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.021)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
11/07/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Mensagem n.° 8.021/2016 - Poder Executivo
Proposi¢éo n.° 00073/2016

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.021, de 05 de julho de
2016, apresenta ao Poder Legislativo projeto de Lei que “AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACOES AOS PROPRIETARIOS, POSSUIDORES E OCUPANTES
PELA DESAPROPRIACAO OU DESAPOSSAMENTO DOS IMOVEIS SITUADOS NA FAIXA DE
DOMINIO DA RODOVIA ESTADUAL CE-040 E DOS IMOVEIS SITUADOS EXCLUSIVAMENTE
NA FAIXA NAO EDIFICAVEL.”

O Chefe do Executivo estadual, ao apresentar a proposta, esclarece que:

A proposta visa garantir as familias residentes e impactadas pela obra da
rodovia, as quais, na sua grande maioria, ndo possuem a regularizacao fundiaria
necessaria, 0 pagamento das indenizagdes sociais relativos as benfeitorias e a
terra nua.

Destaque-se a importancia das obras da Rodovia CE-040, trecho compreendido
entre o distrito de Paripueira (Beberibe), que faz entroncamento com a BR 304
(Aracati) visando a disponibilizacdo de uma malha viaria segura e facilitadora
do processo de integracéo dosterritorios.
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E orelatdrio. Opino.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
sO da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60,
CE):
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IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, verifica-se que o art. 2°, § 2°,
do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica,
preceitua que os bens do dominio dos Estados, Municipios Distrito Federal e Territorios poderdo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso, 0 ato devera
preceder autorizacao legislativa.

O projeto de lei apresentado visa aprimorar o atendimento as comunidades abrangidas por
desapropriacdo, ampliando a protecéo das respectivas familias.

Nesse jaez, € importante perceber que, concomitantemente a possibilidade de desapropriacéo, a
Constituicdo assegura o direito a indenizacdo, que devera ser prévia, justa e em dinheiro. Vease a
diccéo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIV - ale estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo

De se observar, ainda, que a presente proposta é uma concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, CF/88).

E constitucional o projeto, portanto, do ponto de vista material.

Outrossim, no aspecto formal, dadas as implicagbes na politica orcamentaria, com necessaria vinculagdo
de receitas ao pagamento das citadas indenizacOes, atrai-se ainiciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 60, §82°, “¢e", da Constitui¢éo Estadual .

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na autorizagéo atraves de lei especifica para o pagamento das indenizagbes a que se
refere, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.
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Portanto, opino favoravelmente a tramitacéo legislativa, por preencher todos os requisitos constitucionais
elegais necessarios.

E o parecer, a consideracdo da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 dejulho
de 2016.

P MG

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

8 de 28



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 11/07/2016 12:01:04 Data da assinatura: 11/07/2016 12:01:48
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/07/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assemblein Legislativi
do Estatto do Cears

Requerimento N°: 2154 / 2016

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

REQUER, COM SUPEDANEO NOS ARTIGOS 279 E 280 DO REGIMENTO

APROVADO EM DISCUSSAO (inica INTERNO, QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAQ EM REGIME DE
fm_[Ade YKHNo g 20/ URGENCIADAS MENSAGENS N°S 69/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM _
ST N 8.016 - 71/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.018/16 - 73/2016 -
Hifrrs ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.021/2016 - 74/2016 - ORIUNDO DA
/ MENSAGEM N° 8.022/2016 - 75/2016 ~ ORIUNDO DA MENSAGEM N°
8.023/16 - 76/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.024/16 — 77/2016 — -
ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.025/16 — 78/2016 — ORIUNDO DA
MENSAGEM N° 8.026/16 — 79/2016 ~ ORIUNDO DA MENSAGEM N° °
8.027/16 - 80/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.028/16 E O

PROJETO DE LEI N° 158/2016

O Deputado Estadual supracitado no uso das atribuictes legais e na forma regimentat vem requerer a V. Ex. que se digne de, apas

ouvido o Plenario, determinar a tramitagdo em regime de urgéncia das Mensagens N°s 69/2016 - Oriundo da Mensagem n° 8.016;
71/2016 - Oriundo da Mensagem n° 8.018; 73/2016 - Oriundo da Mensagem n° 8.021/16; 74/2016 - Oriundo da Mensagem n°
8.022/16; 75/2016 - Oriundo da Mensagem n° 8.023/16 - 76/2016 - Oriundo da Mensagem n° 8.024/16 — 77/2016 - Oriundo da
Mensagem n® 8.025/2016 — 78/2016 ~ Oriundo da Mensagem n® 8.026/2016 — 79/2016 — Oriundo da Mensagem n°® 8.027/16 —
80/2016 — Oriundo da Mensagem n® 8.028/16 e do Projeto de Lei n® 158/2016

Sala das Sessfes, 12 de Julho de 2016
4 “Dep. FEéRElRA ARA

+
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PARECER
13/07/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 73/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.021/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.021 - AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSUIDORES E
OCUPANTES PELA DESAPROPRIACAO ou
DESAPOSSAMENTO DOS IMOVEIS SITUADOS NA
FAIXA DE DOMINIO DA RODOVIA ESTADUAL CE-040 E
DOS IMOVEIS SITUADOS EXCLUSIVAMENTE NA
FAIXA NAO EDIFICAVEL.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 73/2016, oriunda da mensagem n° 8.021/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS,
POSSUIDORES E OCUPANTES PELA DESAPROPRIA(;AO OU DESAPOSSAMENTO DOS
IMOVEIS SITUADOS NA FAIXA DE DOMINIO DA RODOVIA ESTADUAL CE-040 E DOS
IMOVEISSITUADOS EXCLUSIVAMENTE NA FAIXA NAO EDIFICAVEL.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egislativa do Estado do Cear&

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.
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II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea“€e” e art. 88, inciso 1l e VI da Constituicéo

Estadual do Ceard, in verhis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pablico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidlativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessio, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢coes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l - Iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformada lel.

Importante salientar que a Constitui¢do assegura o direito aindenizacdo, que devera ser prévia, justae em
dinheiro, sendo vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
Nos termos seguintes:

()

XXIV - alei estabelecera o procedimento para desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S Casos previstos nesta Constituicao.

A presente propositura tem por finalidade autorizar o Chefe do Poder Executivo a pagar indenizagéo aos
proprietarios, possuidores e ocupantes pela desapropriacdo ou desapossamento dos imdéveis situados na
faixa de dominio da rodovia estadual CE-040 e dos iméveis situados exclusivamente na faixa ndo
edificavel, dentro da poligonal do Decreto Estadual n® 31.181, de 12 de abril de 2013.

A proposta visa garantir as familias residentes e impactadas pela obra da rodovia, as quais, na sua grande
maioria, ndo possuem a regularizacdo fundiéria necesséria, 0 pagamento das indenizagdes sociais relativo
as benfeitorias e aterranua.

Destaque-se a importancia das obras da Rodovia CE-040, trecho compreendido entre o distrito de
Paripueira (Beberibe), que faz entrocamento com a BR 304 (Aracati) visando a disponibilizacdo de uma
malha viéria segura e facilitadora do processo de integracdo dos territorios.

N&o é demais observar gue a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, 0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 73/2016 (oriunda da mensagem n° 8.021/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

15 de 28



DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

N° 73/2016
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO

19 de 28



N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE MENSAGEM N° 73/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.021/2016 DO PODER EXECUTIVO)
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 14/07/2016 09:09:41 Data da assinatura: 14/07/2016 09:13:32
) o
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PARECER
14/07/2016
PARECER SOBRE MENSAGEM N° 73/2016
(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.021/2016 DO PODER EXECUTIVO)
ORIUNDO DA MENSAGEM N° 8.021 - AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR
INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS, POSSUIDORES E
OCUPANTES  PELA DESAPROPRIACAO  OU
DESAPOSSAMENTO DOS IMOVEIS SITUADOS NA
FAIXA DE DOMINIO DA RODOVIA ESTADUAL CE-040 E
DOS IMOVEIS SITUADOS EXCLUSIVAMENTE NA
FAIXA NAO EDIFICAVEL.
RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.
| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 73/2016, oriunda da mensagem n° 8.021/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PAGAR INDENIZACAO AOS PROPRIETARIOS,
POSSUIDORES E OCUPANTES PELA DESAPROPRIA(;AO OU DESAPOSSAMENTO DOS
IMOVEIS SITUADOS NA FAIXA DE DOMINIO DA RODOVIA ESTADUAL CE-040 E DOS
IMOVEISSITUADOS EXCLUSIVAMENTE NA FAIXA NAO EDIFICAVEL.”

O projeto sob andlise consta de 05 (cinco) artigos.
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lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, 8§ 2°, alinea“€e” e art. 88, inciso |11 e VI da Constituicéo

Estadual do Ceard, in verhis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessio, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servigos publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuigoes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, naforma dalei.

Importante salientar que a Constitui¢ao assegura o direito aindenizacdo, que devera ser prévia, justae em
dinheiro, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
Nnos termos seguintes:

()

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriacéo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituico.

A presente propositura tem por finalidade autorizar o Chefe do Poder Executivo a pagar indenizagéo aos
proprietéarios, possuidores e ocupantes pela desapropriacdo ou desapossamento dos iméveis situados na
faixa de dominio da rodovia estadual CE-040 e dos iméveis situados exclusivamente na faixa ndo
edificavel, dentro da poligonal do Decreto Estadual n® 31.181, de 12 de abril de 2013.

A proposta visa garantir as familias residentes e impactadas pela obra da rodovia, as quais, na sua grande
maioria, ndo possuem a regularizacao fundiéria necesséria, 0 pagamento das indenizacfes sociais relativo
as benfeitorias e aterra nua

Destague-se a importancia das obras da Rodovia CE-040, trecho compreendido entre o distrito de
Paripueira (Beberibe), que faz entrocamento com a BR 304 (Aracati) visando a disponibilizacdo de uma
malha viaria segura e facilitadora do processo de integracdo dos territorios.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os érgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigdes
sociais e econbmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispfe sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel aoProjeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n°® 73/2016
(oriunda da mensagem n° 8.021/2016), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.

(s i
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R v s (P
3 |
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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DIARIOOFICIALDOESTADO  SERIE3 ANO VI N°142 FORTALEZA, 28 DEJULHO DE 2016

coleta de residuos sélidos das cidades ¢ encaminhados pura a destinagiio
final adequada, obscrvadas as disposi¢des legais para o corrcto
acondicionamento desses materiais.

Art.3* Os espagos rescrvados para a reeepelio das Kimpadas de
mercirio de baixa pressio devolvidas devem ser localizados em pontos
de facil acesso nos clientes ¢ consumidores dos estabelecimentos ¢
identificados através de cartazes com os dizeres: “DEYOLVA AQUI
SUA LAMPADA FLUORESCENTE QUEIMADA. EVITE
INTOXICAGCAQ QU CONTAMINACAQ DO MEIO AMBIENTE.”

Art4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagito,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortateza, 26 de jullwo de 2016,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

dekk kg khE

LEI N°16.078, 26 de¢ julho de 2016,
ALTERAALEI ESTADUALN16.062,
DE 30 DE JUNHO DE 2016.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a
Assembleia Legisfativa deereton ¢ eu sanciono a scguinte Lei:
Art 1% O artd® da Lei Estadual n°16.062, de 30 de junho de
2016, fica acreseido do inciso XV, ¢ passa a vigorar com a scguinie
redagiio:
“Are ..

XVII - R380.000,00 (viteats mil reais), para a Federagio da
Agricultura ¢ Pecudria do Gstado do Ceard - FAEC, inserita no CNPJ sob
0 n?12.221.362/0001-91, no dmbito du execeugilo do Programa 08] -
Comunicagio Institucional ¢ Apoio a Politicas Piblicas ¢ do Convénio
n"40/2016;" (NR)

Axt,2° Fica revogado o inciso X1 do art,2® du Lei Estadual
n°F6.062, de 30 de junho de 2016,

Art3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagilo.

Artd® Revogam-se as disposicOes em contririo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de julho de 2016,
Camiloe Sobreirn de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

dkdk kokk Edk

LEY N°16.079, 26 dc jullo de 2016,
AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A PAGAR INDENI-
ZACAO AOS PROPRIETARIOS,
POSSUIDORES E OCUPANTES
PELA DESAPROPRIACAO QU
DESAPOSSAMENTO DOS IMOVEIS
SITUADOS NAFAIXA DE DOMINIO
DA RODOVIA ESTADUAL CE-040
E DOS IMOVEIS SITUADOS
EXCLUSIVAMENTE NAFAIXANAQ
EDIFICAVEL.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legistativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Ficn o Chefe do Poder Executivo, por intermédio da
Sceretarin da Infracstrutura ~ SEINFRA, ¢ da Sceretaria do Turismo -
SETUR, ¢ apés homologagdo pela Procuradoria-Gernl do Estado,
autorizado & pagar indenizagldio avs proprictirios, possuidores ¢ ocupantes
pela desapropringlio ou desapossamento dos iméveis situados na fixa
dc dominio da rodevia estadual CE-040 ¢ dos imdveis situados
cxclusivamente na faixa ndo edificdvel, dentro da poligonal do Decreto
Estadunal n*31.181, de 12 de abril de 2013,

Ar.2* Consideram-se possuidores ¢ acupantes para os fins de
reechimento da indenizagie prevista no art.|° 05 que possumm ou ocupem
iméveis residenciais, comerciais ou mistos ¢ que contém com, pelo
menos, 24 (vinte ¢ quatro) meses de posse ou ccupagldo no imovel,
anieriores & data da publicagio desta Lei, podendo a indenizacio ser
composia pelo valor da cdiftcagdo, da terra nua ¢ das benfeitorias,

ArL.3” As despesas decorrentes desta Lei correrito por conta da
dotagfio orgamentiria da Scerctaria do Turismeo,

Ar.4? Esta Lei entra em vigor oa data de sua publicagiio,

Art,5° Revogamese as disposicdes em contririo.

PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de julho de 2016,
Camile Sobreira de Santang
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ko Akk EmAek

LE! N°16.080, 26 dc julho de 2016,
AUTORIZA OPODEREXECUTIVO
A CEDER, MEDIANTE TERMO DE
CESSAO DE US(, AD TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO
CEARA -TREY/CE, O DIREITO DE
USO DO IMOVEL QUE INDICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1® Fica o Poder Exceutivo aworizado a ceder, mediante cessio
de uso, em cardter de utilizaglio gratuita, ao Tribunal Regional Eleitorat do
Ceard - TRE/CE, um imével de propriedade do Estado do Ceard, localizado
na Rua Coronel Corrcir, n°1.405, Caucaia-CE, destinado ao funcionamento
do Cantério Eleitoral da 37* Zona Eleitoral, sediada naguele Municipio.

Pardgrafo dnico. Q imdvel plblico, de que trata o caput deste
artigo, ¢ registrado sob a Matricula n®6815, Livro n®3l, tls. 18, do
Cartério do Oficio Privative de Registro de Imdveis da Comarca de
Caucaia-CE, medindo 11,50 m {onze metros e cinquenta eentimetros)
de frente, por 20,00 m (vinte mctros) de fundo,

Art.2" A cesslio serd autorizada ¢m ato do Chefe do Poder
Exceutive ¢ sc {ormalizari por termo de cessfio, mediante as cliusulas ¢
condigdes ali estabelecidas,

Pardgralo dnico. A competéncia para aukorizar a cessllo de que
tritat este artigo poderd ser delegada ao Secretdrio do Plancjamento ¢
Gestdo, penmitida a subdcelegagiio.

Art.3° A cessiio de uso do imovel que se refere o art.1° retornard
imediatamente ao Estade do Ceard, com todss suas benfeitorias, sem
qualquer indenizaglo, seja a que titulo for, caso ndo scja utilizado pare a
finalidade a qual foi proposta,

Arl.4° Bsta Lei entra em vigor na dita de sue publicagio.

Art.5° Revogam-se as disposigdes em contrario,

PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de julho de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA
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LEI N°*16.081, 26 de julho dec 2016,
AUTORIZA A TRANSFERENCIA
DE RECURSOS FINANCEIROS
POR MEIO DE CONVENIOS
PARA AS PESSOAS JURIDICAS
PO SETOR PRIVADO QUE
INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N*15.930, DE 29 BE
DEZEMBRO DE 2015 {(LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA
20616).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa deeretou ¢ eu senciono a scguinte Lei:

AnLi° Fica autorizada a transferéncia de recursos gté o montante
de R$280.000,00 (duzentos ¢ oitenta mil reais) pura ns associngdes
abaixo descritas:

[tem  Municipio  Razio Social CNM

01 Trairi Assoviagdo dos Moradores de Embuacs 63.475.958K1005-59

02 Fortim Associagdo dos Momderes do Sitie Jardim 00,947 618000163

[ix} Aquirsz Associagio dos Pescadores ¢ Marisqugiras 15,191.632/0001-57
da Resurva Extrativista o Datoque

o4 A d Associagdo Peqg Agricul ¢ Pescadores 23728 E57/0001-33
A Imével de Sabiaguaba

05 Acarat A ingdo C itdrin de Marisqueims ¢ 05.92L.728/000H - 11

Pescadores de Curral Velha

Pardgrafo tnico. Os recursos parn a execugiio da parceria serllo
oriundos do Programa de Inclusio Econdmica ¢ Enfrentamento 4 Pobreza
Rural, da Agfic de Implantaglio de Projetos Produtives Sustentdveis para
atender Familing Assentadns, Reassentadas, Comunidades Tradicionais
Origindrias ¢ de Areas Especiais, tendo como plblico-alvo agricultores
fumiliares indigenas do Estado do Ceard,

An.2® As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta das
scguintes dotagdes oramentdrias do Instituto do Descnvolvimento
Agririo do Ceard- [DACE:

Item Dotagldo Orgamentaria Valor (RS)

(] 21200003.21.63 1.031.58125.03, 33503900, 1. 1D.40.0.40 REBO.0D0,
02 21200003.21.631.031.E£125.06.33503500. 1.10.40.0.40 1£540.000,60
03 21200003.21.63 1031, 14125.04.33503040481.10.00,0 40 RS40.000,00
0% 21200003.21,631,031, 8125.05.33503900. 1. 10.00.0.40 RS 1720.000,00

TOTAL: RS280.000,00
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