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AD DEPIO. LEGISLATIVO
PARA LETTURA MO EKPEDiENIE

(SOVERNO po )
EstADO no CEARA

MENSAGEM N° 8.015 ,de 29 de JUNHO de 2016.

- BY0UFROUE
PRESIRHTE

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a considerac@o da Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagao,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei
que “autoriza a transferéncia de recursos para a entidade, Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Profissional, nome de fantasia IDESQ, inscrito sob 0 CNPJ n°
12.247.839/0001-08.

A presente proposta visa a execugdo do programa 078 -~ Inclusdo e
Desenvolvimento do Trabalhador, que tem como publico-alvo pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, do Estado do Ceara, abrangendo especiaimente a Regiao
Metropolitana de Fortaleza e objetiva proporcionar apoio financeiro a entidade social no
desenvolvimento de acées de qualificacdo social e profissional para sua insergéo no
mercado de trabalho.

Esta propositura se justifica, com fundamento na Lei Estadual n°® 15.834, de 27 de
julho de 2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016), tendo em vista que:

O Projeto “IDESQ - Cidadania ~ Qualificagédo Profissional e Emprego”, apresenta-
do pela entidade Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Profissional objetiva qua-
lificar 367 pessoas em condigdes de vulnerabilidade social através de cursos de formagéo
inicial e continuada (FIC).

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverao de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa
colaborag¢ao no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos
de consideracao e apreco.

PALACIO DA ABOLICI\O, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos, de de 20186,
3 \‘ 1 T ——
Camilo|Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

'

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquergue
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

NP .L'S?j%/ﬁo.f_g:
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(FOVERNO po ,
EsTADO no CEARA

PROJETO DE LEI

Autoriza a transferéncia de recursos financeiros
por meio de convénios para as pessoas juridicas
do setor privado que indica, nos termos da Lei
Estadual n° 15.834, de 27 de julho de 2015 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2016).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta:

Art. 1°. Fica autorizada a transferéncia de recursos até o montante de R$ 273.658,70
(duzentos e setenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e setenta centavos)

para a Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Profissional, inscrito sob o CNPJ n°
12.247.839/0001-08.

Paragrafo Unico. Os recursos para a execugdo da parceria serao oriundos do programa
078 — Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador, no valor de R$ 273.658,70 (duzentos
e setenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e setenta centavos), na acio
18867 — Qualificacéo social e profissional do trabalhador Cearense.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacg3o.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos, de de 20186.

m \";’ '
Camile Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

< Uc Zo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
Mensagem 8.015/2016

Proposicao 00068/2016

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara remete a apreciacéo desta Assembleia Legidlativa projeto de
lei por intermédio da M ensagem 8.015/2016, de 29 de junho de 2016, que: “autoriza a transferéncia de
recursos para a entidade, Instituto Nacional de Desenvolvimento Socia e Profissional, nome de fantasia

IDESQ][..]"

Em justificativa a propositura, o Chefe do Executivo Estadual apresenta as seguintes razdes:

A presente proposta visa a execucdo do programa 078 — Inclusdo e
Desenvolvimento do Trabalhador, que tem como publico-alvo pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, do Estado do Ceara, abrangendo
especialmente a Regido Metropolitana de Fortaleza e objetiva proporcionar
apoio financeiro a entidade social no desenvolvimento de agdes de qualificacdo
social e profissional para sua inser¢éo no mercado de trabalho.

Esta propositura se justifica, com fundamento na lei Esatdual n° 15.834, de 27 de
julho de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2016), tendo em vista que:
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O projeto “IDESQ — Cidadania — Qualificacdo Profissional e Emprego”,
apresenta-se pela entidade Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Profissional objetiva qualificar 367 pessoas em condigdes de vulnerabilidade
social através de cursos de formacao inicial e continuada (FIC).

[..]

Uma vez lida a mensagem em plenério, foi despachada a esta Procuradoria para emisséo de parecer
guanto a constitucionalidade e a juridicidade do respectivo projeto delei.

E orelatorio. Opino.

N&o h& divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos ndo
s0 da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, 111, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legisativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I1, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
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[l — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicdo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos. “ Sdo direitos sociais a educacéo, a sauide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢go.” Por mais gque referida norma constitucional
tenha cardter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que
possam |he conferir eficacia prética.

Para tanto, a transferéncia de recursos a entidades que intermedeiem os interesses do Estado em prol da
sociedade se mostra salutar, além de juridicamente possivel, com fulcro ndo s6 no que estabelece o art.
174, da CF/88[1], mas também naLei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

O art. 49, XXV, da Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece ser da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa “autorizar 0 Governador a efetuar ou a contrair empréstimos e
referendar convénios e acordos celebrados com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos ndo previstos no orgamento.”

O projeto em analise guarda também fundamento nos 88 1° e 2°, do art. 3° da Lei n° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1°. O Poder Executivo tem a missio basica de conceber e implantar politicas publicas,
planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulagcao
com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o
aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populagdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracéo do Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.

A lei proposta, outrossim, visafazer cumprir o disposto naLei Estadual n°® 15.834/2015 (LDO 2016).
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Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei
gue julgar necessarios para 0 bom exercicio da administragdo publica, como se afigura o presente,
competindo a Casa Legidlativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua
conveniéncia, autorizé|os, consoante a prescricdo do art. 205, V, da Constituicdo Estadual.

Importante também ressaltar que desde janeiro de 2016 tem vigéncia a Lei 13.019/2014, que instituiu
normas gerais para que se firmem parcerias voluntarias, com ou sem transferéncia de recursos
financeiros, entre a Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSC), em regime de
mUtua cooperacdo, para que se alcancem finalidades de interesse publico. O projeto remetido pelo
executivo objetiva especifica autorizagéo legisativa para que se realize a parceria com o IDESQ, o que
supre 0 chamamento publico, nos termos do art. 31, I, daLei 13.019/2014.

De se observar, todavia, que anova Lel Federal — a partir de sua vigéncia - ndo mais permite a realizacéo
de convénio, como outrora ocorria; as parcerias devem se formalizar por meio de termo de cooperacéo ou
de fomento. O primeiro se da quando o plano de trabalho a ser desenvolvido com o parceiro for proposto
pela prépria administragdo publica, enquanto o segundo decorre de proposta da OSC. Neste Ultimo caso,
o recurso financeiro fomentara a entidade, para que possa cumprir com o fim publico aimejado pela
Administracéo e pela sociedade.

Em assim sendo, data venia e a0 meu sentir, mostra-se equivocado o emprego do termo “convénio”,
indicado na ementa do projeto de lel, o que ndo implica, contudo, na sua antijuridicidade.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem 8.015/2016,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitacdo nesta Assembleia Legislativa, com a ressalva do termo “convénio”, constante de sua
ementa.

E o parecer, a consideracio da Douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redaco.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
05 de julho de 2016.

[1] Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, naformada
lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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-
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PARECER
05/07/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 68/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.015/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.015 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOSTERMOS DA LEI
ESTADUAL N.°15.834, DE 276 DE JULHO DE 2015 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2016).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 68/2016, oriunda da mensagem n° 8.015/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS
PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI
ESTADUAL N.° 15834, DE 276 DE JULHO DE 2015 (LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2016).”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 29, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceara, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarguica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos;
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A presente mensagem atende 0s pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constituicéo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos ndo previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execugao do programa 078 - Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador, que
tern como publico-alvo pessoas em situacéo de vulnerabilidade social, do Estado do Ceara, abrangendo
especialmente a Regido Metropolitana de Fortaleza e objetiva proporcionar apoio financeiro a entidade
socia no desenvolvimento de agdes de qualificacéo socia e profissional para suainser¢céo no mercado de
trabal ho.

O Projeto "IDESQ - Cidadania - Qualificacdo Profissiona e Emprego”, apresentado pela entidade
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Profissional objetiva qualificar 367 pessoas em
condi¢des de vulnerabilidade socia através de cursos de formacdo inicia e continuada (FIC).

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontrarespaldo na Lei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0S gquais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar paliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 68/2016 (oriunda da mensagem n° 8.015/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

=& = T '\I'- ™ — =
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/07/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO:

FQ-COTEC-012-03

DATA EMISSAO:

27/04/2012

DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO:

11/10/2012

ITEM NORMA:

7.2

( ) REUNIAO ORDINARIA

(X ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

MATERIA: MENSAGEM N° 68/2016(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.015/16)

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

RELATOR(A): DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA - COFT

Autor: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99417 - DEP. JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
05/07/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)

Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

N° 68/2016
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 68/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.015/2016 DO PODER EXECUTIVO)
99484 - LAILA FREITASE SILVA

99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
06/07/2016 09:02:15 Data da assinatura: 06/07/2016 09:07:08

PARECER
06/07/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 68/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.015/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.015 - AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIO DE CONVENIOS PARA AS PESSOAS JURIDICAS
DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOSTERMOS DA LEI
ESTADUAL N.°15.834, DE 276 DE JULHO DE 2015 (LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2016).

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 68/2016, oriunda da mensagem n° 8.015/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA AS
PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE INDICA, NOS TERMOS DA LEI

ESTADUAL N.°

15.834, DE 276 DE JULHO DE 2015 (LEl DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS DE 2016).”

O projeto sob andlise consta de 04 (quatro) artigos.

11- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceard, in

verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,
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A presente mensagem atende os pressupostos de competéncia legislativa estadual, conforme disposto no
art. 49, inciso XXV da Constitui¢do Estadual do Cear, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legidativa:

XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair
empréstimos e a referendar convénios e acordos celebrados

com_entidades publicas ou particulares dos quais resultem
encargos n&o previstos no orcamento.

A presente proposta visa a execucao do programa 078 - Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador, que
tem como publico-alvo pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, do Estado do Ceara, abrangendo
especialmente a Regido Metropolitana de Fortaleza e objetiva proporcionar apoio financeiro a entidade
socia no desenvolvimento de acBes de qualificacdo socia e profissional para suainser¢cdo no mercado de
trabal ho.

O Projeto "IDESQ - Cidadania - Qualificacdo Profissional e Emprego”, apresentado pela entidade
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Profissional objetiva qualificar 367 pessoas em
condic¢des de vulnerabilidade socia através de cursos de formacado inicial e continuada (FIC).

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os érgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar poaliticas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e os
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o aprimoramento das condigbes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentérias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe ha seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lel especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa na legislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 68/2016
(oriunda da mensagem n° 8.015/2016), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
07/07/2016

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 802 (OCTOGESIMA SETIMA)

SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 07/07/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 45 (QUADRAGESIMA QUINTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 07/07/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNlQA DA REDACAO FINAL NA 467 (QUADRAGESIMA
SEXTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA

VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

CEARA, EM 07/07/2016.

St

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa “
do Estado do Cear4

AUTOGRAFO DE LEI NOUMERO CENTO E TREZE

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS POR MEIO DE CONVENIOS PARA
AS PESSOAS JURIDICAS DO SETOR PRIVADO QUE
INDICA, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL N° 15.834,
DE 27 DE JULHO DE 2015 (LEX DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DE 2016).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a transferéneia de recursos até o montante de R$ 273.658,70
(duzentos ¢ setenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais ¢ setenta centavos) para o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Social e Profissional, inscrito sob 0 CNPJ n° 12.247.839/0001-08.

Pardagrafo tinico. Os recursos para a execucdo da parceria serfio oriundos do Programa
078 — Inclusdo e Desenvolvimento do Trabalhador, no valor de R$ 273.658,70 (duzentos e setenta e

trés mil, seiscentos e cinquenta e oito reais ¢ setenta centavos), na agio 18867 - Qualificagdo social e
profissional do trabalhador cearense.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdio por conta de dotagdes orgamentirias da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 4° Revogam-se as digposicdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

7 de julho de 2016. ——_/(;

;. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE

DEP. TIN GOMES

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. SERGIO AGUIAR

1.° SECRETARIO

DEF. MANOEL DUCA

2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA

4.° SECRETARIO
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Editoragao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

‘Fortaleza, 28 de julho de 2016

LEI N*16.066, 26 dc julho dec 2016.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CEDER, MEDIANTE TERMO DE
CESSAO DE USO, AO MUNICIPIO
DE TIANGUA O DIREITO DE USO
DO IMOVEL QUE INDICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legistativa decretou ¢ cu sanciono a seguinic Lei:

Art.i° Fica o Poder Exccutive autorizado a ceder, mediante
cessto de uso, em carditer de utilizaghio geatuita, 20 Municipio de Tiangud
- Ceard, parte de um imdvel de propricdade do Estado do Ceardi, que esti
sob a responsabilidade da Policia Militer do Ceard - PMCE, localizedo
na Rodovia CE-187, Km 2, Tiangua-CE, cuja [inalidude ¢ a inslnlagio
do Depariamente Municipal de Tréinsito ¢ Rodovidrio do Municipio.

Parfpgrafo tnica. O imdvel piblico, de que trata o caput deste
ortigo, ¢ registrado sob a Matricula n°R/4-400 — Livro 2, do Cartdrio do
2° Oficio de Registro de Imoveis - Comarca de Tiangud-CE, possuindo
uma drca total de 12.400m? (doze mil ¢ quatrocentos melros quadrados),
dos quais serd cedido uma parte correspordente de 1.897,91n (um mil,
oilogenlos ¢ noventa ¢ scle metros quadrados ¢ noventa € um
centimetros), de acordo com o croqui que fez parte intcgrante deste
documento.

Art.2° A cessfio serd autorizada em pto do Chefe do Poder
Excculive ¢ s¢ formalizara por termo de cessio, mediante as cldusulas ¢
condigdes ali estabelecidas.

Pamigrafo dnico. A competéneia para nuterizar a cessdo de que
tratn cste artipo poderd ser delegada ao Sccretdrio do Plancjomento ¢
Gesto, permilida a subdelegagio.

Ar.3° A posse n que se refere o art.1* retornard imedintamente
so Estade do Ceard, com todas suas benfcitorias, sem qualquer
indenizaglio, scja a que titulo for, desconstituindo-sc # cessdo, case o
referido bem nfio sejo utilizado para a finalidade & qual sc propde.

Aft.4° Estn Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ar.5* Revogam-se as disposicdes cm contrério.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de julho de 20616,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.067, 26 de julho dc 2016,
AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVOACEDERIMOVELDE
PROPRIEDADE DO ESTADO DO
CEARA AO MUNICIPIO DE
FORTALEZA,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a

Assembleia Legislaliva decretou ¢ cu sancione a seguinte Lei:

Art.1® Fica o Chefe do Poder Exccutivo autorizade a ceder,
mediante cessdo de uso, nos termos desta Lei, o imdvel de propricdade
do Estado do Ceard, Jocalizade ne Rua Holanda no Campus do ltaperi,
Fortaleza, inscrito no Livro 3-D Transcrigdo das Transmissdcs, do 1°
Oficie de Registro de Imdveis da Comarca de Fortaleza, és [is. 169 sob
o n°de ordem 7.831, ao Municlpio de Fonalcza,

Art,2° A cessfo de uso, subordinada & cxisténcia de interesse
piblico devidamente justificade ¢ precedida de avalingBo, nos termos do
art.17, inciso 1, dn Lei Federal n®8.666, dc 21 de junho de 1993, far-se-
i mediante lavratura de termo de cessdo de wso.

Parfgrafo Gnico. A minuta do terme dc cessfio de uso serd
submetida &s prévias andlisc ¢ aprovag@o da Procuradoria-Geral do Estade.

Art.3° O imével do Estado do Ceard a ser cedido ao Municipio
dc Fortaleza scri destinado 3 construglio de um Centro de Educaglio
Inlantil.

Arl.4® O imdvel cedido niio poderd scr alicnado, oncrado ou
constituido cm direito real pelo cessiondrio.

SERIE 3 ANO Vil N*142

Caderno Unico -

Art,5* O cessiondrio terd o praze de 1 (um) ano para consiniglo
do Centro de Educagio [nfantil, contado a partir da data da publicagdo
do terme de cess#io de uso no Didrio Oficial do Estado.

Art.6° Cessedes as razdes que justificaram a cessdo de use, o
imdvel retornard & exclusiva administragio do cedente, sem qualgquer
indenizagdo pelas edificagdes ¢ benfeitorias ncle realizadas pelo
cessiondrio,

An.7° Eventunis custos ¢ emolumentos necessrios para a cessio
de uso do imdvel correrio por conta do cessiondrio.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sun publicagiio,

AN.9° Revogam-se as disposigdcs em contrério.

PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de julho de 2016,
Camilo Sobreim de Santanna
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

LEE I 2 2 B L L

LEI N°*16.068, 26 dc julho dc 2016.
AUTORIZAATRANSFERENCLA DE
RECURSOS FINANCEIROS POR
MEIQ DE CONVENIOS PARA AS
PESSOAS JURIDICAS DO SETOR
PRIVADO QUE INDICA, NOGS
TERMOS DA LElI ESTADUAL
N°15.834, DE 27 DE JULHO DE
2015 (LE1 DE DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS DE 2016).

O GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica aulorizadn a transferénein de recursos até o montante
de R$273.658,70 (duzentos ¢ sctenta ¢ (r8s mil, sciscentos ¢ cinguenta
¢ oito reais ¢ setenta centavos) para o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social ¢ Profissional, inscrito sob o CNPJ
n°12.247.839/0001-08.

Pardgrafo Gnico. Os recursos pam a exccuglio da parceria serdio
oriundos do Programa 078 ~ Inclusfo ¢ Descnvolvimente do Trabathador,
no valor de R$273.658,70 (duzcntos c sctenta e trés mil, seiscentos ¢
cinquenta ¢ oilo reais ¢ selentn centavos), na a¢dio 18867 — Qualificaclio
social ¢ profissional do trabalhador cearcnse,

Art.2° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conts de
dotagdes orgamentirins da Sccretaria do Trabalho ¢ Descnvolvimento
Social - STDS.

Ar.3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacho,

Art4® Revogam-sc as disposi¢des em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 26 de julho de 2016,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LLEI N*16.049, 26 de juiho de 2016,

(Autoria: David Durand)
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO
DA CAMPANHA CORACAQ AZUL
CONTRA O TRAFICO DE PESSOAS
NO ESTADO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Asscembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Ari.I° Fica obrigado & afixagllo de cartazes para a divulgacio da
campanha Coraglo Azul contra o Trifico de Pessoas, promovids pela
Organizaglo das Nagdes Unidas — ONU, nos prédios pablicos instalados
no Estado do Ceard.

Pardgrafo dnico. O canaz & que se refere o caput deverd conter
o simbolo da campanha ¢ os scguintes dizeres: “Campanha Coraglio
Azul contra o Tréfico de Pessoas — Disque Dentncia: 100, 180 ¢ 0800
031 11 19~
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