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PRESIDENTE

MENSAGEM N.” _7.993 ,DE 06 DE _MATO DE 2016.

Senhor Presidente

Tenho a honra de submeter & consideragio da Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagfio e pretendida aprovagdo, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o inclusivo Projeto de Lei que “ALTERA
A LEI N° 14,008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA O ESTADO DO
CEARA, POR MEIO DO PODER EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO
FINANCEIRA NAO REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO KFW, E DA OUTRA
PROVIDENCIAS”.

O Governo do Estado do Ceard vem implementando vérias politicas para facilitar o
acesso 4 agua potavel e o esgotamento sanitario em comunidades de pequeno porte, assim
como, a gestio dos sistemas através dos SISAR (Sistemas Integrados de Saneamento Rural),
desde o inicio dos anos 1990.

Para tanto se criou o SISAR, que consiste em uma federagdo de associagGes
comunitarias com o objetivo principal de fazer gestdo compartilhada dos sistemas de agua
e/ou esgoto com as comunidades, garantindo a operagio e manutengio através da autogestdo e
autossustentabilidade.

Atualmente, compde a federagiio 08 SISAR’s, atendendo a aproximadamente 500 mil
habitantes, num universo de quase 1.100 localidades rurais, distribuidas em mais de 130
municipios. Além de gerir os sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitrio com
o apoio das associagdes locais, os SISAR’s colaboram na execugdio de agles ¢ atividades
concernentes ao saneamento rural, contribuindo, sobremaneira, para a melhoria das condigdes
de satide e vida das populagdes no meio rural, possibilitando, assim, que o Estado possa
atingir a universalizagfio dos servigos de saneamento bdsico.

O sucesso desse modelo de gestdo, que foi pioneiro no Pais, atraiu diversos
investimentos de organizacdes financeiras internacionais, como o Banco aleméo
Kreditanstalt fiir wiederaufbau (KfW) e o Banco Internacional para Reconsfru¢io e
Desenvolvimento (Banco Mundial). Como resultado, foi possivel a realizagfo de diversos
programas que possuem a participacdio dos SISAR’s, a exemplo do Programa de Sancamento
Basico Ceara 1, Ceara I ¢ Projeto Sdo José.
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(FOVERNO po
EsTADO no CEARA

Visando a estreitar ainda mais a parceria com o Estado do Ceara, o Banco KfW doou 3
milhdes de Euros destinados a um terceiro programa de saneamento rural, denominados de
Cearé I1I. Para isso, sancionou-se a Lei n° 14.008 de 30 de novembro de 2007, conferindo
autorizacio ao Fstado do Cearad a receber cooperagdo financeira ndo reembolsavel ¢
proveniente do Banco KIW.

Ocortre que no art. 2° da mencionada Lei ficou disposto que os “recursos provenientes
da cooperagdo financeira deverdo ser destinadas & execugdo do Programa de Saneamento
Basico do Ceard II”, quando, na realidade, serfio aplicadas no Programa de Saneamento
Basico Ceara II1.

Sendo assim, encaminho a minuta de lei que altera o artigo supracitado da Lei 14.008,
ja chancelada pela Procuradoria Geral do Estado do Ceara, para vossa apreciagfo.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ aos seus eminentes pares protestos de
apreco e consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos de 2016

-

g
o f .
Camilo Sobrefra de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA




Govemo do
Estado do Ceara

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 14.008, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA
O ESTADO DO CEARA, POR MEIO DO
PODER EXECUTIVO, A RECEBER
COOPERACAO FINANCEIRA NAO
REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO
KFW.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

ART. 1°. O art. 2°. da Lei n°® 14.008, de 30 de novembro de 2007 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2° - Os recursos provenientes dessa cooperacéo financeira deveréo
ser destinados a execugéo do Programa Saneamento Basico do Ceara II1.”

ART. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ART. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de
de 20186.

)t \ S ———
Camil® Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
10/05/2016

LIDO NA 48?2 (QUADRAGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 10 DE MAIO DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
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PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 47/2016(0ORIUNDO DA MENSAGEM N° 7.993/16)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
13/05/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

MENSAGEM N. 7993, de 06 de maio de 2016.

PROPOSICAO n.° 47/2016

PARECER

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n° 7993/2016, remetida pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceara, com fito a submeter a apreciacdo do Poder
Legislativo o Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 14.008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE
AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, POR MEIO DO PODER EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO
FINANCEIRA NAO REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO KFW, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando a proposta, assevera que:

O Governo do Estado do Ceara vem implementando varias politicas para facilitar o acesso a
agua potavel e o esgotamento sanitario em comunidades de pequeno porte, assim como, a
gestao dos sistemas através dos SISAR (Sistemas Integrados de Saneamento Rural), desde
0 inicio dos anos 1990.
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Para tanto se criou o SISAR, que consiste em uma federacdo de associa¢cdes comunitarias
com o objetivo principal de fazer gestdo compartilhada dos sistemas de 4gua e/ou esgoto
com as comunidades, garantindo a operacdo e manutencdo através da autogestdo e
autossustentabilidade.

Atualmente, compde a federacdo 08 SISAR’s, atendendo a aproximadamente 500 mil
habitantes, num universo de quase 1.100 localidades rurais, distribuidas em mais de
130municipios. Além de gerir os sistemas de abastecimentos de agua e esgotamento
sanitario com o apoio das associacdes locais, os SISAR’s colaboram na execu¢éo de acdes
e atividades concernentes ao saneamento rural, contribuindo, sobremaneira, para a melhoria
das condicdes de salde e vida das populacbes no meio rural, possibilitando, assim, que o
estado possa atingir a universalizacédo dos servigos de saneamento basico.

O sucesso desse modelo de gestao, que foi pioneiro no Pais, atraiu diversos investimentos
de organizacdes financeiras internacionais, como o Banco aleméo Kreditanstalt fir
wiederaufbau (KFW) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco
Mundial). Como resultado, foi possivel a realizacdo de diversos programas que possuem a
participacdo dos SISAR’s, a exemplo do Programa de Saneamento Bésico Ceara |, Ceara ll e
Projeto Sao José.

Visando a estreitar ainda mais a parceria com o Estado do Ceara, o Banco KFW doou 3
milhdes de Euros destinados a um terceiro programa de saneamento rural, denominados de
Ceard lll. Para isso, sancionou-se a Lei n° 14.008 de 30 de novembro de 2007, conferindo
autorizacdo ao Estado do Ceard a receber cooperacdo financeira ndo reembolsavel e
proveniente do Banco KFW.

O corre que no art. 2° da mencionada Lei ficou disposto que os “recursos provenientes da
cooperacao financeira deverdo ser destinados a execucdo do Programa de Saneamento
Basico Ceara II”, quando, na realidade, serdo aplicadas no Programa de Saneamento Basico
Ceara lll.

E o relatorio. Opino.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato é obter autorizagdo desta Casa Legislativa para que o Poder
Executivo possa receber cooperacao financeira ndo reembolsavel proveniente do KFW .

Nao ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo s6
da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, II, e 88, Il e VI, 0 seguinte:
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Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

VI - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo estadual, na
forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, lll, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracgéo de:

Il — leis ordinéarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, II, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:
Il — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

\

Dita autorizacdo é premente para conferir a necessaria legitimidade a alteracdo pretendida, mediante
avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

No caso em apreco, o pedido foi acompanhado de longa exposicdo, com clara justificativa da necessidade
de ampliar a assisténcia ao Estado do Ceara.
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Pelo que se observa, a matéria veiculada no projeto de lei enviado pelo Chefe do Poder Executivo se adequa
perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que lhe asseguram a Constituicdo Estadual e o
Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2°, do art. 3°, da Lei
Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim reza:

§ 1°. O Poder executivo tem a misséo basica de conceber e implantar politicas publicas, planos, programas,
projetos e acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos
objetivos do Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e outros niveis de Governo.

§ 2° As acgOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e o aprimoramento das
condi¢bes sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracao do
Estado ao esfor¢o de desenvolvimento nacional.

Ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de projetos de lei que
julgar necessérios para o bom exercicio da administragcdo publica, competindo a Casa Legislativa a andlise
das justificativas apresentadas e, em entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

Desse modo, ndo ha duvida quanto a competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar acerca da
autorizagdo ao Poder Executivo para tal medida.

Por fim, a proposta ndo apresenta nenhum 6bice material ou formal, sendo inteiramente viavel do ponto de
vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua formalizac&o.

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 7.993/2016, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa,
pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitagio nesta Assembleia Legislativa.

A consideracdo da Douta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de maio
de 2016.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/05/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
18/05/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 47/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.993/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.993 - ALTERA A LEI N.°
14.008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA
O ESTADO DO CEARA, POR MEIO DO PODER
EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO FINANCEIRA
NAO REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO KFW.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 47/2016, oriunda da mensagem n° 7.993/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto delei que “ALTERA A LEI N.°
14.008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, POR
MEIO DO PODER EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO FINANCEIRA NAO
REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO KFW.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob analise consta de 03 (trés) artigos.
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|- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “c” e “€” e art. 88, inciso |1l e VI da
Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:;

[l — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;
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d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuigoes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, naforma dalei.

O Governo do Estado do Ceara vem implementando varias politicas para facilitar o acesso a agua potavel
e 0 esgotamento sanitario em comunidades de pequeno porte, assim como, a gestdo dos sistemas através
dos SISAR (Sistemas Integrados de Saneamento Rural), desde o inicio dos anos 1990.

Para tanto se criou 0 SISAR, que consiste em uma federacdo de associacdes comunitarias com o objetivo
principal de fazer gestdo compartilhada dos sistemas de agua e/ou esgoto com as comunidades,
garantindo a operagdo e manutencao através da autogestéo e autossustentabilidade.

Atualmente, comp0de a federagdo 08 SISAR’s, atendendo a aproximadamente 500 mil habitantes, num
universo de quase 1.100 localidades rurais, distribuidas em mais de 130municipios. Além de gerir os
sistemas de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario com 0 apoio das associagdes locais, 0s
SISAR’s colaboram na execucdo de acles e atividades concernentes ao saneamento rural, contribuindo,
sobremaneira, para a melhoria das condi¢des de salde e vida das populagbes no meio rural,
possibilitando, assim, que 0 estado possa atingir a universalizacdo dos servicos de saneamento basico.

O sucesso desse modelo de gestédo, que foi pioneiro no Pais, atraiu diversos investimentos de
organizagOes financeiras internacionais, como o Banco alem&o Kreditanstalt fir wiederaufbau (KFW) e o
Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento (Banco Mundial). Como resultado, foi
possivel a realizacdo de diversos programas que possuem a participagdo dos SISAR’s, a exemplo do
Programa de Saneamento Basico Cearal, Cearall e Projeto Sao José.

Visando a estreitar ainda mais a parceria com o Estado do Ceara, o Banco KFW doou 3 milhdes de Euros
destinados a um terceiro programa de saneamento rural, denominados de Ceara Ill. Para isso,
sancionou-se a Lei n° 14.008 de 30 de novembro de 2007, conferindo autorizagdo ao Estado do Ceara a
receber cooperacdo financeira ndo reembolsavel e proveniente do Banco KFW.

O corre que no art. 2° da mencionada Lel ficou disposto que 0s recursos provenientes da cooperacao
financeira deverdo ser destinados a execucdo do Programa de Saneamento Basico Ceara I, quando, na
realidade, serdo aplicadas no Programa de Saneamento Bésico Cearalll.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
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esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as
necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e o0 aprimoramento das condigdes

sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
difer entes segmentos, e a integr acio do Estado ao esforco de

desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, 0 projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 47/2016 (oriunda da mensagem n° 7.993/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
DEPUTADO (A)
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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PARECER
23/05/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 47/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N°7.993/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.993 - ALTERA A LEI N.°
14.008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA
O ESTADO DO CEARA, POR MEIO DO PODER
EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO FINANCEIRA
NAO REEMBOLSAVEL PROVENIENTE DO KFW.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 47/2016, oriunda da mensagem n° 7.993/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que“ALTERA A LEI N.°
14.008, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2007, QUE AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, POR
MEIO DO PODER EXECUTIVO, A RECEBER COOPERACAO FINANCEIRA NAO
REEMBOL SAVEL PROVENIENTE DO KFW.”

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

lI- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
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Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alineas “c” e “€” e art. 88, inciso Il e VI da
Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado:

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidlativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos pablicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribui¢coes;
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€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[1l1 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, naformadalei.

O Governo do Estado do Ceard vem implementando varias politicas parafacilitar o acesso a dgua potavel
e 0 esgotamento sanitario em comunidades de pequeno porte, assim como, a gestdo dos sistemas através
dos SISAR (Sistemas Integrados de Saneamento Rural), desde o inicio dos anos 1990.

Para tanto se criou 0 SISAR, que consiste em uma federacdo de associacdes comunitarias com o objetivo
principal de fazer gestdo compartilhada dos sistemas de agua e/ou esgoto com as comunidades,
garantindo a operacdo e manutencao através da autogestao e autossustentabilidade.

Atualmente, comp0de a federagdo 08 SISAR’s, atendendo a aproximadamente 500 mil habitantes, num
universo de quase 1.100 localidades rurais, distribuidas em mais de 130municipios. Além de gerir os
sistemas de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario com 0 apoio das associacdes locais, 0s
SISAR’s colaboram na execucéo de acles e atividades concernentes ao saneamento rural, contribuindo,
sobremaneira, para a melhoria das condi¢des de salde e vida das populacbes no meio rural,
possibilitando, assim, que o estado possa atingir a universalizacgo dos servicos de saneamento bésico.

O sucesso desse modelo de gestdo, que foi pioneiro no Pais, atraiu diversos investimentos de
organizagOes financeiras internacionais, como o Banco aleméo Kreditanstalt fur wiederaufbau (KFW) e o
Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (Banco Mundial). Como resultado, foi
possivel a realizacdo de diversos programas gque possuem a participagdo dos SISAR’s, a exemplo do
Programa de Saneamento Basico Cearal, Cearall e Projeto Sao José.

Visando a estreitar ainda mais a parceria com o Estado do Ceara, o0 Banco KFW doou 3 milhdes de Euros
destinados a um terceiro programa de saneamento rural, denominados de Ceara Ill. Para isso,
sancionou-se a Lei n° 14.008 de 30 de novembro de 2007, conferindo autorizagdo ao Estado do Ceara a
receber cooperacao financeira ndo reembolsavel e proveniente do Banco KFW.

O corre que no art. 2° da mencionada Lel ficou disposto que 0s recursos provenientes da cooperacao
financeira deverdo ser destinados a execucdo do Programa de Saneamento Basico Ceara Il, quando, na
realidade, serdo aplicadas no Programa de Saneamento Bésico Cearalll.

N&o é demais observar gue a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:
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Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os 6rgéos e as entidades que atuam na
esfera do Poder Executivo, 0S gquais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acBes empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢des
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus

difer entes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacéo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagcdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislagdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 47/2016
(oriunda da mensagem n° 7.993/2016), de autoriado Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear a.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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DEPUTADO (A)
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Editoragcao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

y 4

Fortaleza, 17 de junho de 2046 -

LEL N*16.027, 15 de junho de 2016.
(Autaria; Anténio Granja e Z¢EAilton Brasil)
ALTERA QO ART.1° DA LEI N*15.821,
DE 27 DE JULHO DE 2015,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art1° Altera o art.1® da Lei n®15.821, de 27 de julho de 2015, que passa
a ter o seguinte redaglo:
“Art.1° Denomina Raimundo Lucas de Brito o treche da CE-266, no
entroncamente com a CE-153, no Municipio de Banabuit alé a divisa
com 0 Municipio de Jegunretama, ¢ de Severino Cavaleante Maia o trecho
da CE-266, na divisn do Municlpio de Jaguaretama até o entroncamento
da CE-371, Distrite de Rolddo no Municipio de Morada Nova.” {NR)
Art.2° Esta Lei entra em vigor na dota de sun publicagiio.
Ar1.3° Revogam-se as disposigies em contrdrio. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de junho de 2016,
Camilo Sobreir de Santana .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Hdek kdkk kdkok

LE] N*16.028, 15 de junho dc 2016.

(Autoria; Sérgio Aguiar)
DISPOE SOBRE A PROTECAO
DO CONSUMIDOR QUANTO AO
DIRETFO A INFORMACOES SEGU-
RAS SOBRE A NATUREZA, A PRO-
CEDENCIA E A QUALIDADE DOS
COMBUSTIVEIS COMERCIALI-
ZADOS NO ESTADO DO CEARA

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que o

Asseimbleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art.]1® Fica instituida & obrigatoriedade da afibudio da infonmaghio sobre
1 eentificaglio de qualidade emitidn pela Apencia Nacional do Petdleo — ANP, pam
o0s produtes derivados do petrdleo ¢ das fones altemativas de combustivel que sfio
comercialimdos pelos postos de combustivels do Estado do Ceant.

§1° A informagflo da certificagio de qualidade dos produtes de que
trata esto Lei deve ser expressa ¢ afixada em locad acessivel ao consumidor.

§2° Na auséncia da certificagiio de qualidede, mencionada no
capul deste artige, o consumidor poderd requerer do estabelecimento
comercial o teste de qualidade do produto, conforme previsio na
Resolugllo ANP n°09, de 7 de margo de 2007,

§3° A informaglio prevista nesta Lei deverd ser atualizadn a cada
emissilo de nova certificecllo de qualidade do combustivel mediante
andlise realizada pelo orgdo regulador competente,

An.2° 53¢ autoridades competentes para lavrar auto de infragdo
¢ insteurar processo administrative os funciondrios da ANP ou de orglios
conveniados, designados para as atividedes de fiscalizagio.

An3® Qualquer pesson, constatando infragilo 4s especificapdes téenioms
que comprometen a qualidade do combustivel, poderd denunciar imediatamente
A autoridade competente, com vistas 4 apuragilo de sua veracidixde.

. Art4® Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagllo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 15 de junho de 2016,

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N"16.029, |5 de junho de 2016,

{Auteria: Audic Mota)
DENOMINA RAIMUNDO DE
ARAUJO CABRAL A RODOVIA
CE-025 NO ENTRONCAMENTO DA
CE 040 A0 ENTRONCAMENTO
COM A CE - 452,

G GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemnblein Legislativa decretou e ex sancione a seguinte Lei:

Art.1° Denomina Raimundo de Aratjo Cabral 8 Rodovia CE -025, no

cntroncamento da CE-040 ae entroncamento com a CE - 452, no

Estado do Ceard.

SERIE 3 ANO VIl N°113 . Caderno1/2

An.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
Art,3° Ficam revogadas as disposicdes em conlrério. }
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de junho de 2016.
Camile Sobreim de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N*16.030, 15 de junho de 2016,
AUTORIZA O PODEREXECUTIVQ
ESTADUAL A DOAR A UNIVER-
SIDADE ESTADUAL VALE DO
ACARAU PARCELA DO IMOVEL
BE PROPRIEDADE DO ESTADO
PO CEARA ONDE ESTA INSTA-
EADO O CAMPUS DO JUNCO DA
REFERIDA INSTITUICAQ DE
ENSINO SUPERIOR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado o transferir
4 Universidode Estadual Vale do Acarat - UVA, mediante donglio, uma
drea de 24.89547 m? referente 3 parcela de imével de propriedade do
Estado do Ceard, identificado na matricula n°4747 do 6° Oficio do
Registro de Iméveis dn Comarca de Sobral, com os limites ¢ conlrontagdes
delineados no pardgrafo Gnico deste artigo,

Pardgrafo émnico. A parcela do imdvel a ser douda limita-se so
Nordeste com a Avenida John Sanford e Escola de 1° Grau Ministro
Jarbas Passarinho; ao Noroedte, com a Travessa Aloisio Pinto, quadra
de esporie e subestaglo; no Sudeste, com a Travessa John Sanford; ao
Sudoeste, comn o Rua Francisco Jacinto,

ArL2® O imével a que se refere o art.1? destina-se ao regular
funcienamento do Campus do Junco da Universidode Estadual do Vale
do Acarall - UVA, onde atalmente funcionam os cursos de Licenciaturn
e Bacharelado em Geografia, Histdria e Cidncias Sociais, além do
Mestrado Académico em Geogralia.

Ar.3* A dongllo serd autorizada em ato do Chefe do Poder
Executivo, e 1em como encargo a obscrvancia da finalidade prevista no
art.2°, de modo que, na hipétese de desalendimento dos fins pora os
quais se opera a doaglio, o bem deverd ser revertido wo patrimdnio do
Estado do Ceara.

Partigrafo Unico. A competéacia pam autorizar a doaglio de que
trata este artigo poderd ser delegnda ao Secretério de Planejamento ¢
Gestfio, permitida a subdelegagio.

Arn4° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

. Art.5° Revopame-se os disposigbes em contrdrio. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de junho de 2016.

Camilo Sobreira de Santana .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEl N*16.031, 15 de junho de 20186,
ALTERA A LEI N"14.008, DE 30
DE NOVYEMBRO DE 2007, QUE
AUTORIZA O ESTADOQ DO CEARA,
POR MEIO DO PODER EXECU-
TIVO,A RECEBER A COOPERA-
CAO FINANCEIRA NAQ REEM-
BOLSAVEL PROVENIENTE DO
KFW.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a
Assemblein Legislativo decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
Art.1° O 8n.2° da Lei n®14.008, de 30 de novembro de 2007 passa a
vigorar com a seguinte reduglio:
“Art2® Os recursos provenientes dessa cooperagiio linanceir deverdio ser
destinados 4 execugdo do Progmma Seneamento Bisico do Ceard 1L (NR)
Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sus publicagiio,
Arl.3° Revogam-s¢ as disposicdes em contririo. .
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 15 de junho de 2016,
Camile Sobreira de Senlana .
GOVERNADOR DO ESTADOD DO CEARA
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