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MENSAGEM N° 73 ¢3 ,oE 0% be /:H)/VLIZ DE 2016.

Senhor Presidente,

Submeto a consideracdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciacao e pretendida aprovagao, atendidos 0s
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o inciuso Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUCOES CONSENSUAIS NO AMBITO DA
CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO.",

Os motivos que fundamentam a propositura encontram-se justificados na
necessidade de instituir mecanismos legais com o escopo de otimizar as solugdes de
conflitos no ambito discipiinar.

Dessa maneira, estaremos atendendo aos principios da economicidade
processual, da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia, em plena consonancia
com os ditames estabelecidos peia Constituicdo Federal de 1988.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir 6 necessario apoio a esta relevante propositura, solicito a Vossa Exceléncia
emprestar sua valiosa colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a coloca-la em
tramitagdo em regime de urgéncia, tendo em vista a importancia da matéria,

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares,
protestos de elevado e distinguida consideracao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em Fortaleza, aos
de de 2016.

\PN. —_—

Camilo §obreira de Santana
GOVERTL\DOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque )
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA |
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUGOES
CONSENSUAIS NO AMBITO DA CONTROLADORIA GERAL
DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA
E SISTEMA PENITENCIARIO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Faco saber que a Assembleia Legisiativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica autorizada a criagéo, por ato do Controlador-Geral de Disciplina dos Orgaos
de Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, do Nucleo de Solugbes Consensuais, com
a finalidade de promover medidas alternativas aos procedimentos disciplinares e a
aplicagao de sangées disciplinares aos servidores integrantes do grupo de atividade de
policia judiciaria, policiais militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios,
objetivando o respeito aos principios da Administracao Publica.

Art. 2° — A andlise da admissibilidade quanto a possibilidade do cabimento dos
mecanismos previstos nesta lei cabera ao Controlador Geral de Disciplina ou a quem este
delegar.

Art. 3° — O ajustamento de conduta, entre a Administracdo e o infrator, ou a mediagio,
entre o infrator e a vitima, com intermediagéo da Administragdo, poderao ser adotados
durante a investigagdo preliminar ou antes mesmo da sindicéncia, Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ou processo regular, neste tltimo caso, nos termos da Lei
n® 13.407, de 21 de novembro de 2003, ou, em todas as hipoteses, em qualquer de suas
fases, quando a infragdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia de
efetiva lesividade ao erario, ao servico ou aos principios que regem a Administragéo
Publica, observados os seguintes requisitos:

| — inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;
[I — carater favoravel do histérico funcional do servidor.

Art. 4° — Nas infragdes disciplinares em que a pena maxima cominada for de suspensdo
ou permanéncia disciplinar, o Controlador-Geral de Disciplina dos Orgaos de Seguranga
Plblica e Sistema Penitenciario, no momento da instauragédo do processo administrativo
disciplinar, do processo regular, ou da sindicancia, devera, observado o disposto no artigo
anterior, propor a suspens&o do processo disciplinar, pelo prazo de 1 a 5 anos, conforme
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disciplinar nos (ltimos 5 anos.

§1° — Havendo aceitagdo da proposta aludida no caput deste artigo, devidamente
reduzida a termo, o Controlador-Geral de Disciplina, ou servidor por ele designado
mediante portaria, devera suspender o PAD, processo regular ou sindicancia, submetendo
0 acusado a periodo de prova, sujeito as seguintes condigbes:

| - reparag&o do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicéo de frequentar determinados lugares; ]

Il - comparecimento pessoal e obrigatério & Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos
de Seguranca Plblica e Sistema Penitenciario, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades.

§2° — O Controlador-Geral de Disciplina, por si ou por servidor por ele designado
mediante portaria, podera especificar outras condigbes a que fica subordinada a
suspenséo, desde que adequadas ao fato e a situagéo pessoal ou funcional do acusado.

§3° — Uma vez cumpridas as condigbes referidas nos §§ 1° e 2° deste artigo e terminado
0 periodo de prova, sem que o acusado tenha dado causa a revogacao da suspensao,
extingue-se a punibilidade arquivando-se o PAD, processo regular, ou sindicancia;

§4° — A suspensao sera revogada se, no curso do seu prazo, o beneficiario, isolada ou
cumulativamente;

"
| — vier a ser processado por outra infrag&o discipliinar:
Il — ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacao do dano;
I — descumprir qualquer outra condicao imposta.

§5° ~ Expirado o prazo sem revogacao, o Controlador-Geral de Disciplina declarara
extinta a punibilidade;

§6° — Nao correrd a prescricdo durante o prazo de suspensao do PAD, processo regular
ou sindicancia;

§7° — Se o acusado nao aceitar a proposta prevista neste artigo, o PAD, processo regufar
ou sindicéncia prosseguira em seus ulteriores termos.

§ 8° — Os procedimentos previstos nesta lei serdo concluidos em até 60 (sessenta) dias,
salvo prorrogacao autorizada pelo Controlador Geral de Disciplina ou por servidor por ele
designado mediante portaria.

§9° — O disposto neste artigo nao se aplica as investigactes preliminares.

Art.5° — As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis aos processos regulares, Processos

Administrativos Disciplinares e sindicancias em curso na data de sua entrada em VIgOF TR e
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estendendo-se igualmente as investigagdes preliminares em curso, neste ultimo caso
unicamente no que se refere ao disposto em seu art. 3°.

Art. 6° — A instauracdo de procedimentos disciplinares para a resolugdo consensual de
conflito, nos termos do art. 4° desta Lei, suspende a prescricéo.

Paragrafo Unico. Considera-se instaurado o procedimento quando ja existe juizo de
admissibilidade para possibilidade de solugdio consensual, retroagindo a suspenséo da
prescrigio 4 data do despacho de emissao do referido juizo de admissibilidade.

Art. 7° — Ao Controlador-Geral de Disciplina dos Orgaos de Seguranga Publica e Sistema
Penitenciario caberd a expedicdo de Instrugdo Normativa com a finalidade de
regulamentar os procedimentos no dmbito do Nicleo de Solugdes Consensuais.

Art. 8° — Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes do Codigo Penal, Cédigo de
Processo Penal, Cédigo de Processo Civil, Lei n® 13.140, de 26.06.2015, e a Lei n° 9.784,
de 29.01.1999, no que n3o forem incompativeis com esta Lei.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, observado o disposto em seu
art. 5°.

Art. 10 — Revogam-se as disposicbes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 20186.

{lda 5 B asane s SO
Camiilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/05/2016

LIDO NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 03 DE MAIO DE 20186.

P

SERGIO AGUIAR

CUMPRIR PAUTA.

1° SECRETARIO
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T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
09/05/2016
COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012
FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA ~
DATA REVISAOQO:|27/04/2012
PROCURADORIA
ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* MENSAGEM N° 42/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N.° 7.983)
* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

PARECER
09/05/2016

M ensagem n° 7.983/2016

Proposicéo n.° 042/2016

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Cear4, através da Mensagem n° 7.983/2016, de 08 de
abril de 2016, apresenta a apreciacdo esta Assembleia Legislativa, projeto de lei que: “Dispbe
sobre a criacdo do Nucleo de SolugBes Consensuais no ambito da Controladoria Geral de
Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario.”

O Chefe do Executivo, em apertada sintese, justifica a apresentacdo da propositura nos
seguintes termos, in verbis:

“Os motivos que fundamentam a propositura encontram-se justificados na
necessidade de instituir mecanismos legais com o escopo de otimizar as
solucdes de conflito no ambito disciplinar.”

Nesta senda, ao propor a criagdo do Nuacleo de Solugbes Consensuais no ambito da
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario, o
Exmo. Governador do Estado utiliza da prerrogativa do art. 60, 8§ 2°, “c”,[1] da Constituicdo
Estadual, que Ihe confere a iniciativa privativa de propor leis que disponham sobre: “criacao,
organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e
outorga de servicos publicos”, mormente considerando que o Nucleo de Solu¢des Consensuais
passara a compor a nova estrutura organizacional da Controladoria Geral de Disciplina dos
Orgaos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario.
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Ressalta-se que dispositivo semelhante esta contido no art. 88, da Constituicdo Estadual,
segundo a qual, ao Governador do Estado compete privativamente: “dispor sobre a
organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da administragao estadual, na forma da
lei.”

Neste diapasao, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no qual: “compete ao
Executivo a criacdo, a estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracao
publica (alinea “e” do inciso Il do § 1°. Do art. 61 da Constituicdo Federal). A simetria ha se ser
observada, relativamente aos Estados-membros” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco
Aurélio).

Cumpre mencionar, ainda, que o projeto de lei em comento guarda fundamento no art. 3°, 88
1° e 2° da Lein.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que assim dispode:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os
orgdos e as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais
visam atender as necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma
ordenada, os principios emanados da Constituicao, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulagcdo com os demais Poderes e 0s outros niveis de
Governo.

§2° As acgOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e
0 aprimoramento das condi¢des sociais e econdmicas da populacdo do Estado,
nos seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Assim, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio de
projetos de lei que julgar necessarios para o bom exercicio da administracéo publica, como se
afigura o presente, competindo a Casa Legislativa a realizacdo da devida analise, diante do
gue estabelece o consoante a prescricdo do art. 205, VIII, da Constituicdo Estadual, a fim de
verificar o atendimento do interesse publico.

Em face do exposto, a Mensagem n° 7.983/2016, de autoria do Chefe do Poder Executivo
Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de
técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramitac&o nesta
Assembleia Legislativa.
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A consideracdo da douta Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
09 de maio de 2016.

[1] Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il - ao Governador do Estado;

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e

entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNAGAO DE RELATOR
Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/05/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo)

Fortaleza, 09 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia L egidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:
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Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a
numeracao)

42/2016 NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacaéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER SOBRE MENSAGEM N°42/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.983/2016 DO PODER EXECUTIVO)
Autor: 99484 - LAILA FREITASE SILVA
Usuério assinador: 99561 - DEPUTADO EVANDRO LEITAO
Data da criagdo: 11/05/2016 11:19:05 Data da assinatura: 11/05/2016 11:49:28
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
11/05/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 42/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.983/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.983 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUCOES CONSENSUAIS
NO AMBITO DA CONTROLADORIA GERAL DE
DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E
SISTEMA PENITENCIARIO.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| —-RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 42/2016, oriunda da mensagem n° 7.983/2016 do Poder Executivo do Estado
do Cearé, que submete & apreciacio do Poder Legisativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUCOES CONSENSUAIS NO AMBITO DA
CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E
SISTEMA PENITENCIARIO.”

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 10 (dez) artigos.

lI- ANALISE

13 de 46



Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” e art. 88, inciso 11l e VI da Constituicéo

Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa delées:
| —aos Deputados Estaduais,

|1 —ao Governador do Estado;

Il — ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Nao sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado aslels

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigcos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacao e outorga de servicos publicos,
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IIl - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracédo estadual, na forma da lei.

O incluso Projeto de Lei visa criar oNUcleo de Solugbes Consensuais no ambito da Controladoria Geral
de Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciério.

Os motivos que fundamentam a propositura encontram-se justificados na necessidade de instituir
mecanismos legais com 0 escopo de otimizar as solugdes de conflitos no ambito disciplinar. Dessa
maneira, estaremos atendendo aos principios da economicidade processual, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia, em plena consonancia com os ditames estabel ecidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os érgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢bes
sociais e econbmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, gue impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11- VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 42/2016 (oriunda da mensagem n° 7.983/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo

do Estado do Ceara.

-

g -. '\-_:'-I W ,-'/---\'.r_‘l.‘ II_J") il.f:{:"l:] -'x-.\ll: /.f?‘:lr-:<k
N VIO Mg pe\L/ (M e
\ ) ﬁ_k..\ | / /

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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. AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

e __reda(;ao

.' ._-AssemblelaLeglslanva L
| do Estado do Cearé e

: :"_Em'é:n'd.a aditiva da Men'séi.géhi‘n"'. 2 &/2016 i

o __Esta;Em'en'aa ad:icioha os incisos 1Me IVao: S
- art. 3° da Mensagem n° 42/2016.

Art 1“ Adlcxona os mmsos HI e IV ao arf 3° da Mensagem n° 42/2016 com a segumte':--::-_;::f' G

s :‘jill ~-lnocorren0|a da pratica de qualsquer das transgressoes dlscaplmaresf':7”'"'"

";'_;_-.__t:plf" cadas no-art: 13; inciso: I, I, 1V, VIL, VIl IX; XII XV, XV XVI XVH XVI!I XlX
S -XXXIX e XLVI! cia Lei 13 407 de 21 de novembro de 2003 ' ol

-'_."1V Comettmento de quatsquer dos atos tlpif" cados na Le| Federal n° 9 455 de 7 s
;'__"de Abril de 1997 S e e : i

='Art 2“ Esta Le; entra em v1g0r na data da sua pubhcagao

Justlficatlva
O art, 13° da Lel 13, 407 de 21 de novembro de 2003 mlacmna quals as transgressoesf‘z i
__.’d:smphnares sao consnderadas graves ' A R . o
Art 13 As transgressoes d:smplmares 550;-_..’_"_:'_ i

G 'claSSIf'cadas “de ‘acordo ¢om sua ‘gravidade, em graves: (G),f-:_::'-_ o
2 medlas (M) e leves (L) conforme dlsposto rieste artigo.-

§ 1 Sao transgressoes dtsc1p11nares graves

Cul I < desconsxderar o5 dH'EItOS constltucmnals da" o
pessoa no ato da pnsao (G), . : P

III - delxar de prowdencmr para que seja'
"_garantlda a mtegr:dade ftSlca das pessoas que prender: ou.

-':-_-':_detwer (G), Co ol //m) x.

o _Av Desembargador Morelra, 2807 Dlomsm Torres - CEP 60179-908 Ceara




t 'Assemblexa Leglslahva e
do eqado do Cearé i

. IV - agred;r flSlca moral ou psmolog:camente e
preso sob sua guarda ou permitir que. outros 0 faqam (G),

VI - fa]tar com a verdade (G)

B VII = ameagar mduzw ou mstlgar alguem para
_"que néo-declare a; verdade em procedlmento admmistratlv ;
CIVIE ou: penal (G), : i SRR o

CLE L VIII -.utlllzar-se do anommato para ﬁns l]tCltOS'i_:__:...'."-..-' 4
'(G), N o ' ' S

2 L _IX - envoiver mdewdamente o fome de outrem‘:{_'f"
- 'para esqunvar—se cle responsabllidade (G), '

g _II 5 receber vantagem de pessoa mteressada ho
e caso’ de f'urto ‘roubo,. objeto achado o qualquer outro tlpo de
ocorrenma ou procura la para sohcntar vantagem (G)

: : : XIV - apropnar—se de bens pertencentes ao p _
- trlmomo publlco ou part!cu]ar (G) ' IR

o XV - empregar subordmado oll- serwdor cwxl ‘ou
N “desviar quaiquer meio-: materlal “ou ﬁnancearo 'sobsua -
,'responsablildade ou nio, para ‘2. execugdo -de &tiwdades
S diversase daqueias para. a5 quais. foram destmadas, e
:fprovelto propr:o ou de outrem (G), F -

: o XVI = provocar desfa]ques ou dexxar de adotar
'-prov1dencms na esfera de suas atrlbulgoes para ev1ta los

XVII = ut1hzar~se da cond:gao de mzlltar d_o"
_"-_._'.Estado para ‘obter facilidades pessoais- de” qualquer natureza '~ =
Lou para encammhar negocms part:culares ou de tercelros':_:_j-__

o (o

Y

B o _.XVHI dar receber ou pedlr gratlﬁcagao ou pre-
sente ‘com: f'nal:dade de"retardar, apressar ou: obter solug:ao__."” o
”"._favoravel em qua!quer ato de: servigo (G) (e '

L : XIX < fazer d:retamente ou. por mtermedlo det
outrem ag:otagem ou “ transagio | pecunifria- envolvendo'.-..
assunto’ ~de . servigo, "bens. da’ administragdo - publlca ou-'-' x
..'matenal cuja comermallzagao se}a pro:blda (G) e '
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: -:'.-Es'sa' Emendaﬂ v;sa..-diminuir'- o 'vr'aio'-_f ae_ atuagdio do Nicleo de Solugdes Consensuais

Assemb}ela Leglslatwa
: do }Zstado do Cear'a,

o SRR E S XLVIII - portar ou possmr arma em desacordof_ e
Do RN T com as normas v1gentes (G), ' : S

= XLIX - andar ostenswamente armado em trajeS';
“ieivis, nﬁo se achando de servsc;o (G) -

P _ L dlsparar arma por lmprudenma negltgencm\.
'-1mper1c1a ou desnecessar:amente (G), TN R

A Transgressao dlsmplmar éa mfrag:ao admlmstratzva caracterlzada pela vmlag:ao dos-‘
~deveres militares, cominando ao- mfrator as sangoes prewstas neste Codlgo, sem’ preju;zoz
das responsablhdades penal e C!Vll 5 - SR : L

lupotese de haver transgressqo dlsmplmar de natureza grave, ‘mais. precisamente’a0s dosf
~incisos acrma descritos em’ razao do Prmmpm dd Razoabihdade e da Proporc:lonahdade -'

_ _Uma vez que nao seria razoavel nem propormonai resolver casos de tortura oude mfrac;oes
' de cunho mals grave do que mcra lndlSClpllI‘la hlerarqmca, com uma conmhagao S

Portanto, pedlmos a- coiaboragao de todos _ "pares membros dessa comlssao, para'

aprovaqao dessa emenda

 Fortaleza, 17 de maio de2016.

ano de Freltas

Deputado EStaduai PT/CE:}: i

Av. Desembargador Morelra, 2807 Dzomsm Torres CEP 60170-900 Ceara. B .
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Z*EMENDA MODIFICA’I’IVA 3 /2016 A0 PRO]ETO DE LEI 42/2016
S (MENSAGEM N.27. 983 DE 08 DE ABRIL DE 2016)

| " ’Mod:ﬁca a redagao do mczsa III do pamgmfo 1"-

':_ -do. artigo, 4" do: pro]eto de Iex 42,&016 na forma"'_;f' EEy

que zndxcn

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO Do CEARA APROVA

Tl Art 1° O mcxso III do paragrafo 1" do arngo 4" do pro]eto de lez 42/ 2016 ’
(Mensagem 7. 983 de 08 de Abr11 de 2016) passa a v1gorar com a segulnte redagao

| IH = compnreczmen | ';_pessoal e obrzgntor{ 'n" Controladona Geml de
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::.'--:"_]ustzﬁcar suasatw:dades.;--:. S e e S i
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Emenda Aditiva _%f /2016 a Proposicio n? 00042/2016

{Oriunda da Mensagem 7.983 de 02 de Maio de 2016)

Acrescenta inciso ao art. 32 da
Proposi¢do n2 42/2016

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 12 - O art. 32 da Mensagem 7.983, de 02 de Maio de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, com acréscimo de inciso:

“Art. 32: O ajustamento de conduta, entre a Administracio e o infrator, ou a mediacio,
entre o infrator e a vitima, com intermediacido da Administra¢3o (...):

Il - nos casos de mediagdo, escuta da vitima, garantindo todos os meios possiveis
para colher seu depoimento, bem como prestar assisténcia necessaria para reparar o
dano, moral ou material, oriundo da infracdo.” (AC)

Sala das Sessoes, 01 de Junho de ;Ofl' :

{ ¢
Jeecl s 924&*&

Renato Roseno
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Naquelas circunstancias em que seja possivel a mediagdo, o Ndcleo de Solugdes
Consensuais proposto pela Mensagem deverd colher o depoimento da vitima, tendo
em vista que se configura importante elemento probatério para caracterizar o ato
ilicito. Nossa emenda possui tal objetivo, bem como reforga a importancia da prépria
Controladoria-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Piblica e Sistema
Penitenciario viabilizar e garantir a seguranca da vitima por ocasido de seu
depoimento.

Sala das Sessdes, 01 de Junho de 2016.

28

£ ’ -
Hirobs Lo

Renato Roseno
Deputado Estadual
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Emenda Aditiva_% /2016 & Proposicio n® 00042/2016

(Oriunda da Mensagem 7.983 de 02 de Maio de 2016)

Acrescenta paragrafos ao art. 32 da
Proposi¢do n2 42/2016

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 12 - O art. 32 da Mensagem 7.983, de 02 de Maio de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redagdo, com acréscimo de paragrafos:

“Art. 32: O ajustamento de conduta, entre a Administraciio e o infrator, ou a mediagao, entre o
infrator e a vitima, com intermediacio da Administraciio (.}

Paragrafo Unico: O infrator deve ser incluido em curso ou instrumentos congéneres de
formac&o para o aperfeicoamento profissional no respeito e garantia de direitos.” (AC)
Sala das Sessfes, 01 de Junho de 2016.

; MLPQW

Renato Roseno
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O artigo 13, da lei 13.407/03, institui as transgressSes disciplinares, dividindo-as em graves,
medias e leves, de acordo com sua gravidade. As transgressdes graves, em especial, atentam
contra a dignidade da pessoa humana, valendo elencar algumas: “desconsiderar os direitos
constitucionais da pessoa no ato da prisdo; usar de forga desnecessaria no atendimento de
ocorréncia ou no ato de efetuar pris§o; agredir fisica, moral ou psicologicamente preso sob sua
guarda ou permitir que outros o fagam”; dentre outras.

No ambito do processo disciplinar, é importante que haja a conscientizagdo dos profissionais
da seguranca publica para que as transgressdes ndo se repitam. Nossa emenda visa, portanto,
contribuir nesse sentido.

Sala das Sessdes, 01 de Junho de 2016-

\ . f//)
R 2V R, Lgend

Renato Roseno
Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N.°()§ /2016

A mensagem do Poder Executivo 7.983/2016 (Proposicdo n.° 00042/2016)

Modifica o caput do art. 32 do Projeto de Lei que
acompanha a Mensagem n.° 7.983/2016.

Art. 12. Modifica o caput do artigo 32 do Projeto de Lei que acompanha a Mensagem
7.983/2016, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 32 - O ajustamento de conduta, entre a Administraciio e o infrator, ou a mediacdo,
entre o infrator e a vitima, com intermediacdo da Administracdo, poderio ser adotados
durante a investigacdo preliminar ou antes mesmo da sindicdncia, Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) ou processo regular, neste dltimo caso, nos termos da Lei n2 13.407, de 21 de
novembro de 2003, ou, em todas as hipéteses, em qualquer de suas fases, quando a infracdo
administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar auséncia de enriquecimento ilicito, de
efetiva lesividade ao erério, ao servigo ou aos principios que regem a Administracdo Puablica,
observados os seguintes requisitos:

I — inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;
Il — carater favoravel do histdrico funcional do servidor.

Sala das Sessbes. 02 de Junho de 2016.

-
SV
Agenor Neto
Deputado Estadual PMDB/CE

Justificativa: Agenor Neto
Deputado Esta'al
A presente emenda tem por finhliglat@04Ga5centar como critério necessario para o

ajustamento de conduta, entre a Administragdo e o infrator, ou a mediacdo, entre o infrator e
a vitima, com intermediagdo da Administragdo, a auséncia de enriquecimento ilicito par parte
do infrator, para que abranja, com fulcro no art. 92 da Lei 8.429/1992, a hipétese de ato de
improbidade administrativa ndo mencionada no artigo 3¢ da mensagem do Poder Executivo
7.983/20186, proposigdo ne 00042/2016.

nor Neto
Deputadeé Estadual PMDB/CE

Agenor Neto
Deputado Estadual
Mat.: 008327
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807, GAB. 314
Dionisio Torres, CEP 60170-900
Fone:(85)32772792 / e-mail: renato.roseno@al.ce.gov.br

Memorando n® O & L% /2016/GAB-RR
Fortaleza, 07 de Junho de 2016.

Ao Senhor Chefe do Departamento do Legislativo

Assunto: Retirada de emendas

Venho, por meio deste, respeitosamente, solicitar a retirada das emendas de n°
04 da Mensagem 042/2016.

Atenciosamente,

: /"‘L Aaf (“(7 Q A R

AL
enato Roseno

Deputado Estadual — Psol CE
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Emenda Modificativa 2 /2016 a Proposigao n2 00042/2016

(Oriunda da Mensagem 7.983 de 02 de Maio de 2016)

Modifica o art. 32 da Proposicio n2
42/2016

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 12 - O art. 32 da Mensagem 7.983, de 02 de Maio de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 32: O ajustamento de conduta, entre a Administragdo e o infrator, ou a mediacio,
entre o infrator e a vitima, com intermediacdo da Administracdo, poderdo ser
adotados durante a investigacdo preliminar ou antes mesmo da sindicancia, Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) ou processo regular, neste tiltimo caso, nos termos da
Lei n? 13.407, de 21 de novembro de 2003, ou, em todas as hipoteses, em qualquer de
suas fases, quando a infragdo administrativa disciplinar, no seu conjunto, apontar
auséncia de efetiva lesividade ao erario, ao servico ou aos principios que regem a
Administragdo Puablica, respeitando, em todos os casos, a escuta da vitima,
garantindo todos os meios possiveis para colher seu depoimento, bem como prestar
assisténcia necessaria para reparar o dano, moral ou material, oriundo da infragéo,
observados os seguintes requisitos.” (NR)

i

Sala das Sessdes, 07 de Junho de 20}677

Aty Lo LA
Renato Roseno
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Naquelas circunstancias onde seja possivel a mediagdo, o Nicleo de Soluges
Consensuais proposto pela Mensagem devera colher o depoimento da vitima, tendo
em vista que se configura importante elemento probatdrio para caracterizar o ato
ilicito. Nossa emenda possui tal objetivo, bem como reforga a importancia da prépria
Controladoria-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranga Pblica e Sistema
Penitenciario viabilizar e garantir a seguranca da vitima por ocasido de seu
depoimento.

Sala das Sessdes, 07 de Junho de 2016.

g
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Renato Roseno
Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N° < A MENSAGEM N° 42/2016

Acrescenta os incises III e IV ao 3° da
mensagem n° 42/2016.

Art. 1° Ficam acrescidos os incisos 11l e [V ao artigo 3° da mensagem n® 42/2016, que
passard a vigorar com a seguinte redacio.

HI - inexisténcia de crime tipificado em lei quando praticado em detrimento de
dever inerente ao cargo ou fung&o, ou quando o crime for considerado de
natureza grave, nos termos da legislag&o pertinente, notadamente, os definidos

como crimes hediondos e assemelhados:

IV - inexisténcia de conduta atentatéria acs Poderes Constituidos, as
instituicbes, ao Estado, aos direitos humanos fundamentais e de natureza

desonrosa.

Fortaleza, 07 de junho de 2016.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir uma maior seguranca juridica no enquadramentos das
infragBes disciplinares que poderdo ser submetidas ao Nicleo de SolugSes Consensuais
da Corregedoria de Disciplina do Estado do Ceara..

Elman reitas

Deputado Estadual PT/CE
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Assemblein Logislativn
do Estadndo Cearis

Requerimento N° 1675 / 2016

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

. . REQUER, COM SUPEDANEO NOS ARTIGOS 279 E 280 DO REGIMENTO
SSAO UNICA INTERNO, QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITACAO EM REGIME DE
e 2,0;65 URGENCIA DAS SEGUINTES PROPOSICOES: 42/2016 - ORIUNDO DA
MENSAGEM N° 7.983; 46/2016 - ORIUNDC DA MENSAGEM N° 7.989;
48/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 02 DO TJCE E DO PROJETO DE
LEl COMPLEMENTAR N° 03/2016 - ORIUNDC DA MENSAGEM N® 7.991.

APROVADO EM prscyy
En C7 ge i

O Deputado Estadual supra citado no uso das atribuigdes legais e na forma regimental, vem, requerer a V. Exa que se digne de,
apos ouvido o Plenario, determinar a tramitagdo em regime de urgéncia das seguintes Proposigbes:

42/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N°® 7.983; 46/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 7.989; 48/2016 - ORIUNDO DA
MENSAGEM N° 02 DO TJCE E DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2016 - ORIUNDO DA MENSAGEM N° 7,991,

Sala das Sessdes, 07 de Junho de 2016

RLEN
et B 1 ["Lf“f‘-
Dep, EVANDROILEITAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricéo: MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA - COFT, CTASPE CDS
Autor: 99628 - DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

Usuério assinador: 99628 - DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

Data da criagéo: 07/06/2016 15:41:44 Data da assinatura: 07/06/2016 15:42:00

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
07/06/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Financas e Tributagdo, Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
e Comissdo de Defesa Social.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposi¢éo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
N° 01, 03, 05, 06,
X

07 e 08.
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

I - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 42/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.983/2016 DO PODER EXECUTIVO)

| —-RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.983 - DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUCOES CONSENSUAIS
NO AMBITO DA CONTROLADORIA GERAL DE
DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E
SISTEMA PENITENCIARIO.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

Trata-se de mensagem n° 42/2016, oriunda da mensagem n° 7.983/2016 do Poder Executivo do Estado
do Cear4, que submete a apreciacio do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO NUCLEO DE SOLUCOES CONSENSUAIS NO AMBITO DA
CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E
SISTEMA PENITENCIARIO.”

O projeto sob andlise consta de 10 (dez) artigos.

I1- ANALISE
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” e art. 88, inciso 1l e VI da Constituicéo

Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:
| — aos Deputados Estaduais;

|1 —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizacao dos servicos administrativos
da Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S4o0 deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis

gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacao,
delegacdo e outorga de servicos publicos;
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

IIl - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracédo estadual, na forma da lei.

O incluso Projeto de Lei visa criar oNUcleo de Solugbes Consensuais no ambito da Controladoria Geral
de Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciério.

Os motivos que fundamentam a propositura encontram-se justificados na necessidade de instituir
mecanismos legais com 0 escopo de otimizar as solugdes de conflitos no ambito disciplinar. Dessa
maneira, estaremos atendendo aos principios da economicidade processual, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia, em plena consonancia com os ditames estabel ecidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica
Estadual compreende os érgéos e as entidades que atuam na

esfera do Poder Executivo, 0S quais visam atender as
necessidades coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, 0s principios
emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do

Governo, em estreita articulacédo com os demais Poderes e 0s
outros niveis de Governo.

8§2° As acles empreendidas pelo Poder Executivo devem
propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condi¢bes
sociais e econbmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto estda de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagcdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio da mensagem n° 42/2016
(oriunda da mensagem n° 7.983/2016),de autoria do Chefe do Poder Executivo do Estado do Cear,
Favoréavel as emendas de ns? 03, 05, 06, 07 e 08 e Contrario a emenda n° 01 de autoria do Deputado
Heitor Férrer.

N Vo g s [N e
\ ) \ | / /
e ks R,

DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE ORCAM ENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, QOMlssAo DE
DEFESA SOCIAL E COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

MATERIA: PROPOSICAO n °©42/2016 E EMENDAS

AUTORIA: PROPOSICAO n ©42/2016 - PODER EXECUTIVO

EMENDA ADITIVA N.°8, DE AUTORIA DO DEP. ELMANO FREITAS
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EMENDA MODIFICATIVA N.° 3, DE AUTORIA DO DEP. CAPITAO WAGNER
EMENDA ADITIVA N.°2, DE AUTORIA DO DEP. ELMANO FREITAS

EMENDA MODIFICATIVA N.°1, DE AUTORIA DO DEP. HEITOR FERRER

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO
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PARECER:

Favoravel ao Projeto de Lei encaminhado por meio (oriunda da mensagem n°
7.983/2016), Favoravel as emendas de ns® 03, 05, 06, 07 e 08 Contrério aemendan® 01 de
POSI %@.@mwtmeDO PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO ZE AILTON BRASIL

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
09/06/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Rachel Marques

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Proposicéo Emendas Regime de Urgéncia Estudo Técnico

3,56,7,8
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

LTt

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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GABINETE DA DEPUTADA RACHEL MARQUES

PARECER
13/06/2016

EMENDAS N° 3, 5, 6, 7 E 8 DA PROPOSICAO N° 042/2016, ORIUNDO DA MENSAGEM N.°
7.983

AUTOR DA PROPOSICAQ: PODER EXECUTIVO

EMENTA DA PROPOSICAO: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO NUCLEO DE SOLUGOES
CONSENSUAIS NO AMBITO DA CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS
DE SEGURANGA PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO.

PARECER

As Emendas n° 3, 5, 6, 7 e 8 a Proposicdo de n® 042/2016, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a criagéo do nucleo de solucdes consensuais no ambito da Controladoria Geral de Disciplina dos
Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciério, tem como escopo a observancia do principio da
legalidade administrativa, sendo inteiramente vidveis do ponto de vista juridico-constitucional. Da mesma
forma, nada ha que se oponha no plano da regimentalidade. Quanto aos aspectos normativos e
impeditivos da continuidade das emendas deste projeto de lei, ndo ha qualquer propositura que impeca ou
barre a aprovacio de tal medida. Tendo em vista 0 exposto, da-se parecer FAVORAVEL as emendas
apresentadas.

T D=2 A

RACHEL MARQUES

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
14/06/2016

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 652 (SEXAGESIMA QUINTA)

SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 372 (TRIGESIMA SETIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 382 (TRIGESIMA OITAVA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09/06/2016.

ot

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E DOIS

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO NUCLEO DE
SOLUCOES CONSENSUAIS NO AMBITO DA
CONTROLADORIA-GERAL DE DISCIPLINA DOS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E SISTEMA
PENITENCIARIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a criagio, por ato do Controlador-Geral de Disciplina dos Orgﬁos de
Seguranca Publica e Sistema Penitenciario, do Nucleo de Solugdes Consensuais, com a finalidade de
promover medidas alternativas aos procedimentos disciplinares ¢ 4 aplicagfio de sangdes disciplinares
aos servidores integrantes do grupo de atividade de policia judiciaria, policiais militares, bombeiros
militares e agentes penitenciérios, objetivando o respeito aos principios da Administragio Publica.

Art. 2° A andlise da admissibilidade quanto a possibilidade do cabimento dos mecanismos
previstos nesta Lei cabera ao Controlador-Geral de Disciplina ou a quem este delegar.

Art. 3° O ajustamento de conduta, entre a Administra¢iio e o infrator, ou a mediagio, entre o
infrator ¢ a vitima, com intermedia¢fio da Administracéo, poderdio ser adotados durante a investigagio
preliminar ou antes mesmo da sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar — PAD, ou processo
regular, neste itimo caso, nos termos da Lei n® 13.407, de 21 de novembro de 2003, ou, em todas as
hipéteses, em qualquer de suas fases, quando a infragfio administrativa disciplinar, no seu conjunto,
apontar auséncia de enriquecimento ilicito € de efetiva lesividade ao erario, ao servigo ou aos principios
que regem a Administragio Publica, respeitando em todos os casos, a escuta da vitima, garantindo todos
os meios possiveis para colher seu depoimento, bem como prestar assisténcia necessaria para reparar o
dano, moral ou material, oriundo da infragio, observados os seguintes requisitos:

I - inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;

11 — cardter favoravel do histérico funcional do servidor;

IIT — inexisténcia de crime tipificado em lei quando praticado em detrimento de dever
inerente ao cargo ou fungdo, ou quando o crime for considerado de natureza grave, nos termos da
legislagdo pertinente, notadamente, os definidos como crimes hediondos e assemelhados;

IV — inexisténcia de conduta atentatoria aos Poderes Constituidos, as instituiges, ao Estado,
aos direitos humanos fundamentais ¢ de natureza desonrosa.

Paragrafo tfnico. O infrator deve ser incluido em curso ou instrumentos congéneres de
formagdo para o aperfeigoamento profissional no respeito e garantia de direitos.

Art. 4° Nas infragfes disciplinares em que a pena méxima cominada for de suspensio ou
permanéncia disciplinar, o Controlador-Geral de Disciplina dos Orgfios de Seguranga Publica ¢ Sistema
Penitencidrio, no momento da instauragio do processo administrativo disciplinar, do processo regular,
ou da sindicéncia, deverd, observado o disposto no artigo anterior, propor a suspensdo do processo
disciplinar, pelo prazo de 1 {um) a 5 (cinco) anos, conforme a gravidade da falta, desde que o servidor
ndo tenha sido condenado por outra infragio disciplinar nos Gitimos 5 (cinco) anos.

§ 1° Havendo aceitagio da proposta aludida no caput deste artigo, devidamente reduzida a

176 .
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termo, o Controlador-Geral de Disciplina, ou servidor por ele designado mediante portaria, devera
suspender o PAD, processo regular ou sindicéncia, submetendo o acusado a periodo de prova, sujeito as
seguintes condigdes:

I - reparagéio do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

II - proibigédo de frequentar determinados lugares;

III - comparecimento pessoal e obrigatério & Controladoria-Geral de Disciplina dos Orgios
de Seguranga Publica ¢ Sistema Penitencidrio, ou na Célula Regional de Disciplina mais préxima,
mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Controlador-Geral de Disciplina, por si ou por servidor por ele designado mediante
portaria, podera especificar outras condigdes a que fica subordinada a suspensfo, desde que adequadas
ao fato e  situagfio pessoal ou funcional do acusado,

§ 3° Uma vez cumpridas as condicdes referidas nos §§ 1° e 2° deste artigo e terminado o
periodo de prova, sem que o acusado tenha dado causa a revogaciio da suspensdo, extingue-se a
punibilidade arquivando-se o PAD, processo regular, ou sindicincia;

§ 4° A suspensfio sera revogada s¢, no curso do seu prazo, o beneficidrio, isolada ou
cumulativamente:

I — vier a ser processado por outra infragdo disciplinar;

IT ~ néo efetuar, sem motivo justificado, a reparagio do dano;

HI - descumprir qualquer outra condigio imposta,

§ 5° Expirado o prazo sem revogago, o Controlador-Geral de Disciplina declararé extinta a
punibilidade;

§ 6° Ndo correrd a prescricio durante o prazo de suspensio do PAD, processo regular ou
sindicancia;

§ 7° Se o acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o PAD, processo regular ou
sindicéncia, prosseguira em seus ulteriores termos.

§ 8° Os procedimentos previstos nesta Lei serio concluidos em até 60 (sessenta) dias, salvo
prorrogagéio autorizada pelo Controlador-Geral de Disciplina ou por servidor por ele designado
mediante portaria.

§ 9° O disposto neste artigo niio se aplica ds investigagdes preliminares.

Art. 5° As disposicGes desta Lei sdo aplicéveis aos processos regulares, Processos
Administrativos Disciplinares e sindicancias em curso na data de sua entrada em vigor, estendendo-se
igualmente as investigacdes preliminares em curso, neste Gltimo caso unicamente no que se refere ao
disposto em seu art. 3°,

Art. 6° A instauragio de procedimentos disciplinares para a resolugdo consensual de
conflito, nos termos do art. 4° desta Lei, suspende a prescrigio.

Parigrafo tnico. Considera-se instaurado o procedimento quando ja existe juizo de
admissibilidade para possibilidade de solugdo consensual, retroagindo a suspensdo da prescrigfio A data
do despacho de emissiio do referido Jjuizo de admissibilidade.

Art. 7° Ao Controlador-Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranga Publica e Sistema
Penitencidrio caberd a expedicio de Instrugdo Normativa com a finalidade de regulamentar os
procedimentos no dmbito do Niicleo de Solugdes Consensuais.

Art. 8° Aplicam-se subsidiariamente ag disposigdes do Cédigo Penal, Cédigo de Processo
Penal, Cédigo de Processo Civil, Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015, e a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, no que ndo forem incompativeis com esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio, observado o disposto em seu art.
5, N
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Art. 10. Revogam-se as isposi¢des em contrario,

PACO DA ASSEMBLERA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
9 de junho de 2016.

O DEP. JOSE ALBUQUERQUE
3\ \ PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
T 1.° VICE-PRESIDENTE
AT ___DEP. DANNIEL OLIVEIRA
N 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP SERGIO AGUIAR

/""‘7&/ <J_1.° SECRETARIO
g’ DEP MANOEL DUCA

2.° SECRETARIO
’\f\ W \ »\‘\}\}\)\\ DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO
DEP. JOAQUIM NORONHA
\] | 4.° SECRETARIO
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Editoragcao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 30 de junho de 2016

16,039, 28 de junho de 2016.
DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO NUCLEOQ DE SOLUCOES
CONSENSUAIS NO AMBITO
DA CONTROLADORIA-GERAL
DE DISCIPLINA DOS ORGAOS
DE SEGHRANCA PUBLICA E
SISTEMA PENITENCIARIO.

O GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA. Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1? Fica autorizada a criaglo, por ato do Controlador-Geral
de Disciplina dos Orgflos de Seguranga Pablica ¢ Sistema Penitencidrio,
do Nicleo de Solugdes Consensuais, com a finalidade de promover
medidas alternativas aes procedimentos disciplinares ¢ 4 aplicagio de
sangdes disciplinares aos servidores integrantes do grupo de atividade de
pelicia judicidrin, policiais militares, bombeiros militares ¢ ngentes
penitencidrios, objetivando o respeito aos principios da Administragiio
Puablica.

Ar.2* A andlise da admissibilidade guanto a possibilidade do
cabimente dos mecanismos previstos nesta Lei caberd ao Controlador-
Gera! de Disciplina ou a quem este delegar.

Art.3° O ajustamento de conduta, entre a Administragfio e o
infrator, ou a mediagfio, entre o infrater ¢ & vitima, com intermediagiio
da Administragio, pederito ser adotados durunte a investigaglo preliminar
ou aples mesmo da sindiclncia, Processo Administrative Disciplinar —
PAD, ou processo regular, neste 0itimo cago, nos termos da Lei n13.407,
de 21 de novembro de 2003, ou, em todas as hipdteses, em qualquer de
suas fases, quando a infraglio administrativa disciplinar, no seu conjunto,
apontar auséncia de enriquecimento ilicito ¢ de efetiva lesividade ao
erfrio, a0 servigo ou aos principios que regem a Administragho Publica,
respeitainde em todes os casoes, a escula da vitima, garantindo todos os
meios possiveis para colher seu depoimento, bem como prestar
assisténcin necessaria para reparar o dano, moral ou material, oriundo
dn infragio, observados os seguintes requisitos:

I —inexistdneia de dolo ou mi-fé na conduta do servidor infrator;

IF ~ cardter favordvel do historico funcional do servidor;

Il — inexisténcia de crime tipificado em lei quando praticado
em detrimente de dever inerente ao cargo ou fungdo, ou quando o crime
for considerado de naturcza grave, nos termos da legislagfio pertinente,
notadomente, os definidos como crimes hediondos e assemelhados:

IV — inexistiéncia de conduta atentatéria aos Poderes Constituidos,
as inslituig¢des, ao Estado, nos direitos humanos fundamentais ¢ de
nalureza desonrosa,

Pardgrafo Onico. O infmator deve ser inclufdo em curse ou
instrumentos congéneres de formagflo para o aperfeicoamento
profissional no respeito ¢ garantin de dircitos.

Art.4® Nas infragdes disciplinares em que o penn méxima
cominada for de suspensio ou permanéncia disciplinar, o Controlador-
Geral de Disciplina dos Orgios de Scguranca Piblica e Sistema
Penitencigrio, no momento da instauraglio do processo administrativo
disciplinar, do processo regular, ou da sindicfncia, deverd, observado o
disposto no artigo anterior, proper a suspensio do processo disciplinar,
pelo prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos, conforme o gravidade da falta,
desde que o servidor ndo tenha sido condenade por outra infraglio
disciplinar nos altimos 5 (cince) anos.

§1° Havendo aceitagdo da proposta aludida no caput deste artigo,
devidamente reduzida a termo, o Controledor-Geral de Discipling, ou
servidor por ele designade mediente portaria, deverd suspender o PAD,
processo regular ou sindicdncia, submetendo o acusado a periodo de
prova, sujeito ds seguintes condigdes:
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I - reparagiio do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicho de frequentar determinados lugares;

Il - comparecimenlo pessoal e obrigatério & Controladoria-
Geral de Disciplina dos Orgios de Seguranga Publica e Sistema
Penitencidrio, ou na Célula Regional de Disciplina mais proxima,
mensalmente, pare informar ¢ justificer suas atividades,

§2° O Controlador-Geral de Disciplina, por si ou por servidor
por cle designado medinnte portaria, poderd especificar outras condigbes
a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato ¢ &
siluagfio pessoal ou funcional do acusado.

§3° Uma vez cumpridas as condigles referidas nos §§1° e 2°
deste artigo e terminado o periodo de prova, sem que o acusado tenha
dade causa & revogagliio da suspensfio, extingue-se a punibilidade
arquivando-se o PAD, processo regular, ou sindicAncia;

§4° A suspensdo scrd revogada se, no curso do seu prazo, o
beneficidrio, isolada ou cumulativamente:

| — vier a ser processado por outrs infragfio disciplinar;

H — nflo efetear, sem motive justificado, o reparaclio do dano;

Tl - descumprir qualguer outra condigio imposta.

§5° Expirado o prazo sem revogagio, o Controlador-Geral de
Disciplina declarard extinta o punibilidade;

§6° Nflo correrd a prescrigio durante o prazo de suspensdo do
PAD, processo regular ou sindictincia;

§7° Se o acusade nfio aceilar & proposia prevista neste artigo, o
PAD, processo regular ou sindicAncia, prosseguir em seus ulteriores
lermos.

§87 Os procedimentos previstos nesta Lei serfio concluidos em
até 60 (sessenta) dias, salve prorrogagio autorizada pelo Controlador-
Geral de Discipling ou por servidor por cle designado mediante poriaria,

§9° O disposto nesie artigo nldlo se aplica 4s investigagdes
preliminares.

ArL.5% As disposigdes desta Lei sdo aplicdveis aos processos
regulares, Processos Administrativos Disciplinares ¢ sindicfincias cm
curso na data de sua entrada em vigor, estendendo-se igualmente ds
investipagdes preliminares em curso, nesle Gltimo caso unicamente no
que se referc ao disposto em seu art.3°,

Art.6° A instaurago de procedimentos disciplinares para a
resoluclio consensual de conflito, nos tenmos do art.4® desta Lei, suspende
a prescriciio,

Paragralo (nice. Considera-se instavrado o procedimento
quando ji existe julzo de admissibilidade para possibilidade de soluglio
consensual, retroagindo a suspensdio da prescriclio 3 daola do despacho de
emissfio do referido julzo de admissibilidade.

Ar.7° Ao Controlador-Geral de Discipline dos Orgfios de
Seguranga Plblica e Sistema Penitencidrio caberd a expediglio de Instrugfio
Normativa com a finalidade de regulamenitar os procedimentos no dmbito
do Nicleo de Solugdes Consensuais.

An.8° Aplicam-se subsidiariamenic as disposicdes do Codigo
Penal, Cédigo de Processo Penal, Codigo de Processo Civil, Lei n®13.140,
de 26 de junho de 2015, ¢ a Lei n9.784, de 29 de janeiro de 1999, no que
ndo forem incompatlveis com esta Lei.

Ar.9° Esta Lei entra em vigor na data da suva publicagfio,
observado o disposto em seu art.5°

Art.10. Revopam-se as disposi¢des ¢m contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 28 de junho de 2016.
Camilo Sobreire de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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