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ESTADO DO CEARA DEPUTADO JOGE ALBUQUERQUE |
PRESIDENTE

MENSAGEM N.° 7.976 ,DE 05 DE ABRTL DE 2016

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso 11, da Constitui¢io
Estadual de 1989, encaminho & Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, o anexo Projeto de Lei prevendo a implementagfio de sistematica de tributagio
diferenciada para a construgfo, instalagiio e operagdo de Centro Internacional de Conexdes
de Voos (HUB), em aeroporto internacional localizado neste Estado.

Como Vossa Exceléncia poderd observar, tal sistematica diferenciada visa a
estimular a exploracdo, por companhia aérea brasileira, de um ntimero sobremodo elevado
de vdos nacionais e internacionais, o que representard um incremento substancial no fluxo
de pessoas e de bens que acorrem a este Estado, movimentando a economia regional e
angariando inimeras possibilidades arrecadatdrias para todos os entes envolvidos, em
especial as municipalidades.

Deve-se ressaltar, ainda, que a adoc¢fio da sistematica diferenciada esta lastreada
no cumprimento de diversos requisitos, a serem observados pela companhia aérea
exploradora do HUB, sob pena de revogacio do regime mais benéfico. Nesse ponto, a
concessio da sistematica serd efetivada apenas quando a companhia aérea que implantar o
HUB mantiver, em periodo inferior ou igual a trés (3) horas consecutivas, um minimo de
voos didrios internacionais, operados com aeronaves de corredor duplo (widebody), e o
minimo de voos didrios domésticos adicionais aos ja existentes.

Por fim, com vistas a estimular a construgfio e a instalacdo de toda a estrutura
fisica que abrigard as atividades do HUB, especificamente no Aeroporto Internacional Pinto
Martins, a sistematica diferenciada poderd ser estendida a concessiondria vencedora da
licitagfo para exploragdo do aeroporto, bem como as suas prestadoras de servigo, desde que
credenciadas junto 4 Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
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Dessa forma, almeja-se utilizar os incentivos fiscais com vistas a gerar um
incremento relevante para a economia do Estado, propiciando maiores e melhores relagOes
a serem estabelecidas para o setor de turismo e, consequentemente, geragio de empregos
para todos os cearenses, 0s quais se reverterio em beneficios sociais e econdmicos em todo
o Estado, proporcionando aumento da renda e do emprego, além de efeito multiplicador
sobre o mercado de outros produtos e servicos.

Diante do exposto, na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia,
bem como de vossos ilustres pares, renovo protestos de elevado aprego e consideragfo.

Camilo Sobreira de Santana )
GOVERNAIDOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado José Jacome Carneiro Albuquerque

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Nesta
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ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI

DISPOE ACERCA DA SISTEMATICA DE
TRIBUTACAO RELATIVA AO IMPOSTO
SOBRE  OPERACOES  RELATIVAS A
CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E SOBRE
PRESTACOES  DE  SERVICOS  DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS) INCIDENTE EM OPERACOES E
PRESTACOES ~ RELACIONADAS COM A
CONSTRUCAO, INSTALACAO  E
FUNCIONAMENTO DE CENTRQO DE
CONEXOES DE VOOS (HUB) EM
AEROPORTO INTERNACIONAL SITUADO
NESTE  ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituida sistematica de tributagfo diferenciada para a construgéo,
instalagdo e operagéio de Centro Internacional de Conex&es de Voos (HUB) em aeroporto
internacional localizado neste Estado, na forma desta Lei.

Paradgrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se como Centro
Internacional de Conexdes de Voos (HUB) de companhia aérea a concentragiio de conexfo
e disperséo de voos que permita um conjunto com um niimero elevado de ligagdes indiretas
entre varios aeroportos que, sozinhos, nfo conseguem gerar trafego suficiente para
viabilizar voos diretos, com énfase no atendimento a destinos internacionais.

Art. 2.° Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) sobre as seguintes operagdes e prestacdes:

I — internas e de importagdo de bens, maquinas, equipamentos, partes, pecas,
componentes aeronduticos, ferramentas, estruturas metdlicas e instalag@es destinadas a
integrar Ativo Imobilizado, ressalvados os produtos sujeitos ao Regime de Substitui¢fo
Tributaria;

II - internas de aquisi¢fio de querosene de aviagio (QAV/JET A-1);
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ESTADO DO CEARA
III - de importac#o de aeronaves, suas partes e pegas;

IV - de servigo de transporte aéreo intermunicipal e interestadual de cargas;

V aquisigiio e fornecimento, pela companhia aérea, de alimentacéic e provisdes
de bordo.

§ 1° A isengéio de que tratam os incisos I e III do ecaput deste artigo aplica-se
ainda que a importacio seja realizada através de contrato de arrendamento mercantil
(leasing), com ou sem possibilidade de transferéncia ulterior de propriedade.

§ 2° A isengfio de que trata o caput deste artigo abrange, ainda, a parcela
referente ao diferencial de aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais.

Art. 3.° A concessdo da sistematica de tributagfio sera efetivada quando a
companhia aérea, desde que brasileira, implantar, por meio de operagdes proprias, o HUB,
e mantiver, em perfodo inferior ou igual a trés (3) horas consecutivas, uma quantidade
minima de voos didrios internacionais, operados com aeronaves de corredor duplo
(widebody), ¢ de voos didrios domésticos adicionais aos ja existentes, através de ato
normativo do Chefe do Poder Executivo, a quem compete estabelecer termos, condigdes €
prazos atinentes a implementagfo do disposto nesta Lei.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e em seu
regulamento implicard na revogacgfio, em um prazo de 30 (trinta) dias, da sistematica de
tributa¢fo nela prevista.

Art. 4° A sistematica de tributagfo diferenciada para a construgfo, instalagio e
operagdo de Centro Internacional de Conexdes de Voos (HUB) em aeroporto internacional
localizado neste Estado serd aplicavel pelo prazo de 20 (vinte) anos a contar da publicagio
desta Lei.

Paragrafo Unico. O prazo de que frata o caput deste artigo poderd ser
prorrogado.

Art. 5° A sistemadtica de que trata esta Lei, no que couber, estende-se a
concessionaria vencedora da licitagdo pablica para exploragdo do Aeroporto Internacional
Pinto Martins, bem como as suas prestadoras de servigo, devidamente credenciadas pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, exclusivamente na construcéo e instalacdo do
Centro Internacional de Conexdes de Voos (HUB).

Pardgrafo Unico. O disposto nesta Lel aplicar-se-4, no que couber, a
concessionaria, bem como as suas prestadoras de servigo, a partir da comprovacgiio da
existéncia de contrato firmado com companhia aérea brasileira para instalagio de um HUB
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ESTADO DO CEARA
nos termos desta Lei.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir ato normativo
especifico para fins de operacionalizagfo das disposi¢des desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, aos  de de 2016.
Urdn L
Camilo Sobreira de Santana ] i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA S
o
pecrs
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
06/04/2016

LIDO NA 322 (TRIGESIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 06 DE ABRIL DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA ADITIVA A /2016 AO PROJETO DE LEI 32/2016 (MENSAGEM N.°
7.976, DE 5 DE ABRIL DE 2016).

“Acrescenta o pardgrafo 1°, renumerando 08
demais, ao artigo 3° do projeto de lei 32/2016, na
formn que indica”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1°. Fica acrescentado o pardgrafo 1°, renumerando os demais, a0 artigo
3° do projeto de lei 32/2016 (Mensagem 7.976, de 5 de abril de 2016):

“Art. 3°{...)
{..)

§ 1°. O beneficio fiscal previsto no caput serd concedido conforme os critérios a
segutir previstos:

I — Isengiio de 25%, caso a companhia aérea implante até 3 voos inlernacionais
didrios;

Il — Isengiio de 50%, caso a companhia aérea implante acima de 3 até 6 voos
internacionais didrios;

HI — Isenciio de 70%, caso a companhiia aérea implante acima de 6 até 9 voos
internacionais didrios;

1V — Isengio de 85%, caso a companhia aérea implante acima de 9 até 14 voos
internacionais didrias;

V — Isencio de 100%, mso“n companhia aérea implante acima de 14 voos didrios
] p

internacionais .” : D
o ESRS

WAGNER

DEPUTADO ESTADUAL PR/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda aditiva tem por objetivo acrescentar
critérios que permitam condicionar a concessdo do beneficio fiscal & quantidade de
voos internacionais didrios implantados, proporcionando que a companhia aérea se
empenhe em buscar a ampliagdo da isencao do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS, refletindo o Principio da Extrafiscalidade,
que é um dos principais do Sistema Tributdrio Nacional, ocasionando, dessa forma, a
maior efetividade do Projeto de Lei em questao.

Av. Jesembarsior Moreira, 2607 - Bairro: flionisio Tosres - Furtaleza, CF - TED: GUETEY00, Telelone: 3277 2744
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ITEM NORMA: [7.2
MATERIA:

* PROJETO DE LEI N°.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROJETO DE RESOLUCAO N°

* MENSAGEM N° 32/2016 (ORIUNDA DA MENSAGEM 7.976)

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.
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ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PARECER
11/04/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

M ensagem n.° 7.976/2016

Proposicéo n.° 032/2016

O Exmo. Sr Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 7.976, de 05 de abril de
2016, apresenta a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “Dispde acerca da sistemética de

tributagdo relativa ao imposto sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes (ICMS) incidente em operagoes e

prestacfes relacionadas com a construcdo, instalagdo e funcionamento de Centro de Conexdes de V60s

(HUB) em aeroporto internacional situado neste Estado e da outras providéncias.”

O Chefe do Executivo Estadual, em justificativa a proposta de lei, esclarece que:

(...) tal sistematica diferenciada visa a estimular a exploracdo, por companhia aérea
brasileira, de um sobremodo elevado de v6os nacionais e internacionais, 0 que
representara um incremento substancial no fluxo de pessoas e de bens que acorrem a
este Estado, movimentando a economia regional e angariando inimeras possibilidades
arrecadatorias para todos os entes envolvidos, em especial as municipalidades.
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Deve-se ressaltar, ainda, que a adogdo da sistematica diferenciada esté lastreada no
cumprimento de diversos requisitos, a serem observados pela companhia aérea
exploradora do HUB, sob pena de revogacao do regime mais benéfico. Nesse ponto, a
concessao da sistematica sera efetivada apenas quando a companhia aérea que
implantar o HUB mantiver, em periodo inferior ou igual a trés (3) horas consecutivas,
um minimo de voos diérios internacionais, operados com aeronaves de corredor duplo
(widebody), e o minimo de voos diarios domeésticos adicionais aos ja existentes.

Por fim, com vistas a estimular a construcado e a instalacao de todo a estrutura fisica
gue abrigara as atividades do HUB, especificamente no Aeroporto Internacional Pinto
Martins, a sistematica diferenciada podera ser estendida a concessionaria vencedora
da licitacdo para exploracéo do aeroporto, bem como as suas prestadoras de servico,
desde que credenciadas junto a Secretaria da Fazenda do Ceara.

Dessa forma, almeja-se utilizar os incentivos fiscais com vistas a gerar um incremento
relevante para a economia do Estado, propiciando maiores e melhores relagtes a
serem estabelecidas para o setor de turismo e, consequentemente, geracao de empregos
para todos 0s cearenses, 0s quais se reverterdo em beneficios sociais e econdmicos em
todo o Estado, proporcionando aumento da renda e do emprego, além de efeito
multiplicador sobre o mercado de outros produtos e servigos.”

E orelatorio. Opino.

O projeto em comento guarda fundamento no art. 60, § 2°, alinea“d”, da Constituicdo Estadual, naforma
do qual sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ainiciativa de leis que disponham sobre

“ concessao de subsidio ou isencédo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribuicfes’ , ou sgja, € do Governador do Estado ainiciativa
legidlativa acerca de matériatributéria

O projeto de lel, pelo que se percebe dajustificativa apresentada, também visa cumprir ao que estabelece
a Constituicéo Estadual, em seu art. 192:

Art. 192. A lel poderd isentar, reduzir ou agravar tributos, com finalidades
extrafiscais por incentivo a atividades socialmente Uteis ou desestimular praticas
inconvenientes ao interesse publico, observados os disciplinamentos federais.

Embora sgja inviadvel na esfera de um parecer juridico constatar 0 impacto orcamentério se aprovado o
projeto de lei, diante do que estabelece 0 art. 14, da Lel de Responsabilidade Fiscal, € de se dessumir que
ndo ha ofensa ao referido diplomalegal na proposta sub examine, diante de sua natureza, que, na verdade,
visamultiplicar o mercado de produtos e servicos.
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Logo, o projeto de lei encaminhado por meio da Mensagem 7.976/2016 se afigura inteiramente viavel do
ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacédo a sua iniciativa/forma, quer em relacdo ao aspecto
material.

E o parecer, a consideraco da douta Comissio de Constituicao, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de abril
de 2016.

B e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

11 de 35



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR

Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 11/04/2016 13:08:49 Data da assinatura: 11/04/2016 13:09:03
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/04/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

CCR

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Evandro Leitéo

Assunto: Designagédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia L egidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:
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Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacaéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER
12/04/2016

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 32/2016

(ORIUNDA DA MENSAGEM N° 7.976/2016 DO PODER EXECUTIVO)

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.976 - DISPOE ACERCA DA
SISTEMATICA DE TRIBUTAGCAO RELATIVA AO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS) INCIDENTE EM OPERACOES E
PRESTACOES RELACIONADAS COM A CONSTRUCAO,
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE CENTRO DE
CONEXOES DE VOOS (HUB) EM AEROPORTO
INTERNACIONAL SITUADO NESTE ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO.

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 32/2016, oriunda da mensagem n° 7.976/2016 do Poder Executivo do Estado
do Ceara, que submete a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ACERCA DA
SISTEMATICA DE TRIBUTACAO RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO (ICMS)
INCIDENTE EM OPERACOES E PRESTACOES RELACIONADAS COM A CONSTRUCAO,
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INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE CENTRO DE CONEXOES DE VOOS (HUB) EM
AEROPORTO INTERNACIONAL SITUADO NESTE ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A matéria foi distribuida & Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia L egidativa do Estado do Ceara.

O projeto sob andlise consta de 07 (sete) artigos.

|- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, inciso Il e § 2°, alineas “d, €' e art. 192 do mesmo
dispositivo da Constitui¢cdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:
| —aos Deputados Estaduais;

[l —ao Governador do Estado;
(...)

§2° S4o deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 0rgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessao, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de

célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas e contribuicdes;

€) matéria orcamentaria.
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Art. 192. A lel poderd isentar, reduzir ou agravar tributos, com
finalidades extrafiscais por incentivo a atividades socialmente
Uteis ou desestimular préticas inconvenientes ao interesse
publico, observados os disciplinamentos federais.

Como é notdrio, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas confere competéncia aos entes
tributantes para instituirem seus respectivos tributos.

Assim, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei ordindria, instituirem o ITCD, IPVA e
ICMS, bem como eventuais alteragdes em seu texto.

A Constituicdo Federal de 1988, no 86° do art. 150, mencionain verbis que:

Art. 150.[...]

86° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicfes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xll, @.

O presente Projeto de Lel visaimplementar uma sistemética de tributaco diferenciada para a construcéo,
instalacéo e operacéo de Centro Internacional de Conexdes de Voos (HUB), em aeroporto internacional
localizado neste Estado.

Assim, objetiva estimular a exploragcdo, por companhia aérea brasileira, de um nimero sobremodo
elevado de voos nacionais e internacionais, 0 que representara um incremento substancial no fluxo de
pessoas e de bens que acorrem a este Estado, movimentando a economia regional e angariando inUmeras
possibilidades arrecadatérias para todos os entes envolvidos, em especial as municipalidades.

Deve-se ressaltar, ainda, que a adogdo da sistemética diferenciada esta lastreada no cumprimento de
diversos requisitos, a serem observados pela companhia aérea exploradora do HUB, sob pena de
revogacdo do regime mais benéfico. Nesse ponto, a concessdo da sistematica sera efetivada apenas
guando a companhia aérea que implantar o HUB mantiver, em periodo inferior ou igual atrés (3) horas
consecutivas, um minimo de voos diarios internacionais, operados com aeronaves de corredor duplo
(widebody), e o minimo de voos diérios domésticos adicionais aos ja existentes.
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Por fim, com vistas a estimular a construcdo e a instalacdo de toda a estrutura fisica que abrigara as
atividades do HUB, especificamente no Aeroporto Internacional Pinto Martins, a sistematica diferenciada
podera ser estendida a concessionaria vencedora da licitagdo para exploragcdo do aeroporto, bem como as
suas prestadoras de servico, desde que credenciadas junto a Secretaria da Fazenda do Estado do Cear&.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontrarespaldo naLei n® 13.875/0, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e
acbes que traduzam, de forma ordenada, os principios

emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e 0s

outros niveis de Governo.

82° As acbes empreendidas pelo Poder Executivo devem

propiciar a melhoria e 0 aprimoramento das condigdes
sociais e econdmicas da populacdo do Estado, nos seus
diferentes segmentos, e a integracao do Estado ao esforco de
desenvolvimento nacional.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legislativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

[H1- VOTO DO RELATOR
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Ante 0 exposto, voto a favor daADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei encaminhado por meio da
mensagem n° 32/2016 (oriunda da mensagem n° 7.976/2016), de autoria do Chefe do Poder Executivo
do Estado do Ceara.

O ff A -.\‘ </
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N° <[\

Acresce dispositivos ao Projeto de Lei n° 32/2016, oriundo da
Mensagem n® 7976/16, de Autoria do Poder Executivo.

Art. 1° Acresce dispositivos ao Projeto de Lei n® 32/2016, oriundo da
Mensagem n® 7.976/16, de autoria do Poder Executivo, com a seguinte redacio:

“Art. 1° O caput do art. 4° da Lei n® 15.951, de 14 de janeiro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 4° - O beneficidrio do Bilhete Unico Metropolitano terd direito a
quantas “Tarifas Metropolitanas Integradas” necessitar ao dia, com intervalo minimo de
tempo entre elas a ser definido em decreto.”

........

Art. 2° - Permanecem inalteradas as disposicdes dos §§ 1° e 2° do art.4°,
bem como as demais disposigbes da Lei n° 15.951, de 14 de janeiro de 2016.”

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 12 de
abril de 2016.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

Como forma de incentivar o transporte piiblico metropolitano e urbano foi
criado o bilhete dnico, tornando-o mais atrativo para a populacio.

Por essa razdo, a implantagio do Hub em nossa Capital ird propiciar
melhorias ao setor do turismo, decorrente do fluxo de pessoas que irdo acorrer a
Fortaleza, e as alteragdes perpetradas nesta emenda possibilitara ao turista e ao cidadio
fortalezense e cearense um melhor uso no transporte metropolitano e urbang.

DER DO GOYERNO
t % 4 !

y

SALA D SEé\sOES, 12 de a

\ i NG \,\U//
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Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributagdo, Comissao de Industria e Comercio, Turismo e Servico,
Comisséo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Leonardo Pinheiro

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X N° 02
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, tdo logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

PARECER
19/04/2016

Designado que fomos para relatar a MENSAGEM N.° 32/16, ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 7.976,
que DISPOE ACERCA DA SISTEMATICA DE TRIBUTACAO RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO
(ICMS) INCIDENTE EM OPERACOES E PRESTACOES RELACIONADAS COM A
CONSTRUCAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE CENTRO DE CONEXOES DE VOOS
(HUB)EM AEROPORTO INTERNACIONAL SITUADO NESTE ESTADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, nos manifestamos da seguinte forma:

Somos de PARECER FAVORAVEL a Mensagem n.° 32/16, oriundo da Mensagem n.° 7.976 do
Poder Executivo, bem como nos manifestamos favoravelmente a Emenda Aditiva n.° 2, de autoria dos
nobres Parlamentares, José Albuquergue e Evandro Leitdo, que "Acrece dispositivos ao Projeto de Lei n.°
32/16, oriundo da Mensagem n.° 7976, de autoria do Poder Executivo."

Esse é nosso parecer.

;"I
LTt 1

DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

DEPUTADO (A)
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CCIR

A Sua Exceléncia o0 Senhor Deputado JalioCésar Filho

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Proposicéo Emenda Regime de Urgéncia Estudo Técnico

02/2016
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, tdo logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
19/04/2016

Designado que fomos para relatar a Emenda Aditiva n.° 2, de autoria dos nobres Parlamentares, Jose
Albugugerque e Evandro Leitdo, que " Acresce dispositivos ao Projeto de Lel n.° 32/16, oriundo da
mensagem n.° 7976, de autoria do Poder Executivo.", nos manifestamos FAVORAVELMENTE.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E UM

DISPOE ACERCA DA SISTEMATICA DE TRIBUTACAOQ
RELATIVA AO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO — ICMS, INCIDENTE. EM OPERACOES
E  PRESTACOES RELACIONADAS COM A
CONSTRUCAOQO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO
DE CENTRO DE CONEXOES DE VOOS ~ HUB, EM
AEROPORTO INTERNACIONAL SITUADO NESTE
"ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

I

DECRE-T A:

Art. 1° Fica instituida sistematica de tributagio diferenciada para a construgdo, instalagdo e
operagio de Centro Internacional de Conexdes de Voos — HUB, em aeroporto internacional localizado
neste Estado, na forma desta Lei.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, considera-se como Centro Internacional de
Conexdes d¢ Voos — HUB, de companhia aérea a concentragiio de conexdo e disperséio de voos que
permita um conjunto com um nimero elevado de ligagSes indiretas entre varios aeroportos que, sozinhos,
ndio conseguem gerar trafego suficiente para viabilizar voos diretos, com énfase no atendimento a destinos
internacionais.

Art. 2° Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestactes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS,
sobre as seguintes operagdes e prestagdes:

I — internas e de importagiio de bens, maquinas, equipamentos, partes, pegas, componentes
aeronduticos, ferramentas, estruturas metalicas ¢ instalagdes destinadas a integrar Ativo Imobilizado,
ressalvados os produtos sujeitos ao Regime de Substituigio Tributaria;

11 - internas de aquisi¢8o de querosene de aviagiio (QAV/JET A-1);

[11 - de importacdo de acronaves, suas partes € pegas;

IV - de servigo de transporte aéreo intermunicipal e interestadual de cargas;

V - aquisicfio e fornecimento, pela companhia aérea, de alimentagdo e provisGes de bordo.

§ 1° A isenciio de que tratam os incisos I e IIl do caput deste artigo aplica-se ainda que a
importagio seja realizada através de contrato de arrendamento mercantil (leasing), com ou sem
possibilidade de transferéncia ulterior de propriedade.

§ 2° A isenclo de que trata o caput deste artigo abrange, ainda, a parcela referente ao
diferencial de aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais.

Art. 3° A concessdo da sistematica de tributagdo sera efetivada quando a companhia aérea,
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desde que brasileira, implantaf, por meio de operagdes préprias, o HUB, e mantiver, em periodo inferior
ou igual a 3 (trés) horas consecutivas, uma quantidade minima de voos diarios internacionais, operados
com aeronaves de corredor duplo (widebody), e de voos diarios domésticos adicionais aos ja existentes,
através de ato normativo do Chefe do Poder Executivo, a quem compete estabelecer termos, condigGes e
prazos atinentes a implementag8o do disposto nesta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento dos requisitos previstos nesta Lei ¢ em seu regulamento
implicard na revogagio, em um prazo de 30 (trinta) dias, da sistematica de tributagéio nela prevista.

Art. 4° A sistematica de tributagfio diferenciada para a construgdio, instalagio e operagio de
Centro Internacional de Conexdes de Voos — HUB, em aeroporto internacional localizado neste Estado
sera aplicavel pelo prazo de 20 (vinte) anos a contar da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tinico. O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado.

Art. 5° A sistematica de que trata esta Lei, no que couber, estende-se 4 concessiondria
vencedora da licitaglo publica para exploragio do Aeroporto Internacional Pinto Martins, bem como 3s
suas prestadoras de servigo, devidamente credenciadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Cears,
exclusivamente na construgfo e instalagfio do Centro Internacional de Conexdes de Voos - HUB.

Paragrafo Uinico. O disposto nesta Lei aplicar-se-4, no que couber, 4 concessiondria, bem como
as suas prestadoras de servigo, a partir da comprovaciio da existéncia de contrato ﬁnnado com companhia
acrea brasileira para mstala(;ao de um HUB nos termos desta Lei.

Art. 6° O caput do art. 4° da Lei n° 15.951, de 14 de janeiro de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 4° O beneficidrio do Bilhete Unico Metropolitano terd direito a quantas “Tarifas
Metropolitanas Integradas™ necessitar ao dia, com intervalo minimo de tempo entre elas a ser definido em
decreto.” (NR)

Paragrafo Gnico. Permanecem inalteradas as disposigdes dos §§ 1° e 2° do art. 4°, bem como as
demais disposi¢Ses da Lei n® 15.951, de 14 de janeiro de 2016.

Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a expedir ato normativo especifico para
fins de operacionalizagio das dxsposu,:oes desta Lei. :

Art. 8° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSE LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 20
de abril de 2016.

_ ( 7~ DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ \ M "~ PRESIDENTE
-/ DEP. TIN GOMES

P —~=7 7 1.° VICE-PRESIDENTE

e T DEP. DANNIEL OLIVEIRA

~A 7 . 2.° VICE-PRESIDENTE
éwf’/z»b- ) DEP. SERGIO AGUIAR

/ 1.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA

2.° SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO

DEP. JOAQUIM NORONHA

4.° SECRETARIO

34.de 35




| Edltoragao Casa Civnl

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

LEI N®15.992, 22 dc abri) dc 2016,

DISPOE ACERCA DA SISTEMA-
TICADE TRIBUTACAQ RELATIVA
AQ IMPOSTO SOBRE OPERA-
COES RELATIVAS A CIRCU-
LACAQO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVI-
COS DE TRANSPORTE INTERES-
TADUALEINTERMUNICIPALEDE
COMUNICACAD ~ ICMS, INCI-
DENTE EM OPERACOES E
PRESTACOES RELACIONADAS
COM A CONSTRUGAQ, INSTA-
LACAO E FUNCIONAMENTO DE
CENTRO DE CONEXOES DE
VOOS - HUB, EM AEROPORTO
INTERNACIONAL SITUADO NES-
TEESTADO.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber quea
Asscmbleia Legislative deerctou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

AR, 1® Fica instiluidn sistemdtica de tribulagilo diferenciada para
a construglo, instalaglio ¢ operagiio de Centro Internacional de Concxdes
de Voos - HUB, em acroporto intcrnocional localizado neste Estado, na
forma desta Eei.

Parfigrafo dnico. Para os cleitos desta Lei, considera-se como
Centro Internacional de Conexdes de Voos — HUB, de companhia
aéren 0 concentragio de conexdo ¢ dispersio de voos que permita um
conjunto com wm nimero clevado de ligagdes indiretos entre vérios
feroportos que, sozinhos, ndio conscguem gerar trdfego suficiente para
viabilizar voos dirclos, com énfasec no atendimento a destinos
inlernacionais.

Art.2? Ficam iscntas do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagfio de Mercadorias ¢ sobre Prestagics de Scrvigos de Transporic
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio — FCMS, sobre as
seguintes operagdes ¢ prestagdcs:

I - intemas ¢ de importagiio de bens, miquinas, equipsmentos,
partes, pegas, componentes neronduticos, ferramentas, estruturas
metdlicas ¢ inswnlogdes destinadas o integrar Ativo Imobilizado,
ressalvados os produlos sujeitos a0 Regime de Substiluiglo Tributdria:

11 - interas de aquisicdo de querosene de avinglio (QAV/IET A-
b

II1 - de importagdo dc acronaves, sues partes ¢ pegas;

[V - de servigo de transponie adreo intermunicipal ¢ interestadual
de cargaos;

V - aquisigdo ¢ fornccimento, pela companhia adrea, de
alimentaglio ¢ provisdes de bordo.

§1° A isenglio de que tratem os incisos 1 ¢ NI do caput deste
artigo aplica-se ainda que a importagio scja realizada através de contrato
de arrendamente mercantil (leasing), com ou sem possibilidade de
transferéncin ulicrior de propriedade.

§2° A isenclio de que tmn o caput deste artigo abrange, ainda, o
purccla referente o difercncial de aliquotas do ICMS nas operagdcs
interestaduais,

Art.3® A concessdo da sistemdtica de (ributaglo serd efetivada

quando a compantia aérea, desde que bresileira, implantar, por micio de
operagles proprias, o HUB, ¢ mantiver, em periodo inferior ou igual a
3 (trés) horas conscewtivas, umn quantidade minima de voos didrios
internacionais, operados com seronaves de corredor duplo (widebody),
¢ de voos didrios domdésticos adicionais nos jb existentes, através de ato
nermative do Chefe do Poder Excculivo, a quem compele cstabelecer
termes, condigdes ¢ prazos atinentes & implementagiio do disposto
nesta Lei.

Paragrafo dnico. O descumprimento dos requisitos previstos
nesta Lei ¢ em seu regulamento implicard na revogagfo, em um prazo de
30 (uwinw) dias, de sistemitica de tributagilo ncla prevista,

Art4® A sistemitica de tributagio diferenciada para a construgdio,
instalagio ¢ operagiio de Centro Internacional de Conexdes de Voos —
HUB, em acroporto intetnacional localizado neste Estado scrd aplicivel
pelo prezo de 20 (vinte) anos a contar da publicagdo desta Lei.

Pardgralo Gnico. O prazo de que trala o caput deste artliga
podera scr prorrogado.

Art.5% A sistemitica de que trata csta Lei, ne quc couber,
estende-sc & concessioniria vencedora da licilagito piblica para
cxploragdo do Acroporto Internacionsal Pinto Martins, bem como
ds suas prestadoras de servigo, devidamente ercdenciadas pela
Scerelaria da Fazende do Estado do Ceard, exclusivamenie na
construgllo ¢ instalaglo do Centro Internacional de Concxdes de
Voos - HUB.

Pardgrafo Onico. O disposto nesta Lei aplicar-se-4, ne que
couber, & concessiondria, bem como as suss prestadoras de servigo,
a partir da comprovagle da existéncia de contrale firmado com
companhia aérea brasilcira para instalagio de wm HUB nos termos
desta Lei,

Arl.6° O caput do art.4° da Lei n°15.951, de 14 de Jjanciro de
2016, passa a vigorar com a seguinte redacto;

"Art.4° O bencficidrio do Bilhete Unico Mctropoliteno tert
dircito o quantas “Tarifas Metropolitanas Integradas™ nccessitar ao dia,
com intervalo minime de tempo entre clas a sor definido em decroto.”
(NR)

Pardgralo unico, Permanceem inakteradas as disposiglcs dos
§81° ¢ 2° do art.4®, bem como as demais disposigdes do Lei n"15.951, de
14 de janciro de 2016,

Ar.7° Fica o Chefe do Poder Exceuwtivo autorizado a cxpedir
ato nonmalivo espeeffico para fins de operacionalizaglio das disposicdes
desta Lei.

ArL.8” Esta Lei entmm em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortalezn, 22 de abril de 2016,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

kA Kk kkok

O SECRETARIC CHEFE DO GABINETE DO GOVERNADOR Do
ESTADO DO CEARA, no uso da competéneia que lhe foi oulorgada
pelo Governador do Estado do Cearfl, através do Decreto n"31.769, de
27 de agosio de 2015, publicade no D.Q.E., dc 28 de agosto de 2015,
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